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OFICIO: CJGE/SC/81/2022.

) NUMERO DE EXPEDIENTE:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
161/2022 y su acumulada 162/2022
Asunto: Se rinde informe

LUIS MARIA AGUILAR MORALES

MINISTRO INTEGRANTE DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTE

El que suscribe MTRO. GEOVANY VASQUEZ SAGRERO, Consejero Juridico del
Gobierno del Estado, Representante Legal del Estado de Oaxaca, del titular del
Poder Ejecutivo y de la Gubernatura del Estado de Oaxaca; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 98 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 49 parrafo primero, fracciones I,V y VI, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en terminos del articulo 11 parrafo
primero de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; personalidad y caracter que
acredito con copia debidamente certificada del nombramiento expedido a mi favor
por el Ciudadano Salomoén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, de fecha primero de diciembre de la presente anualidad
mismo que se anexa al presente ocurso y de la cual desde este momento solicito
su devolucion; previo cotejo con la copia fotostatica que se anexa para tal efecto;

sefalando como domicilio para recibir notificaciones y acuerdos el ubicado en la

GEOVANNI VASQUEZ PACHECO. Comparezco para exponer lo siguiente:

De igual manera, sefialo como delegados a los Licenciados en Derecho
MARGARITA LEONOR GOPAR PEREZ, JOEL BENITO JUAREZ BARRIOS, JOSE
PONCE CRUZ y JUAN CARLOS BRAVO AGUERO, de conformidad con la ley

reglamentaria de la materia.

En atencion al acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de la presente

anualidad, dictado por usted dentro de la accion de inconstitucionalidad de numero
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161/2022 y su acumulada 162/2022, notificada mediante oficio de numero
23479/2022 del Juzgado Octavo de Distrito del Decimotercer Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, en la Oficialia de Partes que ocupa esta Consejeria
Juridica; con fundamento en lo establecido por los articulos 105, fraccién | y |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y; 64, primer parrafo de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a rendir el informe correspondiente en los

siguientes términos.

Personalidad y Representacion Legal del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca.

El suscrito como Titular de la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del
Estado de Oaxaca, cuento con la personalidad juridica y la representacion legal del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

El articulo 98 bis de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, establece que la representacion juridica del Estado, del Titular del
Ejecutivo Estatal y de la Gubernatura, recaera sobre la Consejeria Juridica y
Asistencia Legal del Estado de Oaxaca, asi mismo el articulo 49, primer parrafoy la
fraccion | del referido numeral, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca; por lo que la dependencia a la cual pertenezco, se encuentra facultada
por la Constitucion Local para ejercer la representacion legal del Poder Ejecutivo

del Estado de Oaxaca dentro de la presente accion de inconstitucionalidad.

En consecuencia, cuento con las facultades legales y reglamentarias para
comparecer dentro del presente medio de control constitucional en representacion

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Informe sobre la promulgacion de los decretos de los cuales su validez

se reclaman.

Mediante decreto de numero 1511 publicado en fecha 30 de mayo de 2020,

fueron publicadas diversas reformas, adiciones y modificaciones a la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en materia de
paridad de género dentro de los sistemas normativos internos; mismo que contiene
el transitorio tercero que establece la temporalidad en la que debera aplicarse el
principio de paridad de género estableciendo un plazo para tal efecto. Publicacién
que se anexa al presente ocurso en original para efectos de que conste su

promulgacion, publicacion y entrada en vigor.

Mediante Decreto de numero 698 publicado en fecha 25 de octubre de 2022,
fue publicada la reforma al articulo Tercero Transitorio del decreto numero 1511
anteriormente mencionado, dentro del cual fue modificada la temporalidad sobre la
cual se aplicaria el principio de paridad de género a los Municipios que
electoralmente se rigen por sistemas normativos internos. Mismo que se anexa en

copia certificada al presente ocurso para los efectos conducentes.

De lo anterior se afirma que mi representado si promulgé y publico en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el decreto 698 en fecha 25 de octubre de
2022, dentro del cual se reformo el articulo tercero transitorio del similar 1511 que
tuvo por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca.

A fin de que este Ente de Gobierno pueda referirse de manera especifica a
cada una de las demandas iniciales con las que se nos corrié traslado este Alto

Tribunal, se atenderan de la siguiente manera.

A. Accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de

los Derechos Humanos.

Dentro de la demanda promovida por la Titular del Organismo Auténomo
referido, estima que el decreto 698 de esta anualidad resulta inconstitucional por no
ajustarse al parametro constitucional respecto al derecho de igualdad juridica entre
el hombre y la mujer, asi como al principio de paridad de genero en la integracion
de las instituciones politicas. Sin embargo, dichas alegaciones carecen de respaldo

juridico pues la autoridad Nacional Autonoma no atiende al principio de libre
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determinacion de los pueblos y comunidades indigenas contemplado en el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dentro del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, circunstancias que

seran abordadas en el presente informe.
Descripcion de los sistemas normativos internos.

De una lectura del primer y unico concepto de invalidez planteado por dicho
organismo constitucionalmente autonomo, refiere un argumento histérico vy
numerico, dentro del cual analiza la integracion de los municipios del pais que se
rigen por su propio sistema normativo interno, y que la mayoria de estos se
encuentran ubicados en el Estado de Oaxaca; de igual manera, hace referencia a
la cantidad de Mujeres que actualmente ocupan cargos de eleccion Popular dentro
de su propio Municipio, refiriendo que no se cumple el principio de paridad de género

en términos numeéricos.

Al respecto, es necesario mencionar que el argumento propuesto por la
accionante no cuenta con una perspectiva pluricultural, pues unicamente atiende al
principio de paridad de género al expresar las razones por las cuales el decreto
impugnando carece de la implementacion del mismo, mientras que la justificacion
por la cual fue propuesta, dictaminada y aprobada la reforma en cuestion, cuenta
con una ponderacion de principios constitucionales para efectos de que estos

coexistan.

Es necesario recalcar, que al momento de que los operadores legislativos y
juridicos llevan a cabo un analisis de algun asunto que se encuentre relacionado
con los Municipios que electoralmente se rigen por los sistema normativos internos,
no debe aplicarse un marco legal encaminado a exigirles el cumplimiento de una
regla de manera estricta, pues aplicando el principio pro persona y bajo el tamiz de
una interpretacion conforme al texto constitucional, siempre que les beneficie en sus

derechos personales y colectivos respectivamente.

Bajo tal guisa, también resulta necesario recalcar que ante la presencia de la

aplicacion de una norma a los Municipios que se rigen por su propio sistema
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normativo interno, no pueden ser aplicados principios constituidos bajo una
perspectiva occidental, tal como es el de paridad de género en términos exactos,
pues aplicar dicho principio en términos equiparables al sistema de partidos politicos
resultaria en un ejercicio de asimilacion forzada por parte de las autoridades

electorales.

Por ello, es que se advierte que la postura de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tiene por objeto realizar una aplicacion formal y directa del
principio de paridad de género a la integracion de los sistemas normativos internos,
dejando de atender sus formas de auto organizacion y libre determinacion, mismas

que también cuentan con un respaldo constitucional.

A fin de que esta Corte Constitucional cuente con los elementos suficientes
para poder analizar la controversia que les es planteada, dentro de los municipios
que se rigen por sus ‘usos y costumbres”, existen requisitos de elegibilidad
adicionales a los exigidos por la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, mismos

que se encuentran denominados “sistemas de cargos”.

Dichos sistemas de cargos traen consigo una connotacion civil y religiosa de
los sistemas normativos internos, pues en su gran mayoria la légica que siguen
dichos cargos, son el servicio a la comunidad y la retribucion que se le otorga a la
sociedad. Dichos cargos resultan de caracter honorifico, pues no perciben un sueldo

o remuneracion monetaria por la prestacion del mismo.

El sistema de cargos se encuentra relacionado a un movimiento
escalafonario de las personas para poder acceder a cargos con mayores
responsabilidades dentro de su comunidad, desde ser topil (policia comunitario),
mayordomo, Secretario, integrantes de Comités, Regidores, Sindicos, hasta
alcanzar el cargo de Presidente Municipal, o en su caso, volverse un tatamandon
(personas de mayor edad que son consultadas para la toma de decisiones
comunitarias). Cabe mencionar, que los cargos anteriormente citados son

enunciativos, pero no limitativos, pues cada uno de los cuatrocientos diecisiete
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municipios que se rigen por este sistema electoral, cuenta con una estructura

comunitaria diferente.

Lo anterior se encuentra respaldado, pues el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, cuenta con una Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos que se encarga de realizar dictimenes de
identificacion de los métodos de eleccion de los municipios que se rigen por su
propio sistema comunitario, y que, posteriormente son aprobados por el Consejo
General de dicho Instituto; el propio Instituto generd un catélogo' que establece de
manera particular dichos métodos de eleccién, dentro de los cuales se aprecian

principalmente los siguientes elementos:

Cargos que Elegir.

Meétodo de eleccion.

Actos Previos.

Actos que se llevaran a cabo en la Asamblea General Comunitaria.
Organos Electorales Comunitarios.

Demografia e informacion antropologica.

Requisitos de elegibilidad.

@ N @ O R O N =

Sistema de cargos comunitario.

Lo anteriormente expuesto, tiene como objeto que esta Corte analice de
manera particular cada uno de los dictamenes que han sido aprobados por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y advierta que existen sistemas de
cargos particulares para cada uno de ios municipios que se rige por su propio

sistema normativo interno.

Cabe mencionar, que la observancia del principio de universalidad del voto
en el caso de los Municipios que se rigen por el sistema electoral en comento no
resulta absoluta pues, ante la exigencia de requisitos de elegibilidad de caracter
comunitario que deben ser cumplidos por las personas que tengan la intencion de

votar, y aun mas de ser votadas mediante asamblea general comunitaria, se atiende

! Catalogo consultable en Internet en la siguiente liga: https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-
sni2022
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al principio de libre determinacion y auto organizacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

Es dable precisar que las comunidades indigenas asentadas en el Estado de
Oaxaca en cada uno de los cuatrocientos diecisiete Municipios, acepta como
costumbre dichos sistemas de cargos, y el propio método de eleccion que se
aplicara para elegir a sus autoridades comunitarias; pues se cumple con los
requisitos consistentes en que sean practicas generales reiteradas y que se

encuentren aceptadas por toda la poblacion.

En el caso concreto, se afirma que la existencia de sistemas de cargos
respecto a cada uno de los Municipios que electoralmente se rige por su propio
sistema normativo interno, obedece directamente a sus derechos comunitarios y al
principio de libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
contemplado en el articulo 2 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

De lo anterior se advierte que, el principio de universalidad del sufragio en los
sistemas normativos internos se encuentra supeditado a los cargos y requisitos de
elegibilidad determinados por cada Municipio y las costumbres de dichas
comunidades, de ahi que, no pueda ser renunciable o excluirse de dichos sistemas
electorales pues es parte de su libre determinacion y auto gobierno como

comunidades originarias.

Como ha sido mencionado, dentro del Estado de Oaxaca se encuentran
asentadas dieciséis comunidades indigenas, mismas que se encuentran
reconocidas en la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
siendo las siguientes: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,

Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.

El articulo 2 de la Constitucion Federal determina lo siguiente respecto a las

comunidades indigenas:

c87d88ca2049df f af 8715d28704409db3ce62f 374achc8069ddbadaf 76172797



N

-~
411

ra

Ll

e

'CONSEJERIA

“La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un fterritorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

Del texto constitucional se advierte la composicion pluricultural de la nacion
Mexicana cuenta con su respaldo en las comunidades indigenas originarias, que se
encuentran asentadas en el Territorio Nacional, y que datan incluso en temporalidad
previa a la Conquista de los Espafioles en la Nueva Espana; entonces, se advierte
que los pueblos originarios son la base de la sociedad actual, y que resulta
obligacion de las autoridades del sistema Juridico Mexicano la conservacion y tutela

de los derechos de estas comunidades originarias.

Por lo que, en su caso la Comision Nacional contaba con la obligaciéon de
realizar una interpretacion del texto de la reforma de la cual su validez se reclama,
con base en un ejercicio de ponderacion entre los principios de paridad de género

y de libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.
Analisis de la medida legislativa.

De la iniciativa con proyecto de decreto que fue presentada por la Comision
de Participacion Ciudadana de la LXV Legislatura del Estado de Oaxaca, y de la
exposicién de motivos que realizaron las diputadas integrantes de dicha Comision
se advierte que las razones por las cuales propusieron dicha reforma consisten en

lo siguiente:

a) Coexistencia de los principios de paridad de género y de libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.
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b) Establecer una aplicacion proporcional a la temporalidad de la
exigencia de la aplicacion del principio de paridad de género, y que
esta se lleve a cabo de manera gradual.

c) Imposibilidad de las comunidades indigenas a aplicar conceptos
occidentales dentro de la cosmovisidon comunitaria en un plazo de
cinco anos, entre la aprobacion y publicacion de la reforma, y la
exigibilidad de un plazo fatal con término al afio 2023.

d) Falta de consulta libre, previa e informada respecto a la aplicacion
numeérica del principio de paridad de género, a las Comunidades
indigenas conforme al convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y la propia Ley de Consulta aprobada por el Congreso del

Estado de Qaxaca.

Es preciso mencionar, que una de las razones por las cuales fue propuesta
tal iniciativa por la Comision de Participacion Ciudadana, era porque el hecho de
incorporar a los sistemas normativos internos el principio de paridad de género en
los términos que lo planteaba, resultaba una clase de asimilacion forzada para las
comunidades indigenas, pues el principio de paridad de género es un concepto
generado por ideologias Occidentales, aplicables a un contexto diferente al de las

comunidades indigenas.

Es preciso mencionar que la intension del decreto 1511 de forma previa a
haber sido reformado, consistia en aplicar en los mismos términos el principio de
paridad de género a los Municipios que electoralmente se rigen por sistemas
normativos internos, al aplicado al sistema de partidos politicos, mientras que

conceptualmente resultan contrarios.

La asimilacion forzada se define como un proceso en contra de la voluntad
de minorias, consistente en la asimilacion de cultura de minorias religiosas o étnicas
durante el cual se ven obligados a adoptar el idioma, identidad, normas, costumbres,
tradiciones, valores, mentalidad, percepciones, modo de vida, religion y la ideologia

comunitaria propia.
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De igual manera dentro del dictamen aprobado por las Comisiones Unidas
de Participacion Ciudadana y Paridad de género del Congreso del Estado de
Oaxaca, fueron retomadas las razones anteriormente mencionadas, pues
efectivamente la aplicacion estricta del principio de paridad de género trae consigo
la vulneracién del principio de libre determinacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

Lo anterior es asi, pues tomando en consideracion la organizaciéon de las
comunidades indigenas, el sistema de cargos y los requisitos de elegibilidad de
traen consigo, el que se aplique de exegéticamente el principio de paridad de género
en la conformacion de las autoridades Municipales Comunitarias, se traduciria en
que dejen de aplicarse las bases mismas del sistema normativo interno, pues
permitiria que cualquier persona, con independencia del cumplimiento de los cargos
y requisitos consuetudinarios, pudieran participar en términos de igualdad con

quienes no los cumplieron.

Adicionalmente, es necesario traer a colacion que la exigencia de la
integracion paritaria de los Ayuntamientos que electoralmente se rigen por sus
propios sistemas normativos internos, no resultaba posible de realizar en un plazo
de cinco afos, contados a partir del afio 2019, en el cual inicié la exigencia de la
integracion paritaria a dichos Ayuntamientos; al ano 2023, afo que establecia como
término el decreto 1511 anteriormente referido para que la totalidad de los

municipios se encontraran integrados paritariamente.

Por ello, es que la Legislatura Local decidio reformar el decreto 1511, para
efectos de que el texto del articulo tercero transitorio quedara de la siguiente

manera:

“Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca, respecto a la paridad en
sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual.”

En el caso particular, la modificacion del transitorio en cuestion no tuvo como
objeto, ni como consecuencia que se elimine la exigencia del principio de paridad

de género dentro de las Autoridades que se eligen por sistemas normativos internos,
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por el contrario, dicha reforma tenia como fin que los Ayuntamientos Indigenas
decidieran de manera propia y progresiva la aplicacion del principio de paridad de

género dentro de sus instituciones internas.

Aplicacién del ejercicio de ponderacion con base en el principio de
proporcionalidad.

Ha sido mencionado en diversas ocasiones el ejercicio de ponderacién de
principios para resolver el conflicto que habia generado la exigencia del articulo
tercero transitorio del decreto 1511 emitido por la LXIV Legislatura del Estado, pues
establecia como término el afio 2023 para que la totalidad de los 417 municipios
que electoralmente se rigen por sus propios sistemas normativos internos, contaran
con una integracion paritaria; en el caso concreto, dicho método sera aplicado para
sostener ante este Tribunal Constitucional la constitucionalidad de los fines

perseguidos con la reforma impugnada por la actora.

Robert Alexy, planteé el juicio de ponderacion para resolver conflictos
judiciales que tuvieran dentro de ellos la interpretacion de principios, en relacion a
los derechos humanos o fundamentales que se encuentran establecidos en el texto
Constitucional o la norma fundante, y los establecidos en los tratados
internacionales; particularmente plantea dos hipotesis en las cuales procede el juicio
de ponderacion, siendo la primera cuando el principio o bien juridico a optimizar,
colisiona con otro; y a segunda, cuando el principio no existe o no se produce dicho

conflicto.

En el caso concreto, el articulo transitorio tercero del decreto 1511 donde se
establecia como término fatal el ano 2023 para que se aplicara el principio de
paridad de género en los Municipios que electoralmente se rigen por sistemas
normativos internos, atendia en primer término al principio de paridad de género,
dejando de observar el principio de libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas.

Como ha sido mencionado por la accionante, el principio de paridad de

género contenido en la Constitucion Politica Federal, establecido en el articulo 4 y
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35 del referido texto constitucional, establece que el hombre y la mujer participara
en términos paritarios en los cargos de eleccion popular, mediante la aplicacion de
acciones afirmativas y politicas publicas que tengan como objetivo borrar la brecha

de género generada histéricamente.

Por otro lado, el principio de libre determinacion de los pueblos indigenas
contenido en el articulo 2 de la Constitucion Politica Federal, consiste en que las
comunidades indigenas cuenten con la autonomia suficiente para decidir sobre sus
instituciones internas, siempre que no contravengan disposiciones Constitucionales
y los derechos humanos contenidos en la norma fundante. Asi como que, cuenten
con el derecho de ser consultadas sobre las intervenciones administrativas y

legislativas que podrian afectar la vida interna de sus comunidades.

Es preciso mencionar que el ejercicio o juicio de ponderacion no tiene como
objeto que un principio o derecho subsista sobre el cual se esta comparando, sino
que los cuales se encontraban en colision subsistan de tal forma que el ejercicio de

uno no afecte el ejercicio del otro, y viceversa.

Por ello, resultaba necesario analizar dos factores que traian consigo la
aplicacion del articulo tercero transitorio del decreto 1511 en comento, consistentes
en la temporalidad y la gradualidad de la aplicacion del principio de paridad de
genero; siendo que, de esta forma, se estima que se cumplirian ambos principios

constitucionales.

A consideracion del suscrito, resulta necesario exponer que la aplicacion
exegeética del principio de paridad de género dentro de la conformacion de los
Ayuntamientos que electoralmente se rigen por sistemas normativos internos, trae
consigo la violacion del principio de libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, toda vez que deja de atender los requisitos particulares
establecidos por cada comunidad para que las personas puedan acceder a cargos

de eleccion popular.

Por otro lado, la reforma impugnada por la Comision Nacional establece un

parametro de aplicacion del principio de paridad de genero de manera gradual y
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progresiva, para efectos de que cada comunidad indigena incorpore de manera
natural y conforme al sistema normativo interno de los pueblos indigenas una
participacion mayoritaria de las mujeres dentro de la vida politica de dichos pueblos

auténomos.

Por ello, es preciso mencionar que la aplicacion estricta del principio de
paridad de género podria traer consigo una violacion al principio de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas; mientras que una
aplicacion gradual e independiente de tal principio, como plantea la reforma
reclamada, tiene como consecuencia que ambos principios puedan coexistir de tal

manera que se cumplan materialmente.

Robert Alexy, establecio un ejemplo dentro del cual explica la aplicacion del
principio de proporcionalidad por medio de un ejercicio de ponderacioén, que dice lo

siguiente:

“‘Supongamos que el legisiador introduce ia norma N con la intencioén de mejorar la
seguridad del Estado, pero N infringe la libertad de expresion. La seguridad del Estado
puede ser concebida como materia, un principio, dirigido a un bien colectivo. A este principio
lo podemos llamar P1. La libertad de expresion puede ser concebida como un derecho
individual fundamental que se base en un principio. A este principio lo llamaremos P2.

Supongamos que ahora que la norma N no es adecuada para promover P1, esto
es, la seguridad del Estado, y sin embargo, infringe P2, o sea, la libertad de expresion.

En este caso de inadecuacioén (idoneidad), existe la posibilidad factica de cumplir
ambos principios conjuntamente en una mayor medida, declarando invélida N, que
aceptando la validez de N. Aceptar la validez de N no conlleva ninguna ganancia para P1
sino solo pérdidas para P2.”?

En el caso concreto, resulta necesario practicar el mismo ejercicio de
ponderacion que expresa el autor del texto anteriormente enunciado, pues bajo un
tamiz de ponderaciéon genera una proteccion proporcionada de los principios que

son tutelados constitucionalmente.

? Véase Alexy, R. “Derechos, Razonamiento Juridico y Discurso Racional”. Op. Cit. Pag. 46.
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A consideracion de la suscrita, las razones expresadas por la Comision
Nacional resultan contrarias al principio de proporcionalidad, pues de su discurso
argumentativo versa en que debe prevalecer el principio de paridad de género sobre
el de libre determinacion de los pueblos indigenas; mientras que dentro del sistema
juridico Mexicano no debe establecerse la inaplicacion de un derecho o principio,
sino que estos coexistan entre si, y se encuentren siendo aplicados de manera

efectiva en la esfera juridica del sujeto del cual titula.

Ahora, tenemos que el decreto 1511 dentro de su articulo transitorio contenia
un plazo fatal para las comunidades indigenas para atender a su cumplimiento, y a

la letra establecia lo siguiente:

“TERCERO. - Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la
paridad en sistemas normativos o indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal
cumplimiento en el afio 2023.”

De lo anterior se advertia que al afo 2023 la totalidad de las Comunidades

Indigenas y Ayuntamientos debian encontrarse integrados de forma paritaria.

En el caso concreto, efectivamente |la paridad de género es un principio que
debe ser observado para la integracion de érganos que se eligen mediante voto
popular, como lo son los Ayuntamientos en cuanto al numero de Concejalias que
debe ocupar cada género; principio contemplado en el articulo 4 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y a consideracion del

suscrito un fin constitucionalmente perseguido.

Sin embargo, atendiendo a las circunstancias particulares de cada Municipio,
dentro del proceso electoral de renovacion de las Concejalias a los Ayuntamientos
que electoralmente se rigen por sistemas normativos internos, se advirtid que no

lograban una composicion paritaria en términos porcentuales.

Por lo que, la aplicacion del decreto 1511 en los términos anteriores a la
reforma, traia consigo la inobservancia del principio de libre determinacién de los

pueblos y comunidades indigenas en términos generales, pues su aplicacion
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exegética, como ha sido enunciado en varias ocasiones, tiene como consecuencia
la inaplicacion del sistema de cargos al permitir que cualquier persona pudiera

contender a un cargo de eleccion popular.

Es por eso que se afirma que el decreto 1511 en su transitorio tercero, tutela
el principio de paridad de genero, pero vulnera el principio de libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas, mientras que, su reforma mediante decreto
698 prevé que la aplicacion del principio de paridad de género sera gradual, y de
conformidad con el sistema normativo de cada Municipio, por lo que se atienden

ambos principios de manera efectiva.

En el caso particular, el decreto que resultaria inconstitucional en su
momento era el 1511, al determinar un plazo forzoso para la implementacion del
principio de paridad de género en una temporalidad corta para las comunidades
indigenas, pues trae consigo la asimilacion forzada de conceptos occidentales a las
comunidades originarias del Pais, circunstancia que sera abordada en siguientes

lineas.

Como fue mencionado anteriormente, el objeto de la reforma al articulo
tercero transitorio del decreto 1511, que fue realizada mediante decreto 698 emitido
por la LXV Legislatura del Estado de Oaxaca, emitida por las y los Legisladores
Locales, consistia en aplicar de manera tal que los principios de paridad de género
y de libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se encontraran en
un plano de igualdad para que su ejercicio por las personas que integran los pueblos

originarios, tuviera como consecuencias las siguientes:

a) Conservar el método de eleccion y el sistema de cargos que lo integra.

b) Preservar las instituciones internas de las comunidades indigenas.

c) Realizar una aplicacion gradual y progresiva del principio de paridad
de género, en el ejercicio pleno de los derechos indigenas de las

personas.

Es preciso mencionar que los resultados de dicha reforma trajeron consigo

que el Instituto Electoral Local dejara de exigir la aplicacion estricta en términos
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numéricos del principio de paridad de género; estableciendo ahora un parametro de
progresividad en la participacion de las mujeres dentro de las elecciones de
Ayuntamientos de sistemas normativos internos, circunstancia que ha sido evidente
al momento de que califica las elecciones del proceso electoral que transcurre en

esta anualidad.

En consecuencia, la medida legislativa consistente en que la aplicacion del
principio de paridad de género sea gradual y progresiva, atiende a la observancia
de dicho principio en armonia con el de libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, por lo que, al atender a principios constitucionales, no

deberia ser declarada como invalida por esta Suprema Corte.

Andlisis de la temporalidad y la gradualidad en la aplicacion del

principio de paridad de género en los sistemas normativos internos.

A mayor abundamiento, resulta necesario analizar los elementos de
temporalidad y gradualidad que fueron expuesios por las Legisladoras que
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto, misma que estimo correctos para
efectos de determinar la exigencia del cumplimiento del principio y el plazo que debe

establecerse para tal efecto.

De acuerdo con la iniciativa de Ley, las Legisladoras cuestionaron si la
temporalidad en la que resulto exigible el cumplimiento del principio de paridad de
género de acuerdo al articulo tercero transitorio del decreto 1511; y por otro lado, la

gradualidad sobre la cual se aplicaria tal principio.

La suscrita considera que el decreto 698 sobre el cual se reclama su validez,
establece el cumplimiento proporcional del principio de paridad de género, al
establecer una temporalidad que depende de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como que su implementacion resulte progresiva hasta alcanzar un tope maximo

determinado por la misma comunidad.

Es necesario analizar el elemento temporal, pues el decreto 1511 previa
reforma, establecia un término fatal para el cumplimiento del principio de paridad de

género al requerir su cabal cumplimiento al afio 2023; dicho plazo resultaba
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desproporcional para las comunidades indigenas, pues dentro de su organizacion
interna deben aplicar acciones que se encuentren encaminadas a conseguir la

misma participacion entre el hombre y la mujer.

Mediante decreto de numero numero 796 de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Oaxaca fue reformada la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el afo 2019, dentro del cual se establece,
por primera vez la obligatoriedad del principio en cuestion dentro de las elecciones

de sistemas normativos internos.

Respecto a tal factor, y tomando en consideracion el plazo establecido por el
decreto al afio 2023, y la implementacion del principio de paridad de género a nivel
constitucional local en el afio 2019, resultaria una exigencia casi imposible para que
las Comunidades indigenas pudieran cumplir con ella en el plazo que requeria en
ese momento el decreto 1511; de ahi que la medida resulte proporcional para
efectos de que se implemente en una temporalidad ampliada y en los términos que

lo pueda realizar la comunidad indigena.

Por otro lado, la gradualidad de la aplicacion de tal principio se encuentra
sustentada dentro la progresividad en el ejercicio de derechos de las comunidades
indigenas, y que estas sean las encargadas de determinar la forma en que se

aplicara tal principio.

Por otro lado, el fin de la propuesta que fue aprobada por la Legislatura del
Estado respecto a la aplicacion gradual del principio de paridad de género, consiste
en que el minimo permisible sean las mujeres que resultaron electas en el proceso
electoral anterior, y como maximo flexible, la ocupacion de la mitad de los cargos
por mujeres y la restante por hombres, realizando la precision consistente en que
ello resulte una limitacion a la aplicacion del principio, y siempre que se observe el

sistema normativo de la comunidad respectiva.

Concepto de asimilacion forzada.
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Cabe mencionar que la asimilacion forzada fue realizada en la colonizacion
por los “Conquistadores” dentro de los Pueblos Indigenas asentados en el territorio
denominado como Mesoamérica, pues dentro de la doctrina eurocentrista se
encontraba el Catolicismo como religion, las costumbres Europeas y las leyes
Espafolas dentro de dicho territorio; por lo que el proceso de conquista no
unicamente fue la ocupacion de una porcion territorial de lo que ahora comprende
nuestro pais, sino también, eliminar las expresiones de cultura y practicas

consuetudinarias de los Pueblos Originarios.

En tal sentido, la aplicacion del principio de paridad de género de manera
exegeética y sin una perspectiva intercultural, dentro de las comunidades que
electoralmente se rigen por sus sistemas normativos internos, resultaria equiparable
a la asimilacién forzada, por introducir conceptos occidentales dentro de sistemas

comunitarios Consuetudinarios.

Con base en la composicion pluricultural del Estado Mexicano, y atendiendo
a que los origenes del mismo provienen de los pueblos y comunidades indigenas,
es que deben tutelarse las instituciones Comunitarias originarias, con el fin de
preservar de manera efectiva la autoorganizacion y el auto gobierno de las mismas,

respetando sus sistemas normativos internos.

Realizar lo contrario, resultaria en una intervencion directa de las autoridades
que integran el Estado Mexicano que podria vulnerar la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, trayendo consigo que con el paso del tiempo
dichas instituciones puedan desaparecer, tal como ha sucedido en los antecedentes

de México como Pais.

B. Accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido Politico Local,

Nueva Alianza Oaxaca.

De una lectura de la promocion anteriormente referida, se advierte que las
razones por las cuales la reforma cuya validez se impugna, consisten en que vulnera
el principio de paridad de género, y el de progresividad que rige los derechos

humanos contenidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los
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que Meéxico es parte, sin embargo, dichas alegaciones no cuentan con el respaldo

juridico suficiente para que la norma reclamada sea declarada como invalida.

En primer término, debe decirse que bajo la argumentacion planteada
anteriormente respecto al cumplimiento equitativo del principio de paridad de género
dentro de los sistemas normativos internos, con las disposiciones contenidas en el
decreto 698 sobre el cual se encuentra en litis su constitucionalidad, tiene como
objetivo la tutela efectiva de los principios de paridad de género y libre determinacién

de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora, respecto al principio de progresividad y no regresividad, debe decirse
que en el caso concreto no nos encontramos ante la existencia de una medida
regresiva que vulnere la participacion de las mujeres dentro de los sistemas
normativos internos, sino por el contrario, se establecio una medida proporcional
para que ambos principios que en su momento se pudieron considerar en colision

pudieran coexistir de manera tal que no se trastoquen entre si.

Es preciso mencionar que el concepto de invalidez relacionado con la
aplicacion del principio de progresividad resulta inoperante, toda vez que el partido
politico actor enuncia que se encuentra siendo vulnerado dicho principio, sin
embargo, no enuncia las razones principales por las cuales la norma reclamada
vulnera la aplicacion de la paridad de género dentro de los municipios que

electoralmente se rigen por su sistema normativo interno.

Una vez enunciado lo anterior, es necesario recalcar que la reforma publicada
mediante decreto de nimero 698 no resuita regresiva, puesto que la ampliacion o
eliminacién de un término sobre el cual debe aplicarse un principio no resulta la
inobservancia o limitacion del mismo; ademas de que al establecer la gradualidad
como un factor en la implementacion del mismo, tiene como consecuencia se

cumpla de manera gradual.

Dentro del escrito de demanda al que me refiero, la actora establece que la
supresion de un plazo fatal, se traduce en una regresion al principio de paridad de

genero, pues prolonga la temporalidad sobre la cual se aplicara, pero, es necesario
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recalcar que la regresividad y el principio que contempla su prohibicion, establece
que no podran ser realizados actos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan

el espectro protector del principio en comento.

La existencia de una amplitud en el tiempo por el cual sera aplicado el
principio de paridad de género, no genera la vulneracion de un principio
constitucional, puesto que su objetivo no consiste en que se limite el ejercicio de un

derecho, o se deje de observar un principio establecido en la Constitucion misma.

Es dable mencionar que la regresion evidente dentro de la cual podria existir
una violacion a los principios rectores de los derechos humanos, consistiria en el
abandono de la exigencia del cumplimiento del principio de paridad de género
dentro de la integracion de los Municipios que se rigen por sistemas normativos
internos, sin que ese sea el caso de la reforma reclamada; por el contrario, la
modificacion al tercero transitorio establece la progresividad o gradualidad en la
aplicacion del principio de paridad de género, atendiendo al principio de libre

determinacion de los pueblos indigenas.

Al respecto, dicha medida no resultaria restrictiva, sino progresiva en cuanto
al ejercicio del principio de libre determinacion de las comunidades indigenas
contemplado dentro del articulo 2 de la Constitucion Federal, puesto que, al
establecer la coexistencia del principio en comento con el de paridad de género
tiene como consecuencia una amplitud del derecho de las comunidades indigenas,
asi como la implementacion gradual de la participacion de las mujeres dentro de los

cargos elegibles dentro de los sistemas normativos internos.

Como mencioneé anteriormente, la eliminacion de la temporalidad
determinada por los Legisladores del Congreso del Estado, y el abandono de la
aplicacion exegeética del principio de paridad de género dentro de la integracion de
los Ayuntamientos que electoralmente se eligen por sus sistemas normativos, no
genera una medida violatoria del principio de progresividad, pues dentro de su
contenido aun exige a dichas comunidades a que integren en mayor medida a las

mujeres dentro de los cargos de toma de decisiones.
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La Segunda Sala de esta Corte Constitucional, emitié la jurisprudencia con
numero de registro digital 2019325, Tesis 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en la
gaceta Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |,
pagina 980, y que al rubro indica “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO” y que de su contenido se desprende lo siguiente:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverios de manera progresiva y gradual, pues como lo senalo el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la estructura economica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de Ia proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.”

De una interpretacion finalista del texto de la reforma impugnada por el
instituto politico actor, se advierte que la intencion del legislador local era aplicar el
principio de paridad de género de manera progresiva dentro de los Municipios que
electoralmente se rigen por su propio sistema normativo interno, mientras que el
texto anterior del articulo tercero transitorio del decreto 1511 establecia un plazo
que resultaba desproporcional para las comunidades indigenas, al establecerles

cargas injustificadas.
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Por otro lado, de la jurisprudencia en cita se advierte que el principio de
progresividad se encuentra relacionado con la gradualidad en la implementacion de
los derechos humanos, asi como el progreso de tal derecho, por lo que en el caso
concreto debe analizarse si la medida adoptada por la Legislatura Local cumplié con

dichos parametros al momento de aprobar la reforma en cuestion.

En primer término, bajo la definicion de la gradualidad conforme a la tesis en
cuestion, tenemos que el precepto legal impugnado cumple con ella, pues dentro
de la exposicion de motivos y el contenido del Dictamen que fue aprobado por Pleno
del Congreso del Estado, se advierte que la intencion de la medida legislativa es
que los Municipios que electoralmente se rigen por sistemas normativos internos
lleven a cabo el cumplimiento del principio de paridad de género de manera gradual

y de conformidad con las practicas comunitarias que tienen arraigadas.

Por ello, a estima del suscrito se ve cumplida la gradualidad dentro del la
reforma impugnada, toda vez que el derecho de las mujeres a participar en un plano
de igualdad de manera gradual, prevé que este sea logrado hasta alcanzar un
maximo flexible que no sea limitativo para la integracion del los Ayuntamientos; vy,
por otro lado, protege el principio de libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas al prever que la implementacion de la paridad de género se

realice en términos de sus practicas comunitarias.

En segundo término, tenemos el elemento de progreso del derecho en
cuestion mismo que se cumple en términos reales y materiales al momento de
implementar la medida legislativa materia de la presente accion, toda vez que,
conforme a los datos expresados por el accionante resulta cierto que la participacion
de las mujeres dentro de los Municipios que se rigen por sistemas normativos
internos es baja en comparacion con aquellos que se rigen por partidos politicos,
sin embargo, el objeto de la medida legislativa es que exista un crecimiento
progresivo y gradual de la participacion de las mujeres, atendiendo al principio de

libre determinacién de las comunidades indigenas.

Por otro lado, el progreso de un derecho debe medirse de acuerdo a la

insercion del mismo a la esfera juridica de las personas, respecto al crecimiento
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exponencial del ejercicio de este; en el caso particular se afirma que si se cumple
con el progreso del principio de paridad de género, pues materialmente se ha
determinado que la participacion de las mujeres dentro de cargos de eleccion
popular resulta baja, sin embargo, con la aplicacion de la medida legislativa
establecida en el decreto 698 se prevé que exista una inclusion dentro de los
espacios de decision de manera tal que puedan ocuparlos sin que se vea afectada

la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

En consecuencia, por las razones anteriormente expuestas es que el decreto
del cual se reclama su invalidez no resulta regresivo o violatorio al principio de
progresividad establecido en la Constitucion Federal, pues prevé una
implementacion gradual y progresiva maximizando tal principio para efectos de que
las comunidades indigenas por medio de sus 6rganos comunitarios decidan de su

organizacion.

Ad cautelam de las razones precisadas anteriormente, el suscrito manifiesta

que en el presente caso se actualiza la:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el caso concreto, se actualiza la causal de improcedencia establecida por
el articulo 19, fraccion VIl de la Ley Reglamentaria del procedimiento de control
constitucional, en relacion con el 65, primer parrafo del ordenamiento legal en
comento, consistente en que no aduce la violacion de preceptos establecidos en la

Constitucion Federal, de conformidad con las siguientes consideraciones.

Como ha sido manifestado dentro del presente ocurso, la reforma de la cual
se aduce su invalidez fue emitida en un contexto de ponderacion de principios
constitucionales, estableciendo una aplicacion igualitaria de los valores
constitucionales de paridad de género y de libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, mismos que se encuentran previstos dentro de la

Constitucion Politica Federal.

En el caso concreto, se advierte que las actoras pretenden que esta Suprema

Corte determine que, dentro del desarrollo de la litis, se prevea la aplicacion o
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inaplicacién como es particularmente de un precepto constitucional, al determinar la
invalidez de la reforma al articulo tercero transitorio del decreto 1511, por medio del

decreto 698 emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca.

Como fue mencionado anteriormente, dentro de la exposicion de motivos, y
el dictamen que fue aprobado por el Poder Legislativo, se advierte que la reforma
del decreto multicitado atendi® a una problematica social, respecto de la
preponderancia de un precepto constitucional, respecto de otro; tal como es el
establecer un plazo determinante para la aplicacion de un principio por las

comunidades indigenas establecidas en el Estado de Oaxaca.

Contrario a lo que manifiesta la parte actora, no se advierte que exista una
contradicciéon de normas respecto de la norma fundante Federal, toda vez que, la
modificacion de la porcién normativa preve la aplicacion equitativa de los principios
constitucionales que, a razon del texto normativo previo al decreto 698, se

encontraban siendo vulnerados.

A fin de precisar lo que se pretende en este apartado, dentro de las
pretensiones de las actoras consistentes en que se declare la invalidez de la reforma
del tercero transitorio del decreto 1511, seria equiparable a la declaracion de
inconstitucionalidad del principio de libre determinacion de los pueblos indigenas
contemplado dentro del articulo 2 de la Constitucion Politica General, pues, dentro
de la reforma y de los documentos originarios de ella, se advierte que su fin, es
determinar una aplicacion conforme a los derechos de las comunidades indigenas,
bajo un tamiz de interpretacion de las reglas que se encuentran establecidas para
calificar las elecciones de los Municipios que electoralmente se rigen por sistemas

normativos internos.

Lo anterior se afirma pues, del contenido de la reforma al establecer que los
pueblos indigenas determinaran la aplicacion del principio de paridad de genero,
atendiendo a sus normas comunitarias y de manera gradual, prevé que los
principios de libre determinacion y de integracion paritaria, se encuentren en un

mismo plano de aplicacion formal.
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De manera clara, la improcedencia por la inexistencia de violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte por la tutela que
realiza el texto reformado del articulo tercero transitorio del decreto 1511 emitido
por el Poder Legislativo Local a los principios de libre determinacion de los pueblos
indigenas y al de paridad de género, se advierte que cuenta con un fin

constitucionalmente perseguido.

Es por ello, que en caso de que esta Corte Constitucional determinara la
invalidez de la reforma materia de las acciones de inconstitucionalidad, seria
equiparable a determinar que el principio de libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas se inaplicara en el caso concreto.

Cabe precisar, que con el texto anterior del decreto 1511, establecia que la
aplicacion del principio de paridad de género debia realizarse con un término
especifico, de ahi que se advierta que efectivamente tutelaba tal conjunto de valores
constitucionales, sin embargo, resultaba en una transgresion al principio de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas al establecer de forma
indirecta que el cumplimiento del principio paritario, debia realizarse incluso, sin
observar las instituciones internas comunitarias de los cuatrocientos diecisiete

municipios indigenas del Estado.

Por ello, la constitucionalidad del fin perseguido con la reforma al articulo
tercero transitorio del decreto 1511 por medio del diverso 698 emitido por el
Congreso del Estado de Oaxaca, prevé que los principios de paridad y libre
determinacion coexistan en igualdad de circunstancias al momento de su aplicacion

por los operadores de la norma.

Dentro del texto de los conceptos de invalides hechos valer por las actoras
dentro de los escritos iniciales, se advierte que aducen la violacion al principio de
paridad de género establecido en el articulo 4 de la Constitucién Politica Federal,
sin embargo, dentro de su argumentacion no se advierte el establecimiento de las
razones por las cuales con el decreto 1511 en su texto aprobado en el afno 2020, si

se advertia un ejercicio preciso de ambos principios.
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Es por ello, que, aunado a la improcedencia aducida, los conceptos hechos
valer por la parte actora resultan infundados, pues dentro de su argumentacion se
cifen a citar violaciones al principio de paridad de genero, y no respecto a la
prevalencia del principio de libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

En consecuencia, la improcedencia por inexistencia de violaciones a la
Constitucion Politica Federal establecida en el articulo 19, fraccion VIl de la Ley
Reglamentaria del medio de control constitucional en cuestion se actualiza, pues
dentro de los conceptos de invalidez que hacen valer las actoras, no establecen la
existencia de una prevalencia efectiva y formal de los principios de paridad de

genero y libre determinacion de los pueblos indigenas.

Asi como que, la reforma de la cual se aduce su invalidez, tiene como fin
preservar la coexistencia de los principios en pugna aplicando un ejercicio de
ponderacion que tiene como fin que las comunidades indigenas ejerzan su
independencia en armonia con los principios y conjuntos de valores establecidos

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SOBRESEIMIENTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Al actualizarse dentro del tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad acumulada, la existencia de una causal de improcedencia
establecida dentro del articulo 19 de la Ley Reglamentaria, resulta viable que el
Ministro Instructor determine el sobreseimiento de estas, de conformidad con el
articulo 20, fraccion Il de la Ley Reglamentaria del articulo 105, fraccion | y Il de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en este apartado; mismo que
fue expresado ad cautelam de las consideraciones juridicas relativas al fondo del
asunto en los apartados A y B del presente informe justificado relativo a los

conceptos de invalidez expresados por la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted Ministro Integrante de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solicito:
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PRIMERO. Tener por recibido en tiempo y forma el presente ocurso dentro

del expediente de la accion de inconstitucionalidad de nimero 161/2022 y su

acumulada_ 162/2022 asi como las constancias enunciadas dentro de este informe |

respecto a la promulgacion de los decretos de los cuales se reclama su invalidez.

SEGUNDO. Tener a mi representado apersonandose dentro de la presente

accion de inconstitucionalidad y acreditandole el caracter con el cual comparece.

TERCERO. En su momento, dictar la sentencia correspondiente atendiendo
a las disposiciones comprendidas dentro de la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, el marco juridico electoral aplicable y a los principios rectores de los sistemas

normativos internos bajo una perspectiva intercultural.

R{Y vVAsQugZ saGRERGAXACA
2 JURIDICO PEL GOBIERSONSEJERIA

EJERIA JURIDICA
lalixtac dé

OAXACA Y ASISTENCIA LEGAL

2022 - 2028

Cabrera, Oaxaca a 21 de diciembre de 2022.
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