Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comisién Nacional
de 1los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2022.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con l¢id p esto en el inciso g) de la fraccién
II del articulo 105 de la Constitucion Rol
dentro del plazo establecido, promuevo
articulo tercero transitorio del Decreto
Instituciones y Procedimientos Fle
mediante Decreto Num. ‘698, publica
Oficial del Gobierno Constitucional d;

los Estados Unidos Mexicanos,

e inconstitucionalidad en contra del
1511 por el que se reformoé la Ley de
del Estado ‘de Oaxaca, reformado
25 de oc’fubre de 2022, en el Periédico

Reglamentaria, au 70 para oir y rec1b1r not1f1cac1ones a las 11cenc1adas v los
licenciados Kenia Pérez Gonzélez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Juan de Dios
Izquierdo Ortiz y Francisco Alan Diaz Cortes; asi como a Beatriz Anel Romero Melo

y Abraham Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I. Nombre y firma de la promovente.

Marfa del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

IL.  Organos legislativo y e]ecu’avo que emitieron y promulgaron las normas

generales 1mpugnadas._ """ '

A. Congreso del EstadB ‘Libre y Soberano de Oaxaca.

B. Gobernador del Estado de Oaxat

III.  Normas generales cuya invalid
publicaron.

_(:Iama v el medio oficial en que se

Articulo tercero transitorio del -ﬁecretz ero 1511 —por el cual se reformé la Ley
de Instituciones y Procedimientgs, del.-Estado de Oaxaca— reformado
mediante Decreto Num. 698, pubhcado el 25 de octubre de 2022, en el Periédico

TERCERO. Piri el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 'y 52 de Ia Ley de
Instztuczams y Procedtmrentos Electomles del Estado de Oaxuca, Tespeto de Iar andad en

El Instituto.Estatal,. sezriyeLJ‘,espmsable e, m'gilar Su.-cumplindento.y.de.orientar en Ia
mtegmmon paritaria de las autorzdades elecfas de acuerdo a.las normas internas de cada

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1° 2° fraccién VII, 4° 35, fraccion II, y 115, fraccién I, de la Constitucién
 Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e 1,2,23 v 24 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e 2,3,25y 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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e 2,3,5 7 8y 9 dela Convencién Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia.

e 2,3,5, 7y 11 de laConvencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

e 5,67 8, letra b, de la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para

V. Derechos fundamentales que se estiman viclados.
¢ Derecho ala igualdad entre la mujer y el hombre.

s Principio de paridad de género.
» Obligacién de promover, respetar y proteger los derechos humanos.

VL. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de 1aNac1ones competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién II, inciso g), de 1&1Cbhstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federacién; y

1 delaLey Reglamentaria de las':Ff?ac'Cionés I':'-y 1T del Articulo 105 dela Constitucién

dlsp051c1ones prec1sadas en el apartado ikl del presente escrlto

VIL Oportumdad en la promocmn

El articulo 105, fraccién 1T, segundo parrafo, de la Norma Fundamental, asi como el
diverso 60 de lasﬁey Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Federal, disponen que el.plazo.para la presentacién de la demanda de
accién de inconstitucionalidad es de treinta dfas namrales, contados a partir del dia
siguiente al de la pubhcac1on de lahorma impugnada.’ ‘

La norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 25 de octubre
de 2022, por lo que el plazo para promover el presente medio de control
constitucional corre del miércoles 26 del mismo mes y afio al jueves 24 de noviembre
de la presente anualidad. Por tanto, al promoverse el dfa de hoy ante esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la accién es oportuna.
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VIIL. Legitimacién de la Comision” Nacmnal de los Derechos Humanos para

promover la accmn de 1nconst1tuc10nahdad

El articulo 105, fraccién II, inciso g)t, de la Censtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Cop Nagcional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible ificonstifucionalidad de normas generales que
n la Constitucion y en los tratados

vulneren los derechos humanos cons
' respecto de legislaciones federales y

internacionales de los cuales Méxic
de las entidades federativas. - ‘

el articulo 15, tra
Humanos.

1 Artieulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caricter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de Ios treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: {...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...)."

2" Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(.
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IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pafs requieren para su atencién
una transformacion de sus instituciones publicas. Por ello, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mds lo necesitan y
recuperar asf la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucion para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantfa constitucional que sirve para velar pOﬁc un marco juridico que proteja los
derechos humanos v evitar su vulneraaén por 1as leyes emitidas por los Congresos
federal v/ o locales. £ |

El ejercicio de esta atribucién no buséd,*eﬁ ningan caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos hurmanos por ella reconocidos. De esta
manera, la fmahdad pretendida es generar un marco normatlvo que: haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias : fundamentales ' '

Asi, la presenté "-aGCién'de inconstitucionalidad-se encuadra en'un contexto de

colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con. la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo. que sea comipatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.
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X. Conceptos de invalidez.

UNICO. El precepto impugnado al establecer que la observancia y cumplimiento
del principio de paridad de género en los sistemas normativos internos o
indigenas finicamente sera gradual, de acuerdo con las propias normas de dichos
regimenes, constituye una regulacion transgresora del mencionado principio, que
por mandado de la Norma Fundamental debe observarse en la integracion de los
Ayuntamientos de peblacion indigena.

El presente medio de control.de la constﬂ-ucmnahdad tiene el prop051to de someter
al escrutinio de ese Maxrmo Tribunal el artfculo trans1tor10 tercero del Decreto
Ndamero 1511 expedido el:28 de mayo de 2022 por el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y P ceg’ET'rr;ientos"Electorales del Estado de
98 Briblicado el 25de octubre de 2022,
principio de paridad de género,

Qaxaca; reformado mediante Decreto

en razén de que se considera que atent
asi como del derecho de igualdad en
pardmetro de regularidad constitucio

eres y hombres, reconocidos en. el

Esta situacion se debe a que la forma se encentra regulado la observancia y

cumplimiento del principio de.. ; nero para la integracion de los
Ayuntamientos que se rigen ba]o 51stemas normativos internos o indigenas en el
: 1vo acceso'd fotalidad de los

fecto de tener

de ese sector

A efecto de evidenciar las conclusiones previas, este Organismo Nacional, por una

cuestién metodoldgica, expondré los argumentos correspondientes en un concepto
de invalidez tinico, el cual se estructura en tres apartados.

En el indicado con laletra A se desarrolla el contenido del derecho de igualdad entre
la mujer y el hombre, en el segundo apartado se abordaran elementos del contenido
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del principio de paridad de género, para concluir en una tercera seccién enfocada a
explicar la inconstitucionalidad en que incurre el precepto en combate.

A. Derecho de igualdad entre la mujer y el hombre.

El reconocimiento del derecho fundamental de igualdad entre la mujer y el hombre
en la Norma Fundamental, se originé con Ja reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacién el 31 de diciembre de 1964, reforma que constituyé
la continuacion de un largo proceso para lograr una equ1parac1on juridica del la del
hombre v la mujer.

En la mencionada reforma el Poder Reformadot propuso incorporar en el articulo 4°
de la Norma Suprema y elevar a categoria constitucional la igualdad juridica entre
los sexos ¥ se indicod que ésta servirfa de patta para modificar leyes secundarias que
incluyeran modos sutiles de discrimina_qibﬁ. Asimismo, el Constituyente tenia como
tinalidad facilitar la participacién plen‘é;ld‘e‘bla mujer en cuatro ambitos esenciales: 1)
El proceso educativo; 2) El mercado laboral; 3) La revalidacién de la vida familiar; y
4} Las estructuras ptiblicas o polltlcas, régimen que, se dijo, supr:uma cualquier signo
de d1scr1m1nac1on femenina -

Asi, el mvocado precepto constltucmnal buscaba garantlzar la igualdad de
oportunidades ‘para-que la mujer 1ntervenga dctivamente en-la vida social,
econémica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo,
dada su calidad]_de persona, pero tanibién comprende la igualdad,t‘con el hombre
en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.

Al respecto, ese Méximo Tribunal Constitucional sostuvo que el derecho humano a
la igualdad entre la mujer y el hombre establece una prohibicion para el legislador
de discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por
igual y busca garantizar la igualdad de oportunidades. En ese sentido, la pretensién
de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el varén estuvo precedida por

*Véase el amparo en revision 495/ 20113, resuelto por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por unanimidad de cinco votos, el 4 de diciembre de 2013, bajo la ponencia del Ministro
José Ramdn Cossio Diaz, Secretaria Rosalba Rodriguez Mireles, p. 40.

4 Véase el amparo directo en revisién 652/2015, resuelto por la Primera Sala de esa Suprema Corte
de Justicia de [a Nacion, por unanimidad de cinco votos, el 11 de noviembre de 2015, bajo la ponencia
de la Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, Secretaria Ana Carolina Cienfuegos Posada,
parr. 36.
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el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias,
federales v locales, que le impedian participar activamente en diversos ambitos.5

Los alcances de este derecho humano. a la igualdad entre la mujer y el hombre
implican no solamente que ambos cuenten con las mismas posibilidades de
oportunidades, sino tamb‘en que en la consecu(:lén .de éstas no partan de
estereotipos, estigmas ., y précticas dlscrmunatorlas que obstaculizan la
igjer en Ja vida politica, econémica,

materializacién de la parhc1pac1én actlva dela '-f T
cultural, social y juridica del pafs.

Por lo tanto, con la igualdad prevista culo 4° constitucional y en diversos

instrumentos internacionales en m. e derechos humanos, més que un
concepto de identidad -se :trata de nar al legislador que no introduzca
distinciones entre ambos géneros y; hace, éstas deberan ser razonables y

justificables.

varios afios, es
b Oficial de la
lente reconocid
>, dejando atrés

homb

mujeres.”

Por ello, el PoderReformador estimé mdlspensable modificar el mencionado
precepto por lo que hace a la identificacién de los géneros entre hombres y mujeres,
quienes son considerados iguales ante la ley. De esta manera se dispuso que el

5 Tesis jurisprudencial 1*./7. 30/2017, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, abril de 2017,
p. 789, del rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU
ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.”

¢ Amparo directo en revisién 652/2015, resuelto por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, Op. Cit., parr. 48.

7 Cfr. Gaceta Parlamentaria. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género, numero 5282-VII, 23 de mayo de 2019, p. 10.
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Estado garantice su proteccién en todos los &mbitos, potenciando la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, con dicha modificacién normativa se armonizé el lenguaje dentro de la
Norma Fundamental, lo cual tiene implicaciones en el orden social, ya que permite
abonar al cambio estructural requerido para la construccién de una sociedad maés
igualitaria y respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.?

Atento a ello, el derecho humano de igﬁaldad ‘entre la mujer y el hombre se
consolidd y reconocid en el parrafo prlmero del articulo 4° de la Constitucion Federal
de la siguiente manera:

“Articulo 4°. La mujer y el hombre son zguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion v
el desarrollo de la familia.

()"

Finalmente, es importante referir que no solo contamos con el reconocimiento de
este derecho en’ el amblto nacional, sino también se encuentra reconocido en
diversos 1nstrumentos 1r1ternac1onales, como se adv1erte del texto de los articulos 3
del Pacto Intei: 1 ac10nal de Derechos C1V11es y Polltlcos9 3 del Pacto Internac1ona1 de

Interamericana para Preverur, Sancionar y Erradlcar la V101enc1a confra la Mujer,
“Convencion de, Belém do Para”, y enla Convencion sobre la Elumnac1én de todas
las Formas de Dls.n_:rlml_nacmn contra la Mujer, CEDAW_’ ’_ , por mencionar algunos.

B. Principio de parldad de género.

En estrecha relacién con el tema abordado en la seccidén anterior, recientemente ha
surgido una de las bases fundamentales en torno al derecho a la igualdad entre

® Cfr. Gaceta PParlamentaria. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género, Op. Cit., p. 118.

9 “ARTICULO 3.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.”

10 Articulo 3.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales v culturales enunciados en el presente
Pacto.”
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hombres y mujeres, el cual ha sido denominado como el principio de paridad de
género. Esta maxima consiste en una manera de garantizar la igualdad entre la mujer
y el hombre en el acceso a los diversos cargos que integran la estructura
gubernamental en los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de paridad de género fue incorporado de forma expresa en la
Constitucién Federal a partir de la c1ta.da reforma pubhcada en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 dej ]umo de 2019. 5

Dentro de los cambios reahzados en esta reforma:conshtucmnal destaca aquella que
or6 en el numeral 35, fraccién IT,

el Poder Reformador de la Ley Fundamental

en el cual se reconoce el derecho de 1 a de ser votada en condiciones de

paridad para todos los cargos de elg pular, teniendo las calidades que
ebe reconocerse que el texto de este

on la finalidad de contemplar palabras

establezca la ley. Incluso, resulta rele

precepto fue transformado en su red
que no hagan alusién directa a muje hombres; sino que utiliza un lenguaje
neutro, de manera que hacé tefere cualquier persona con la cualidad de

ciudadana.

—tal como lo-esa ta I -v@hstamyente ederalen su exp@sml r dé-motivos— a la
desigualdad histérica que ha prevalecido entre la mujer v el hombre en el acceso a
los puestos de decision y, desde luego, de eleccién popular™ en la integracion de los
diversos 6rdenes de gobierno mexicanos.

1 Végse la exposicién de motivos de la iniciativa presentada ante la Camara de Senadores del

Congreso de la Unidn, P 2, disponible emn:

http:/ /legislacion.scin.cob.mx/Buscador /Paginas/ wiProcesolLegislativoCompleto.aspx?q=b/Eco

MiefuFeB6DOaNOImNPZPsNLFqe0s7fev1FarieW /hGYHrhza9/wdqQbrbSZESicTN VobvegYaVCy
== [Consultado el 18/07/2020].
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Es decir, el reconocimiento en la Ley Fundamental del principio de paridad de
género es el resultado cumbre las diversas medidas que el Estado mexicano ha ido
implementado con el fin de dirigirse hacia la iguaildad sustantiva de oportunidades
entre mujeres y hombres, pues permite que se integren en igualdad de
circunstancias en todos los &mbitos de decision politica.

El Poder Reformador tomé en consideracién que para poder garantizar la igualdad
de género en el ejercicio del poder ptiblico, la paridad no puede Ilimitarse
simplemente a las candidaturas en los cargos de eleccién popular de los poderes
legislativos Federal y de las entidades federativas, sino que era necesaria su
observancia en los tres poderes de los tres érdenes de gobierno, asi como de los
diversos organismos constitucionales :autc’):il_omos que existen en dichos niveles
gubernamentales en el Estado mexicano.12 "

Asimismo, el Constituyente expuso que el reconocimiento del principio de paridad
de género en la Norma Fundamental se traduce como una medida indispensable
frente a la evidente y abrumadora subrepresentacién de las mujeres en los érganos
de decisién politica, asf como para cumplir con las obligaciones convencionales de
generar las condiciones para que el ejerciciode los derechos politicos de las mujeres
sear una realida

Es decir, la mcorporacmn de’la parldad de género como prln01p 0 constitucional

atiende a las obhgacwnes derivadasde las firmas y rat1f1cac1ones de 1a Convencién
sobre {a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, asi
como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién Belém Do Pard”.

Asimismo, el Poder Reformador de la Constltuc1én Federal ‘reconoci6 que, en
términos de los tratados mencionados, el Bstado mexicano tiéne el.déeber de adoptar
medidas tendientes a suprimir las normas y préacticas de cualquier naturaleza que
entrafien violacién a las garantias previstas a mencionados instrumentos.

En adicion al deber de observar las Convenciones enunciadas, el Constituyente
General también retomé lo plasmado en la Norma Marco para Consolidar la
Democracia Paritaria elaborado por la Organizacion de la Nacjones Unidas Mujeres

12 Cfr. exposicién de motivos de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, pp. 4-5.
13 Cfr. exposicién de motivos de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, pp. 31-32.
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y Parlamento Latinoamericano y Caribe, en la cual la igualdad sustantiva y la
paridad entre mujeres y hombres son ejes torales de las transformaciones de un
Estado inclusivo.

Aumnado a la anterior, la multicitada reforma a la Norma Fundamental atiende al
cumplimiento de las Observaciones finales del Comité de la CEDAW a México, en
las cuales sobresalen:

s Adoptarlas med1das necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos
juridicos entre los planos federal, estatal y muruc1pa1 entre otras cosas

integrando en la legislacién estatal v : ipal pertinente el principio de la

no discriminacién y la igualda eres y hombres, asi como derogar

las disposiciones discriminatori s mujeres, de conformidad con la
Convencién.14

¢ Eliminar los obsticulos que den que las- mujeres, en particular las

indfgenas, participen--en:la v solitica de sus comunidades, inclusive

realizando campafias de Coitié sorientadas a ampliar la participacion

de la mujer en la vida politica en nlos planos estatal y municipalls.

mediante la sué .,1p01on dq los 1nstrumentos a los que se ha vemdo haciendo
referencia.

En conclusion, tal unal § jus ‘Sgstvo, la reforma
ala Norma Funda.mental del pasado 6 de junio de 2019 tuvo por ob]eto implementar
y robustecer los contenidos relativos a la paridad de género, en los siguientes
términos:

a) Incorporacion de lenguaje incluyente.

# Convencién sobre Ja eliminacién de todas las formas de discriminacion confra la mujer,
Observaciones finales del Comité a México, CEDAW/C/MEX/CO/7 v 8, pdrr. 14.

15 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Observaciones finales del Comité a México, Op. Cit., parr. 23.
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b)

g)

Obligacién de observar el principio de paridad de género en la eleccion de
representantes ante los ayuntamientos, en los municipios con poblacién
indigena (articulo 2, apartado A, fraccién VII).

Explicitacién de que el derecho a ser votado se hard en condiciones de
paridad (articulo 31, fraccién II).

Obligacién de observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de los titulares de las secretarias de despacho de los
Poderes Fjecutivos de la Federacion y de las entidades federativas (articulo
41, péarrafo segundo).

Obligacién de observar el principio de paridad de género en la integracion
de los organismos auténomos (articulo 41, parrafo segundo).

Obligacién de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de
género en las candidaturas a‘los distintos cargos de eleccién popular, ast
como de observar dicho princip_i’o’_:en la postulacion de sus candidaturas
(articulo 41, parrafo tercero, fraccién I).

En la eleccién de diputaciones federales y senadurias por representacion
proporcional, las listas respettiVas deberan conformarse de acuerdo con el
principio de paridad de género, siendo encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada pericdo electivo (articulos 53, 54 y 56).
Ob11gac1én de establecer en ley la forma y procedlmlentos mediante
concursos abiertos para la integracién de los 6rganos ]urlsd1cc1onales en
los que debera observarse el principio de parldad de genero (articulo 94,
pérrafo octavo) ' '

Integracién de los ayuntalmentos (pre51denc1a regldurlas y sindicaturas)
de conformidad con el principio de par1dad de género (articulo 115,
fraccién I)16

C. Incons{itucionalidad del precepto impugnado.

En los apartados anteriores se abordaron el contenido del derecho de igualdad entre
la mujer y el hombre, asi como del principio de paridad de género, toda vez que se
estiman son transgredidos por el precepto normativo impugnado.

Realizado lo anterior, el objeto del presente apartado es desarrollar los argumentos
tendentes a demostrar que el articulo tercero transitorio del Decreto Nidmero 1511

16 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 190/2020, resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién del 25 de agosto de 2022, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, parr. 93.
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—expedido el 28 de mayo de 2022, por el cual se reformaron diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de QOaxaca—
reformado mediante Decreto Num. 698, publicado el 25 de octubre del afio en curso,
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad federativa no es
respetuoso del pardmetro de regularidad constitucional.

Ello, porque la norma cuestionada, a juicio de esta Institucién Nacional, observa
deficientemente el mandato constitucional establecido por el Poder Reformador en
la cuarta disposicién transitoria del Decreto mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Fedetal enmateria de parldad de género, publicada
en el Diario Oficial de 1a Federacmn el 6 de junio.’ de 2019, asi como diversos
compromisos internacionales asumidos en la materia. |

En ese sentido, esta Comision Nacic e que el Congreso oaxaquefio

introdujo al precepto en combate la pos que la aplicacién del principio de
[ n bajo un sistema normativo interno
minos de las propias normas de dichos

ificativamente en la integracion total de

paridad de género en los municipios
o indigena serd gradual, paulatinay e
regimenes, 1o que se considera impac
los ayuntamientos que cuenten-_c'o-n e

Sin embargo, antes de desarrollar los argumentos que demuestran de forma

instituciones soc1a1es, econémicas, cul‘w_rales v pOllthElS, o parfé de e11a517

En ese sentido —con base a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de
Estadistica v Geograffa (INEGI) en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020— se
resalta que la Republica mexicana cuenta con 23, 229, 089 personas que se

17 Véase el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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autoidentifican como indigenas!é, lo que equivale a 19.4% del total de la poblacion
en territorio mexicano; de mencionado sector poblacional se identificé que el 69% se
encuentra asentado en el estado de Oaxacal?, tal como se observa en la siguiente

grafica:
Etricidad c{é}s
PORCENTAIE DE POBLACION DE 3 ANOS Y MAS QUE SE
CONSIDERA INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA
Omics g2
Yucatan 65.2
- 47.3
Chispas 368
Hianlgn 6.7
Cuintana Roo 33.2
Pryabila 332
o 331

GuaTo!
Veracruz da ignacio de la Liave
Moreics.
Fabaseo
1 de Scompa
San Lulg Pows!
Estatios Unidos.

Tiaxcpln

Nayarit

México i

Sonors

Colima PR

Cunratars

Baja Caitornsa Sur
Chihugahua
Sinalon

Ciudad de México
Drango

B Satitosrun
Jalsco RRIRET
Tamaulipas
Nueva Laén
Gusnajwato FEITGEENE 6.
Afuacilitit
Zacalecus
Coahula de Zarageza

*Fueﬁt'é'INEGI';._::Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Ahora, teniendo en cuenta fos datos obtemdos por e INEGI, se cohge que los
Estados Unidos Mexicano se encuentra mtegrado por personas iridigenas, quienes
tienen reconocido en la Constitucién General su libre determinacién, y en
consecuencia autonomfa, lo que significa que se les reconocié en el texto
constitucional el derecho a elegir —de acuerdo con sus normas; procedimientos y
précticas tradlmonales— alas autondades O representantes para el EJQI'CICIO de sus
formas propias de- goblerno interno.

Asimismo, en términos del articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucién
Federal se reconoce el derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

'8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Principales resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, Méx1co 2022, p. 62, disponible en:

uctos / nueva_estruc/702825198060.pdf

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Op. Cit., p. 63.
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De esta manera, es pertinente remarcar que en México se encuentran juridicamente
reconocidos 420 municipios bajo el Sistema Normativo Indigena, de los cuales 417
son oaxaquefios?, uno es michoacano (Cheran), otro es guerrerense (Ayutla de los
libres) y uno es chiapaneco (Oxchuc).

Particularmente, el estado de Oaxaca se encuentra mtegrado por 570 Municipios, de
los cuales, como se sefial6 supra, 417 municipios se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, es decir un 73.2% del total de:las;municipalidades de esa entidad,
mientras que los 153 ayuntamientos rés
politicos, tal como el propio Congreso 1
698 por el cual se reformé la norma im

igen bajo el sistema de partidos
en el dictamen del Decreto NGm.

Fn ese tenor, en el siguientemcuadro se

Sistemas Normativos Indigenasi |

Municipios que se rigen por Siste

20 Végse el Catdlogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Estado
de Oaxaca 2022, disponible en:

https:/ / www.ieepco.org.mx/cat-info / dictamenes-sni2022

2 Végse Comisiones Permanente Unidas de Democracia y Participacion Ciudadana y de Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Oaxaca, Dictamen con proyecto por el que se reforma el articulo
transitorio tercero del Decreto Numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio 2020 por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
en materia de paridad y prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia politica en razén
de género, p. 9, disponible en:

https:/ / www.congresooaxaca.gob.mx/ docs65.congresooaxaca.gob.mx/ dictamen /464 pdf
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Magdalena San Sebastian Rio
Zahuatlan Hondo
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San Francisco | San  Baltazar | San Pablo Cuatro | San  Sebastidn | San Juan
Jaltepetongo Yatzachi El | Venados Tutla Mixtepec
Bajo
San Francisco | San Francischo | Santo ~ Tomés | Calihuald San  Sebastidn
Nuxafio Lachigola Jalieza Tecomaxtahuaca
San Juan Bautista | San Idelfonso | Santa Lucia | San Andrés | San Antonio
Coixtlahuaca Villa Alta Ocotlan Tepetlapa Sinicahua
San Juan Diuxi Mixistlan de la | Santa Maria | San  Francisco | San Cristébal
Reforma Lachixio Tlapacingo Amoltepec
San Mateo | San Juan del | Santfago Apéstol | San Jorge | San Juan Numi
Etlatongo Estado Nuchita
San Miguel | San Juan | Santa  Catarina | San José | San Martin
Chicahua Petlapa Ticud Ayuquila Huameltdlpam
San Miguel | San Juan Tabaad | Santa Cruz | San Juan | San Mateo
Piedras Tacahua - Bautista Sindihui
Tlachichilco
San Miguel | San Juan San Juan | Santa  Catarina
Tequixtepec Yatzona Cieneguilla Tayata
San Pedro | San Juan San Mateo | Santa  Catarina
Topiltepec Juquila Vijanos Nejapam Yosonoti
San Vicente Nufit | San  Miguel San Pedro y San ; Santa Cruz
Aloapam Pablo Tayata
oo g Tequixtepec
Santa Inés de|San  Miguel | Magdalena" Santa Catarina | Santiago
Zaragoza Amatlin Teitipac | Zapoquila Yolomeécatl
Santa Magdalena | San Miguel del | Santa Cruz | Santa Cruz de | Santa Lucia
Jicotlan Rio . Papalutla . Bravo . | Monteverde
Santa Maria | San  Miguel | Sanito” Domingo | Santa Maria | Santa Maria
Apazco Yotao AlBé'fi:adas___ - Camotidn . | Yolotepec
Santa Marfa | San Pablo | San Juan de Rio Santiago de Rio | Santiago Nuyoé
Nativitas Macuiltianguis ‘
Santiago Tenango | San Pablo | Sari - Dionisio | Santiago San Agustin
Yaganiza | Ocotepec Miltepec .| Tlacotepec
Santiago San Pedro | San Pedro | Santos Reyes | San Esteban
Tlazoyaltepec Cajonos |- Totoldpam Yucund - ~ Atatlahuaca
Santo Domingo | San = Pedro | Nejapa de Madero | San Juan Yucuita | San Juan Achiutla
Nuxaa Yoélox
Santo  Domingo | Santa Ana | San Pedro | Concepcion San Mateo
Tlatayapam Yareni Quiatoni Buenavista Pefiasco
Santo Tomds | Santa  Marfa | San Sebastian | La Trinidad | San Miguel FEl
Mazaltepec Jalanguis Teitipac Vista Hermosa Grande
Teotongo Santa  Marfa | Santa Maria | San Andrés | San Pedro
Yalina Quiegolani Nuxifio Molinos
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Tlacotepec Plumas | Santiago San Bernardo | San Andrés | Santo Domingo
Camotlan Mixtepec Sinaxtla Ixcatlan

Villa de Chilapa | Santiago San - Bartolomé | San Bartolo | Santo Tomas

de Diaz Zoochila Yucuafie Soyaltepec Ocotepec

San Lorenzo | Santa Catarina | Pluma Hidalgo San  Francisco | San Jacinto

Victoria Lachatao Teopan Tlacotepec

Santiago San José | San  Bartolomé | San Juan | San Jerénimo

Yucuyachi Lachiguiri Loxicha Bautista Coatlan

Jayacatlin

Chiquihuitlin de | San Juan | Santa =~ | Marda | San Juan | San Lorenzo

Benito Juarez Lajarcia Colo.tepec' R Tamazola Texmeltican

Cuyamecalco San . Juan | San JuanQuiahije | San . Juan | San Nicolds

Villa de Zaragoza | Teitipac i ' Teposcolula

San Antonio | San - Mateo | Santiago San | Mateo | Santa Maria

Nanahuatipam Pifias Lachiguiri ! Tlapiltepec Zaniza

San Mateo | San Pedro El | San g San Miguel | Santa  Catarina

Yoloxochitlin Alto Huautla Mechoacdn

Santa Maria | Santa  Maria San Miguel Peras | San Agustin

Guienagati Temaxcaltepec Chayuco

San Pedro | Santo _ San Miguel | San Antonio

Jocotipac Domingo. - ,f:_:dc-_g_ Tecomatldn Tepetlapa
Morelos o R _ .

Santa Maria La | Villa Diaz, |-San Miguel | Santiago

Asuncién Tulancingo Ixtayutla

Santa Maria | an Juan Lachao

Pépalo :

Santos Reyes antos Reyes

Papalo ‘Nopala

San Miguel Magdalena San Pedro | Rojas de

Panixtlahuaca Pefiasto | Teozdcoalco +"Cuauhtémoc

Coatecas Altas Sari Jitan Tejta San Pedro Tidad +San  Francisco

b s s ke O gEeche

La Compafiia f San Pablo | San Pedro | San  Jer6nimo
faltepec: Guiiam: ‘ Taviche

La Pe ‘Santiago San  Sebastidn | Santa =~ Marfa | San  Jerémimo
Yaitepec Nicananduta Chachodpam Tlacochahuaya

San Ildefonso | San Francisco | Santa Cruz | Santiago Apoala | San Juan

Sola Cajonos Nundaco Lachigalla

San Pedro | Ixtlan de | Santa Marfa del | Santiago San Lucas

Juchatengo Judrez Rosario Huauchilla Quiavint

San Francisco Sola | San  Cristobal | Santa Marfa | Santiago San Luis Amatlan
Lachirioag Tataltepec Nacaltepec
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San  José  del | San Juan | Santiago Santiago San  Sebastidn
Progreso Quiotepec Nundiche Nejapilla Abasolo
San Miguel Ejutla | Santiago Guadalupe Etla Santiago Santa Maria
Comaltepec Tepetlapa Zoquitlan
San Sebastian | Santiago Santaigo Santiago Yaxe
Coatlan Lalopa Jocotepec Tilantongo
San Simon | Santiago Santa Marfa | Sante Domingo | San Miguel
Almolongas Laxopa Atzompa Tonaltepec Tilquidpam
Abejones Santo Ayoquezco de | Santo Domingo | San Pedro
Domingo Aldama Yanhuitldn Taviche
Roayaga
San Vicente | Santo San Antonic | Tepelmeme Villa | Santa  Catarina
Coatlan Domingo Huitepec de Morelos Minas
Tomaltepec
Yogana Santo San Miguel |- Yutanduchi = de | Santa Maria de
Domingo Mixtepec | Guerrero Tule
Xagacia .
Santa Cruz | Tanetze de | San Pedro Mértir | Eloxochitlin de | Santa Maria
Zenzontepec Zaragoza ‘ Flores Magén Guelacé
Santiago Textitlin | Teotitlin  del | San Pedro’ Martir | San Andrés | San Lorenzo
: Valle Quiechapa Teotildlpam Albarradas
Santiago Villa Hidalgo | San = Raymundo | San  Francisco | Santa Ana Tavela
Amoltepec | Jalpan | Chapulapa
Santiago Minas Villa Talea de | Mesones Hidalgo | San  Francisco | Santiago
Castro _ Huehuetldn Yosondda
Santo Domingo | Nazareno Etla | San Juan | San  Jer6nimo | Santa Cruz
Teojomulco | Tepeuxila - Tecoat] Mixtepec
Taniche San  Agustin | San Martin | San Juas' de los | Santa Inés del
Efla .~ | Toxpalan Cués | Monte
San Mateo | San Pedro | Santiago San Lorenzo | Santa Maria
Yucutindod Ixtlahuaca - Texcalcingo Cuaunecuiltitia | Coyotepec
San Juan | Santago Santa Ana | San Lucas | Santa Maria Sola
Comaltepec Xanica | Ateixtlahuaca, | Zoquidpam.
San Juan | Santa Catalina | Mazatldn Villa de | San Pedro | Santa Inés
Cofzocon Quieri - | Flores | Jaltepetonga: | Yatzeche
San Juan Juquila | Santa Catarina | San ~ Carlos | San  Pedro | San Andrésg
Mixes Loxicha Yautepec Ocopetatillo Zabache
San Juan Lalana Santa Catarina | Santa Maria | San Pedro | San Antonimo El
Cuixtla Yosoyta Sochidpam Alto
San Juan | Santa  Maria | San Francisco | San Pedro | San Pedro
Mazatlan Ozolotepec Ozolotepec Teuitla Apéstol
San Lucas | Santa  Lucia | San Miguel | Santa. Ana | San Vicente
Camotlan Miahuatldn Tenango Cuauhtémoc Lachixio ‘
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San Miguel | Santa Ana San Miguel | Santa Maria | Santa Ana

Quetzaltepec Chimalapa Ixcatldn Tlapacoyan

San Pedro | Santo Guelatao de | Santa Marfa | Santa  Catarina

Ocotepec Domingo Judrez Tlalixtac Quiané
Ozolotepec

Santa Maria | San Juan | Magdalena Asuncién San Dionisio

Alotepec Ozolotepec Apasco Cacalotepec Ocotlan

Santa Marfa | San Ildefonso | Nuevo San Pedro y San | Animas Trujano

Chilchotla Amatlan Zoquiapam Pablo Ayutla

Santa Marja | San.  Miguel | San Juan Atepec | Santiago Atitlan | San Agustin de

Tepantlali Suchixtepec o Las Juntas

Santa Maria | San _‘Andrés | San Juan | Santiago San Antonio de la

Tlahuitoltepec | Paxtldn’’ | Chicomezichil | Ixcuintepec Cal

Santo Domingo | Sitio 1  de | San Juan | Santiago Yaveo | San Bartolo

Tepuxtepec Xitlapehua G Coyotepec

Tamazululdpam Santo  Tomads | San Juan. Y Santiago Asuncién

del Espiritu Santo | Tamazulapan Zacatepec Tlacolulita

Totontepec Villa | Santa  Maria Candelaria San Miguel Santa

de Morelos Ecatepec Loxicha Flor

Santiago Iguitlan

Santa " ~Marfa

Monjas

San Mateo del

Plumas Totolapilla. B Mar
Cosoltepec Santiago San Martm
Astata Itunyoso
San Jerémimo |, antiago Tillo
Sosola } :
San Juan | Santiago Francisco
Sayultepec
San Simén | !
Zahuatlan ' Yavesia
Santa Cruz |; Teococuilco  de |"Santiago Xiacui
Acatepec Matcos Pérez
Santa Maria | .San..Antoning. | Tlalixtac... .....de | San..... Marcial | Santa Marfa
Pefioles . | Cabrera . .. Chimalapa
Santo  Domingo | Sar [“Capulalpam .,.deﬁz ugl San Juan Bautista
Yodohino ' Meéndez | Guelache
Santiago San Juan | —— - ——
Choapam Bautista
Atatlahuaca

Con base a mencionada informacién es indiscutible que el estado de Oaxaca tiene
una composicién multiétnica, multilingite y pluricultural, en la que cada uno de los
417 municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas tiene sus propias

caracteristicas, que atienden a su concerniente sistema normativo interno.
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Teniendo en cuenta que son 417 municipios oaxaquefios que se rigen bajo Sistemas
Normativos Indigenas es menester ilustrar los procesos de eleccién de las
autoridades municipales en los tltimos afios, sobre todo a efecto de demostrar la
presencia de las mujeres en el acceso a tales cargos de eleccién popular.

Para ello, es imperioso tener presente que la periodicidad de la renovaciéon de
autoridades municipales en los 417 municipios oaxaquefios, que se rigen bajo
Sistemas Normativos Indigenas, es distinta para éstos, tal como se vislumbra en la
siguiente tabla:

NG NN \ \l \L

Unaio 58 municipios .

Afio y medio - 28 municipios
Dos afios 2 municipios
Tres afios 329 municipios

*Fuente Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca?

Precisado lo anterior, lo procedente es develar la evolucién de la participacién vy
acceso de las mujeres en la integracion de los ayuntamientos oaxaquefios —
Presidencia Municipal Regidurfas y sindicaturas— con ¢l fin de demostrar que la
vulneracién al principio constltuaonal de paridad de género en que incurrid la
norma controvertlda 1mpacta significativamente en el reconoc:lrmento de los
derechos fundamentales de las mujeres, particularmente el de part1c1par enigualdad
de condiciones para acceder a cargos ptblicos.

Y més atn, evidenciar la vital necesidad de hacer efectivo el principio de paridad de
género en el estado de Oaxaca, pero sobre todo dentro de los 417 municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas, con el fin de salvaguardar los derechos
fundamentales de las mujeres indigenas. |

En principio se destaca que en el proceso electoral 2016-2019, de los municipios que
se rigen bajo los Sistemas Normativos Internos, fueron electas como presidentas
propietarias 25 mujeres indigenas, es decir, de los 417 municipios solamente en 25
Ayuntamientos se eligieron a mujeres para ocupar la Presidencia Municipal.

Los Ayuntamientos que fueron presididos por mujeres son los siguientes:

2 Informacién disponible en:

hitps:/ / www.ieepco.org.mx/ periodicidad-de-la-renovacion-de-autoridades-municipales
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Nombre del Municipio i Temporalidad
' del cargo !
""""" 1. Eloxochitlan de Flores--“i\?[égén; Distrito Teotitlan. . Tres afios _1'
2. Sanjuan de los Cués, Distrito Teotitlan. - Tres afios :
3. ‘La Trinidad Vista Hermosa, Distrito Teposcolula Afioy medio. !
- 4. | San Juan Bautista Coixtlahuaca. Tres afios
5. [ San Miguel Tulancingo, Distrito Coixtlahuaca.  Afio y medio
6 1 Santa Magdalena Jicotlan, Distrito Com’dahuaca | Afio: ¥ medio
: 7. Santiago Tenango, Distrito Etla. ~:, .. | Tres afios ,
8 Santiago Tﬂantongo, D1stt'1to Noc]mxﬂan “ - Tres afios ;
o t1ap . Tres afios
10 San  Sebastidn Tecoméﬁcﬂahuaca, ~ Distrito Tres afios :
]'uxtlahuaca ‘
11. Santa Marla Nduayaco, D i Tres afios |
S fE oeritanis
13 - Tres afios
- 14. . Un dfio
~15. - Un afio
- 16. ~ Dos afios
17 71 Tres afios |
18, ; - Tres afios |
- 20. j
21, | Sarf

22, San Pedro Totolapa.m, Distrito Tlacolula.
23. Sanﬁago Lachtguln Dlstrlto Tehuantepec

Tres anos :
) Tamazulapam del Espiritd Santo, I Dlstrl’co Mlxe " Unafio 5

Estatal ,érectoral V. ;efPart1C1pac1én Cludadana de Oaxaca®

Por otra parte, vale la pena resaltar el ndmero de mujeres que fueron electas para
ejercer cargos durante todo el afio 2018, cuya presencia fue en 60 municipios, en
diversos puestos del Ayuntamiento respectivo, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro:

2 Informacién disponible en:
hitps: / / www.ieepco.ore.mx/archivos/ direcciones /2018 /Sistemas % 20Normativos / PRESIDENTA

5% 20MUNICIPALES% 20AT1 % 20MES%20DE % 20TULIO % 202018.pdf
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Propietaria

Suplnt -

No. Cargo
Cargos
1. San Juan Cotzocdn 9 Regiduria Mujer Mujer
{gobierno paritario) Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Mujer
2. | San Pedro Cajonos 6 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
3. | Santa Maria 8 Regiduria Mujer N/ A
Tlahuitoltepec Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Hombre
Regiduria Se desconoce Mujer
4. San Juan Yatzona 6 Regiduria Mujer N/A
5. | San Baltazar Yatzachi 5 Regidurfa Mujer N/A.
6. | San Mateo Cajonos 4 Regidurfa Mujer N/A
7. | Santiago Lalopa 7 Regiduria - Mujer N/A
8. | San Pedro Ydélox 7 Regiduria Mujer Mujer
9. |San Bartolomé 6 Presidencia Mujer N/A
Zoogocho Regiduria Mujer N/A
10. | Santo Domingo 8 Sindicatura Mujer N/A
Xagacia . | Regiduria Mujer N/A
11. |San Juan Juquila 6 Regiduria Mujer N/A
Vijgros | | o
12. | Santa MarfaJaltianguis | . 8 . | Regiduria Mujer N/A
13. | San Pedro Ocotepec 7 |'Regiduria Mujer N/A
R Regiduria . Mujer N/A
14. | San Juan Teita ™ 8 Regidurfa =~ Mujer N/ A
15. | Santa Ana Yareni 7 Regiduria - Mujer Mujer
| Regiduria Mujer Mujer
e o), | Regiduria _ Mujer Mujer
16. | San Miguel del Rio 5 Regiduria Mujer N/A
S | Regiduria, Mujer N/A
17. | Asuncién Cacalotepec 6 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
18. | San Andrés Solaga 5 Regiduria Mujer N/A
19. | San Juan Tabaa 8 Regiduria Mujer Mujer
20. | San Pablo Yaganiza 7 Regiduria Mujer N/A
21. | Santa Maria 6 Regiduria Mujer N/A
Temaxcalapa Regiduria Mujer N/A
22, | Villa Hidalgo 6 Regiduria Mujer Hombre
Regiduria Mujer Hombre
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23. | San Lucas Camotldn 7 Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Mujer
24. | Santiago Laxopa 6 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
25. | Santo Domingo 7 Regiduria Mujer Se
Yodohino ' Regiduria Mujer desconoce
Regiduria Mujer
26. | Santo Domingo 7 Regiduria Se desconoce Mujer
Tepuxtepec Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Mujer
27. | Tamazuldpam del |7 9 Presidencia Mujer Hombre
Espiritu Santo kR Sindicatura - 'Se desconoce Mujer
Regidurfa - Mujer N/A
Reg1dur1a it Mujer N/A
| Mujer Hombre
28. | San Francisco Cajonos 7 Mujer N/A
29. | San Cristébal 6 Mujer Mujer
Lachirioag
30. | San Pedro y San Pablo |- 6 Mujer Mujer
Ayutla i Mujer Mujer
Mujer
Mujer Mujer
3L Mujer
32. N/A
N/A
33. N/A
34. Se
L i desconoce
35. | San Juan Qttidtepec i 7 - ‘Regiduria - N/A
36. | Santa Maria Alotepec. .|.....0.. ... Cuarta concejal, | Mujer
e o Quinta concejal Mujer
37. | Santa Maﬁ el i Regiditiria - N/A
38. | Santiago Atitlar 6 Regiduria N/A
39. | Santo Domingo 6 Regiduria N/A
Albarradas ‘
40. | Abejones 7 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
41. |San Antonioc Monte 5 Regiduria Mujer Mujer
Verde
42. | San Miguel Mixtepec 9 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
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43. | San Miguel 6 Regiduria Se desconoce Mujer
Quetzaltepec Regiduria Mujer
44. | San Juan Juquila Mixes 10 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/ A
45. | San Juan Petlapa 6 Regiduria Mujer N/A
46. | Santa Cruz Tecahua 8 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Se desconoce Mujer
47. | Santa Maria Yalina 6 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
48. | Santiago Camotlan 6 Regiduria Mujer Mujer
49. | Santo Domingo 6 Regidurfa Mujer N/A
Roayaga Regidurfa Mujer N/A
50. | Tanetze de Zaragoza 6 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
51. | Santiago Zoochila 5 Regidurfa Mujer N/A
52. | Santiago Thuitlan 5 Regiduria Mujer N/A
Plumas
53. | San Andrés Yaa 6 Regiduria Mujer N/A
: Regiduria Mujer N/A
54. | San Juan Yaé 5 Regiduria Mujer N/A
55. | San Melchor Betaza -3 Regidurfa Mujer N/A
56. | Tlacotepec Plumas 5 | Regiduria Mujer . N/A
57. | Concepcién 5 | Regiduria Mujer - N/A
Buenavista . ‘ : ‘
58. | San Miguel Aloapatn 8 Regiduria Mujer N/A
Regidurfa Mujer N/A
59. | Mixistlan de la| 5 Regiduria Mujer N/A
Reforma |
60. | SanJuan Mazafldin' | 7 | Regiduria Mujer Mujer
| Regiduria Mugjer . Mujer
Regiduria Muijer Mujer

De los datos que obran en la tabla que precede se advierte que, de los 60 municipios
enlistados tnicamente en 8 de ellos se configuré un gobierno paritario, incluso solo
en el caso del Municipio de Tamazulapam del Espiritu Santo de los 9 cargos del

*Fuente Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Qaxaca?t

24 Informacién disponible en:

htips: / /www.ieepco.org.mx/archivos/ direcciones /2018 /Sistemas % 20Normativos/ Mujeres % 20ele

ctas %202018.pdf
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Ayuntamiento, 5 estdn ocupados por mujeres como propietarias, sin embargo, en
dicho Ayuntamiento tanto en la Presidencia como en una Regiduria los suplentes
son hombres.

Lo anterior se refleja en la siguiente grafica:

Mujeres en la integracion de
Ayuntamientos 2018

u Gobierno paritario

representamé' de
muzjeres en

a poca presencia de las mujeres en el
acceso a la integracion de los 417 a ; amientos que se rigen bajo los Sistemas

Norma’avos Indigenas, y rnas uin, ev1d

que esa presencia se encuentra acotada
mientras que solamente en 3 de los 60
quienes presiden el Ayuntamiento

En ese sentidd,
en el 2021 se ;
municipios que se tigeti por ;Slst‘emas”NormatWos Indlgenas, se ¢ligieron diversos

cargos.
Para ello, en la tabla que sigue se apreciaran el ntimero de cargos elegidos, su

temporalidad, destacando el cargo en que fueron electas mujeres en cada uno de los
8 municipios en que se suscitaron los procesos de eleccion.
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Cargo

ietaria '

" Municipio Temporalidad del No.
cargo Cargos
Abejones 1 afio y medio 7 Regiduria Mujer
(Del 30/07/2021 al Regiduria Mujer
31/12/2022)
La Trinidad 1 afio y medio 5 Sindicatura Mujer
Vista Hermosa (Del 01/07/2021 al Regiduria Mujer
31/12/2022)
San Antonio 1 afio y medio 5 Regiduria Mujer
Acutla {Del 01/07/2021 al Regiduria Mujer
31/12/2022)
San Miguel 1 afio y medio 5 Regiduria Primera | Mujer
Tulancingo {Del 01/07/2021 al
31/12/2022)
San Pedro 1 afio v medio 5 Regiduria Muger
Nopala {(Del 01/07/2021 al ‘ Regiduria Mujer
31/12/2022)
Santa Catarina 1 afio y medio R 6 Regiduria Mujer
Lachatao (Del 01/07/2021al Regiduria Mujer
31/12/2022) | Regiduria Mujer
Santa 1afioy medio = . 5. Presidencia Mujer
Magdalena (Del 01/07/2021 al Regiduria Mujer
Jicotlan 31/12/2022) “ .| Regiduria Mujer
Santiago” . T afio y medio 5  }:Regiduria Mujer
Tepetlapa (Del 01,/07/2021 al |. Regiduria Mujer
e 31/12/2022) |

*Frente Instituto Estatal Electoral y de Partlmpacnén Ciudadana de: Qaxaca®

De los 8 municipios en que existieron procesos de-eleccién -de autoridades
municipales, Gnicamente en 2 de ellos se consiguié un gobierno paritario, en Santa
Catarina Lachatao y Santa Magdalena Jicotlan, mientras que en Abejones se integré
un Ayuntamiento con el ménor ndmero de mujeres, esto en'relacién con los cargos
elegidos, es decir, 2 puestos de 7.

Por otra parte, también en el afio 2021 tuvieron lugar elecciones para la integracion
de 51 ayuntamientos oaxaquefios —de los 417 que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas— de dichos procesos electorales, a continuacién, dnicamente se
destacaran algunos, con fines de muestreo, tal como se advierte en la siguiente tabla:

% Informacién disponible en:
https:/ / www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/sni.php
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‘Temporalidad del

cargo Cargos
1. | Asuncién 1 afio 6 Regiduria Mujer N/A
Cacalotepec (Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
31 de diciembre de
2022)

2. | Mixistlandela | 1 afio 5 Regiduria Mujer N/A

Reforma (Del01 deeneroal | = .
31 de diciembre de .
2022) i a |

3. | San Andrés Tafio' 5 Regiduria Mujer N/A
Solaga (Del 01 de enero al _Regiduria' |  Mujer N/A

31 de diciembre de L
2022)

4. | San Antonino | 1 afio Regiduria Mujer Mujer

Monte Verde (Del 01 de enero al ¢ Regidurfa Mujer Hombre
31 de diciembre de
2022)

5. | San Baltazar lafio " Sindicatura Mujer N/A
Yatzachi El (Del 01 de enero al Regidurfa Mujer N/A
Bajo

6. Mujer

Mujer
Mujer
Mujer
Mujer

7. | San Cristébal , Mujer
Lachirioag . 7 | (Del 01,d¢ enero al™ | . Regiduria Mujer Mujer
(Gobierno 31 de diciembre de' | " Regiduria Mujer Mujer
PATIATIO) |t BB s st s et R

8. | SanJuan Sindicatur Mujer Mujer
Cotzocon -~ Regiduria] T Mujer
(Gobierno " Regiduria Mujer
paritario) Regiduria Mujer Mujer

9, | San Juan del 1 afio 3 Regiduria Mujer Hombre
Estado (Del 01 de enero al Regiduria Mujer Hombre
(Gobierno 31 de diciembre de Regiduria Mujer Mujexr
paritario) 2022) Regidurfa Mujer Mujer

10} San Juan 1 afio 10 Regiduria Mujer N/A
Juquila Mixes Regiduria Mujer N/A

Regiduria Mujer N/A
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(Del 01 de enero al
31 de diciembre de
2022)
11 SanJuan Tejta | 1 afio 8 Regiduria Mujer N/A
(Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
31 de diciembre de Regiduria Mujer N/A
2022)
12| San Lucas 1 afio 8 Regiduria Mujer Mujer
Camotlan (Del 01 de enero al Regidurfa Mujer Mujer
31 de diciembre de Regiduria Mujer Mujex
2022}
13} San Juan 1 afio 7 Regiduria Mujer N/A
Quiotepec (Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
31 de diciembre de
2022}
14{ San Mateo 1 afilo 4 Ninguna mujer fue electa.
Cajonos (Del 01 de enero al ‘
31 de diciembre de
2022)
15] San Miguel 1 afio 8. Regiduria Mujer N/A
Aloapam (Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
31 de diciembre de
2022) ‘
16] San Miguel 1 afio 6 ‘Regiduria Mujer N/A
Quetzaltepec | (Del 01 de enero al Regiduria Mujer. N/A
| 31 de diciembre de ' |
| 2022) .
17} SanPedro . | 1 afio 6 Regiduria Mujer N/A
Cajonos . | (Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
| 31 de diciembre de
2022)
18| San Pedro lafio .. 7 | Regiduria Mujer: Mujer
Yolox (Del 01 de enero al Regiduria Mujer Mujer
31 de diciembre de . -
| 2022) o
19} Santa Ana ' lafio - 7 Regiduria ‘Mujer Mujer
Yareni (Del 01 de enero al Regiduria Mujer Mujer
31 de diciembre de Regiduria Mujer Mujer
2022)
20} Santa Maria 1 afio 9 Sindicatura Hombre Mujer
Tepantlali (Del 01 de enero al Regiduria Mujer N/A
31 de diciembre de Regiduria Mujer N/A
2022) Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer N/A

30

ae07a4bf 588468af chb9a59b5f f 9567bf d6f 2bf eb6eOaecdbdf f 7¢122986¢1a0



21} Santa Maria 1 afio 8 Presidencia Hombre Mujer
Tlahuitoltepec | (Del 01 de enero al Sindicatura Hombre Mujer
31 de diciembre de Regiduria Mujer N/A
2022) Regiduria Mujer Hombre
Regiduria Hombre Mujer
22| Santiago 1 afio 7 Regidurfa Mujer N/A
Lalopa (Del 01 de enero al ‘
31 de diciembre de
2022)
23| Santiago 1lafio 6 Regiduria Mujer N/A
Laxopa (DeID_ 'de enero al : Regiduria Mujer Hombre
31ded tembre de o
2022)
24{ Santo Domingo | 1 afic giduria Mujer N/A
Albarradas {Del 01 de enero al
31 de diciembre de
2022)
25| Totontepec 1 afio : Regiduria Mujex N/A
Villa de (Del 01 de enero al Regidurfa Mujer N/A
Morelos 31 de diciembre de | LT
2022)

*Fuente Instituto Estatal Elec

S .
pacion Ciudadana de Oaxaca®

Ahora bien, per lo.que-respecta-al-proceso.de-eleccion de-auteridades municipales

en el afio 2022,:conforme a Ia mformacmnﬂobrante en-el, sitio electromco oficial del

Instituto Estata :

pacién: ‘Ciudad

-"G)axaca se tienen

validados 68 Ayuntaﬂuentos de los cuales solamente se ilustrara en la siguiente

tabla algunos ejemplos:

Suplente

7 Mumc1p10
Ixpantepec Del 01/01/ 2023 al 5
Nieves 31/12/ 2025

Propletano/a
Regiduria Mujer
Regiduria Mujer

N/A

% Informacién disponible en:
hitps: / /www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/sni.ph
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San Agustin | Del 01/01/ 2023 al 7 Sindicatura Mujer Mugjer
Chayuco 31/12/ 2025 Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Hombre
San Agustin | Del 01/01/ 2023 al 10 Sindicattira Hombre Mujer
Yatareni 31/12/ 2025 Regiduria Mujer N/A
Regiduria Hombre Mujer
Regiduria Hombre Mujer
Regiduria Mujer N/A
Regiduria Mujer N/A
San Andres Del 01/01/ 2023 al 5 Presidencia Hombre Mujer
Zabache 31/12/ 2025 Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Hombre
Regiduria Hombre Mujer
San Baltazar | Del 01/01/2023 al 5 Sindicatura Muger N/A
Yatzachi El 31/12/ 2025 Regiduria Mujer
Bajo :
San Bartolo Del 01/01/ 2023 al 6 '.:Rég‘iduria Mujer Hombre
Yautepec 31/12/ 2025 Concejalia Hombre Mujer
(gobierno " | Concejalia Mujer Mujer
paritario) | :Consejalia Mujer Mujer
San Del 01/01/ 2023 al 6 - Regiduria Mujer N/A
Bartolomé 31712/ 2025 "~ | Regiduria Mujer
Zoogocho | Regidurfa Mujer
San Del 01/01/ 2023 al 6 Regiduria Mujer Mujer
Idelfonso 31/12/ 2025 | Regidurfa Mujer Mujer
Amatlan Regiduria Mujer Mujer
San Del 01/01/2023 al Regiduria Mujer .. | Mujer
Ildefonso 3112/2025 Regiduria | Mujer © | Mujer
Sola T s
San Juan ‘Del 01/01/ 2023 al Regiduria = | Mujer N/A
Juquila 31/12/ 2025 Regiduria Mujer
Vijanos Regiduria Mujer
San Juan el 01/01/ 2023 al Regiduria Mujer N/A
Yatzona 31/12/ 2025 Regiduria - Mujer
Regiduria Mujexr
San Miguel | Del01/01/ 2023 al | Regiduria Mujer TN/A
de Rio 31/12/ 2025 Regiduria | Mujer
San Miguel |‘Del 01/01/2023 al. | | ‘Regidurfa Mujer . | Mujer
Tecomatlan 31/12/2025 Regiduria Hombre Mujer
Regiduria Hombre Mujer
San Pedro del 1 de enero al Regiduria Mujer N/A
Cajonos 31 de diciembre Regiduria Mujer
de 2023 Regiduria Mujer .
San Pedro del 01/01/ 2023 al Sindicatura Mujer N/A
Nopala 30/06/2024 Regiduria Mujer
Regidurfa Mujer
Santa Inés de | Del 07/01/ 2023 al 5 Sindicatura Mujer Mujer
Zaragoza 31/12/ 2025 Regiduria Hombre Mujer
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Santa Maria | Del 01/31/2023 al Presidencia Mujer Mujer
Zoquitlan 31/12/ 2025 Regiduria Mujer Mujer
Regiduria Mujer Hombre
Santiago Del 1 de enero al Regiduria Mujer N/A
Laxopa 31 de diciembre Regiduria Mujer
de 2023 Regiduria Mugjer
Santo del 1 de enero de Sindicatura Mujer Hombre
Domingo 2023 al 31 de Regidurfa Hombre Mujer
Nuxaa diciembre de Regiduria Mujer Mujer
2025 Regidurfa Mujer Hombre
Santo del 1 de enero | Presidencia Hombre N/A
Domingo de 2023 al 31 de Sindicatura Hombre
Roayaga diciembre de . .I: l. -Reg—j_duﬁa .| Hombre
(gobierno 2023 | Regiduria ‘Hombre
paritario) | Mujer
Muijer
Mujer
Mujer
Santo del 1 de enero de Hombre N/A
Domingo 2023 al 31 de Hombre
Xagacia diciembre de Hombre
2023 Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Teococuilco | Del 01/01/ 2023 al
de Marcos
Perez
Santa Maria
Lachixio
Santiago Presidencia
Nuyoo Sindicatura Mujer
Reglduna
San Jacinto Del 01/01/ 2023 al Regiduria
Tlacotepec 31/12/ 2025 Reg—j_durf_a Mujer
Regiduria Mujer
San Pablo Del 01/01/ 2023 al Regiduria Mujer
Tijaltepec 31/12/ 2025 Regiduria Mujer
: Regidurfa Mujer
Regiduria Mujer
Regiduria Mujer
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*Fuente Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Qaxaca?”

De lo toda la informacién vertida se logra vislumbrar en cierta medida el contexto
de la participacién efectiva de las mujeres en el acceso a cargos de eleccién popular
dentro de los Sistemas Normativos Indigenas, la cual es minima y en algunos casos,
es posible afirmar que es nula.

En suma, de la narrativa efectuada se desprende que, si bien es cierto la participacion
de las mujeres dentro de los municipios que se rigen bajo el Sistema Normativo
Indigena se ha incrementado, dicho incremento es el minimo, pues como se logré
apreciar atin existen municipios oaxaquefios en que las mujeres no pueden acceder
a los cargos del Ayuntamiento de las 417 municipalidades que cuentan con ese
régimen normativo. '

Teniendo en cuenta el contexto de acceso'a los cargos publicos en los municipios que
se rigen bajo Sistemnas Normativos Indigenas de las mujeres, el cual, si bien ha sido
paulatino, también lo es que persisten-.cb'nductas que obstaculizan el ejercicio pleno
de las mujeres, particularmente el de acceso a cargos publicos en igualdad de
condiciones. E

Por ello, resulta fundamental que, en el estado de Oaxaca e en su totahdad es decir,
incluyendo los 417 municipios' que se norman bajo 105 Sistemas Normativos
Indigenas se salvaguarde y sea efectiva la observancia del. pr1nc1p10 constitucional
de paridad de género, con el fin de consolidar un Estado inclusivo que permita el
reconocimiento pleno de las mujeres como titulares de derechos humanos.

Por consiguiente, en el presente medio de control de constitucionalidad es
fundamental que ese Maximo Tribunal Constitucional se pronuncie al respecto,
sobre todo al tratarse de una disposicién normativa que obstaculiza el ejercicio total
de los derechos fundamentales de las mujeres, particularmente los politicos, a ser
votadas en igualdad de condiciones.

Asi, teniendo en presente las anteriores consideraciones, lo concerniente es entrar al
anélisis del precepto controvertido, para ello, esta Comisién Nacional de los

% Informacién disponible en:
https:/ /www.jeepco.ore.mx/autoridades_electas/resultados/sni.php
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Derechos Humanos estima pertinente conocer la literalidad del mismo, el cual
preveé:

“TRANSITORIOS:
TERCERQ. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respeto de la paridad en
sisternas normativos internos o indigena, ésta serd gradual.

El Instituto Estatal, seri el responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar en la
integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a lns normas internas de cada
municipio, hasta alcanzar la paridad entre tmujeres y hombres.”

Ahora bien, para tener clarolos alcances de la norma controvertida, es trascendental
conocer el texto de los artlculos 15 y 24de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, toda vez: qué son los que regulan los procesos
electorales a nivel municipal de los 5i ' 1ativos Indigenas, los cuales a la

letra establecen:

“Articulo 15

1.- Esta Ley, reconoce los derechos y o
que respecta a la eleccion. de sus aut
normativos indigenas; asi mtsm@ lns
respectivos.

2.~ En los mumnicipios gue ehgen k
normativos mdz enas, [os requ:szfos pam ei’ e]erczcw del voto Ios derechos Y Sus

1es de las ciudadanas y los ciudadanos en lo
s municipales por el régimen de sistemas
Ios dibe?sos,procedimientos electorales

la dzversidadf‘;cultural enel marco def plumlzsmo ]undlco, conszdemndo las' ‘sisternas
normatives mdzgenas, en un plano de igualdad con el sistema ]undzco estatal; 1,
garantizando'el principio de patidad dé género en cunplimiento de lo'establecido en
los arﬁculos 16 =25 de lg: Consﬂfuczon Local er UL ymgrco de ;mogreswzdud e

4.~ Se reconocen la Asamblea General Comummrm cormo 1o méxima autoridad de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas para elegiv a sus autoridades o representantes; se integra por ciudadanas y
ciudadanos de una o mds comunidades dependiendo del niimero que integran el municipio;
este drgano puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del
municipio reunirse en la cabecers, o bien de manera separada en cada comunidad. Sus
acuerdos serin plenamente vilidos y deberdn ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la
Constitucién Federal y Tratados Internacionales. Se integra por los miembros de la
comunidad, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a sus sistemas
normativos indigenas.
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5.~ En cualquier etapa del proceso electoral, procedimiento administrativo o jurisdiccional,
en el que se involucre a una persona, comunidad o pueblo indigena, estas tienen derecho a
ser atendidas en su propia lengua, o en su caso, deberdn ser asistidos, en todo tiempo, por
intérpretes, traductores, defensores y peritos, que tengan conocimiento de sus lenguas,
culturas y sistemas normativos.”

“Articulo 24

1.- Los ayuntamientos som drganos de gobierno de los municipios, electos mediante
sufragio universal, libre, secreto vy directe, de las ciudadanas y ciudadanos de cada
municipio, los que se infegraran de Ia siguiente forma:

L.- Una Presidencia Municipal, su titular serd la candidata o el candidato que ocupe el
primer lugar de la planilla registrada ante el Instituto Estatal, quien representard al
ayuntarmiento en el orden politico y lo divigird en lo adminisirativo;

IL.- Una Sindicatura, si el municipio tiene veinte mil habitantes 0 menos y dos si se tiene
mds de este niimerc. La o las sindicaturas corresponderdn a quien ocupe el segundo lugar
cuando sea electa una persona para ocupar la sindicatura, o segundo y tercer lugar, cuando
sean electas dos sindicaturas, segtin sea el caso de la planilly registrada ante el Instituto
Estatal. La o las personas titulares de las: Smd:catums tendrdn la representacion legal del
ayuntamiento;

IIf- En los municipios que tengan de: cien il & trescientos mil habitantes, el
ayuntamiento se integrard hasta con once concejales electas o electos por el principio de
mayoria relativa y hasta cinco regidurias electas por el principio de representacion
proporcional. 5i los mumnicipios se exceden de esa dltima cantidad, los ayuntamientos se
integmrdn hasta con quince integrantes del ayuntamiento electos por el principio de
mayoria relativa y hasta siete regidurias elecms por el principio de representacidn
proporcional;

IV.- En los municipios que tengan de cincuenta mil iy 'menos de cien mil habitantes, el
ayuntamiento se integrard hasta con nueve concejalias electas por el principio de mayoria
relativa, y hasta cuatro vegidurias electas por el principio de representacion proporcional;
V.- En los municipios que tengan de quince mil y menos de cincuehta mil habitantes, el
a Juntamaento se integrard hasta con siete concejalins electas por el principio de mayoria
relativa, 1y hasta tres regldurzas electas por el principio de representacion proporcional; y
VI.- Enilos municipios-que, tengan menos de qumce mil habitantes, el ayuntamiento se
integrard hista concinco concejalias electas por el principio de mayoria relativa y hasta
dos regidurias electas por el prmczpzo de representacion proporcwnal

2.- En el registro de las candidaturas a pres:dencm regidurias y smd:cmfums de los
Ayuntamientos que se noen ba.]o el sistema de partidos politicos; estos deberdn garantizar
el principio de paridad- de genero ‘En los casos de-las formulas que les correspondan a
hombres,. con base al principio de prmdad y alternancia, el proptetano podm tener cono
suplente auna mu]er

3.« EI Consejo General determinard, en la segunda sesion ordinaria del proceso electoral
que corresponda, el nimero de concejales y el orden de prelacién que deberdn integrar los
ayuntamientos conforme a la presente disposicion. Dicho orden de prelacidn vy registro
deberd respetarse al momento de la asignacion de las regidurias segiin lo establecido en la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

4.- Los integrantes de los ayuniamientos a que se refieren las fracciones anteriores,

tomardn posesion el primero de enero del afio posterior a su eleccion y durardn en su
ERCArgo tres anos.
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5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se vigen bajo sistemas
normativos, integrardn sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de estas, que
serdn electas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando el principio
de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 y 25 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un wmarco de
progresividad e interculturalidad.”

De los preceptos transcritos se colige que el Congreso local instaurd que el principio
de paridad de género debe observarse incluso en los Sistema Normativos Indigenas
para la eleccién de las autoridades municipales.

Por otra parte, por lo que respecta a los pfeceptos 32y 52 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales oaxaquefia regula las funciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de O ixaca (articalo 32), asi como de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Norma digenas de citado Instituto (diverso
52).

En esencia, tal como se adelants, la | tura oaxaquefia instauré en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electo

rigen los Sistemas Normativos Interri

local las disposiciones bajo las cuales se
digenas; los cuales en todo momento

de género sea gﬁ:adual pa,ula‘nna cen.forme a las pr@plas normas de dichos
regimenes.

regulacién sometidd a escrutinio de ese Maxnno Trlbunal Constltuaonal constituye

una probable colisién entre el derecho fundamental de libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas con el principio de paridad de género, porlo que
es necesario que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncie al
respecto.

Asi, la problematica aqui planteada, se estima no menor, pues tanto el derecho
fundamental a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, y en
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consecuencia su autonomia, asi como el principio de paridad de género, se
encuentran reconocidos en la Norma Fundamental.

Sin embargo, es de destacarse que, el propio articulo 2°, apartado A, fraccién VII de
la Constitucién Federal expresamente determina que se reconoce el derecho a elegir,
en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Es decir, el propio Constituyente Federal instauré en la Norma Fundamental la
observancia del principio de paridad de género en la propia organizacién de los
pueblos y comunidades indigenas.

En otras palabras, el Constituyente permanente no relegé el multicitado principio
cuando se trate de los Sistemas Normativos Indigenas, por el contrario,
explicitamente determiné que dichos reglmenes deben de cumplir con la indicada
paridad en la eleccién de sus autorldades

Asi, la Constitucion General reconocen y garan’azan el derecho de las comunidades
indigenas relativos a la vigencia y aplicacién de sus sisternas normativos internos,
entre los que estd el derecho de llevar a.cabo el procedimiento deliberativo y la
eleccién en la asamblea por el cual eligen a los depositarios del Poder Pablico, sin
embargo, también dispone que tal derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en
términos de lo previsto en los arttculos 1° y 2°, parrafo quinto, de la Norma
Fundamental se establece que su e]er(:l(:lo debe ‘de estar, invariablemente,
supeditado a los principios y normas establecidas en la' Constitucion y tratados

internacionales.

Lo anterior implica que, de ninguna manera el ejercicio de ese derecho reconocido
a los pueblos y comunidades indigenas puede soslayar e incluso violentar otros
derechos fundamentales reconocidos en el marco de regularidad constitucional
vigente.

Particularmente, la propia Constitucién Federal reconoce en su texto los derechos
prop

politico-electorales de las mujeres indigenas, los cuales han sido incorporados a

partir de las siguientes reformas constitucionales:

1) En el primer caso, en mayo de 2015, se agrego en el articulo 2 de la Constitucién
General la garantia de que las mujeres v los hombres indigenas disfrutaran y
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ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

2) En el segundo caso, en junio de 2019 en el marco de la reforma en materia de
paridad de género.

Por lo tanto, de conformidad con la Constltucmn Federal se desprende que, en la
observancia y ejercicio entre el derecho a ser votadas de las mujeres y el derecho a
la autonomfa de los pueblos debe primar el principio de igualdad sustantiva entre
r observado por los sistemas

mujeres y hombres, de modo que este d
normativos internos y las autoridades de manera permanente.

i6n de motivos del Decreto Nam. 698
asitorio del Decreto Ndmero 1511 — por
ones de la Ley de Instituciones y
axaca— el Congreso local expresamente

En ese sentido, se 'destacag que, de la

por el cual se reformé el articulo terc
el cual se reformaron diversas di§
Procedimientos Electorales del Estad
sustento: =

o sistema
Ia mayor

datan del asentamiento de culturas indz’génas or!zgmamzs 8

Del texto transcrito se demuestra que'la intencién de la legislatura local es que, ante
la colisién del-principio.de paridad.de.género.y.el derecho. a-la.autenomia y libre
determinacién-de los ueblos y‘-comumdades indigenag-debe prevalecer este Gltimo,
p to constitucional, dicho pr

soslayando qu ioes-de observancia

obligatoria.

Es decir, el Congreso oaxaquefio pasé por alto que debe privilegiar la proteccién
mas amplia del derecho de participacion igualitaria, pues si bien se reconoce y tutela
el derecho a la libre determinacién y autonomia en el bloque de constitucionalidad,
no se debe pasar por alto que las normas, los procedimientos y las practicas

2 Véase Comisiones Permanente Unidas de Democracia y Participacion Ciudadana y de Igualdad
de Género del Congreso del Estado de Oaxaca, Dictamen, Op. Cit,, p. 9.
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tradicionales garanticen a las mujeres el disfrute y ejercicio de su derecho a votar y
ser votadas, en condiciones de igualdad frente a Jos hombres, por lo tanto, la
autoridad municipal esta obligada a aplicar los principios rectores que tanto la
Constitucién como la legislacién establecen respecto de tales derechos.

En consecuencia, la medida introducida por el Constituyente oaxaquefio relativa a
que para el cumplimiento de la paridad de género en los sistemas normativos
internos o indigenas, esta serd de forma gradual y el responsable de vigilar dicha
observancia sera el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; quien, ademas, orientard la integracién paritaria de las autoridades electas
de acuerdo a las normas internas de cada Municipio, hasta alcanzar la paridad entre
mujeres y hombres, sin establecer una temporalidad para lograr su cabal
cumplimiento, soslaya lo mandatado en al Constitucién Federal.

Asf, a juicio de este Organismo Constitacional Auténomo, el precepto impugnado
no observa de manera adecuada y/o cabal ni garantiza el principio de paridad de
género, a pesar de que impone al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca la vigilancia de su aplicacién hasta la consecucién total de su
cumplimiento.

chha regulacmn no. 1_mp11ca mdefectiblemente que el prm(:1p10 de parldad de
como se ha Jlusf:rado atm en el proceso electoral de 2022, la par‘ac1pac1on e
integracién de las mujeres en el seno del Ayuntarmento ¢s minimo, y en algunos
casos nulo. '

Este Organismo Auténomo considera que a efecto de garantizar de manera eficaz
el principio de paridad de género y el respeto del derecho a la igualdad en el la
integracion de los Ayuntamientos oaxaquefios que se rigen bajo los Sistemas
Normativos Indigenas; cobra una enorme relevancia el hecho de determinar un
plazo determinado para el logro de su observancia total.

Por ende, a juicio de esta Institucién Nacional, la reforma al articulo tercero
transitorio del Decreto Ndmero 1511 expedido el 28 de mayo de 2022 por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca; reformado mediante Decreto Nam. 698, publicado
el 25 de octubre de 2022, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de esa
entidad federativa, resulta deficiente a efecto de garantizar el principio de paridad
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de género en términos del mandato de la Norma Fundamental, pues el Congreso
local tnicamente se cifid a establecer que dicha observancia serd gradual o paulatina,
sin establecer expresamente un plazo determinado, tal como lo previa antes de la
entrada en vigor del prec_epto reclamado.

Lo anterior en virtud a qu.e ‘en términos de la tercer y cuarta disposicién transitoria??
del Decreto mediante el cual se reformaron diyersas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Fstados Unidos Mexic
publicado en el Diario Oficial de la
Reformador incorporé la obligacién .

ateria de paridad de género,
nel 6 de junio de 2019, el Poder
era aplicable el aludido principio a
tir del proceso electoral federal o local

quiénes tomen posesion de su encargy _
ecreto y que las 32 legislaturas realizaran

siguiente a la enfrada en vigor del cit
las reformas correspondientes. en islacién. para observar el principio de

paridad de género.

modificacién
roposito de la
de género fue

garantizar una efec iva’ 1gua1dad sustantiva entté fnujer - mbre, a través de
una part1c1pac10n parl’cana en aquellos espacios doncle per51sten de51gua1dades

ad:rmmsb:atlvos ]urlsdléc1onales electorales de los tres ordenes de gob1erno 30

29 “TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd

aplicable a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local

siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segtin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y

designacién habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberan

realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia del principio

de paridad de género en los términos del articalo 41.”

30 Véase la exposicién de motivos de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, p. 45,

disponible en:
:/ /legislacion.scjin.gob.mx/Buscador/ Paginas / wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=b/Eco

MjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqels7feylFqrieW /hGYHrhzad/ wdgQbrbSZE8icTN VobvegYaVCy

0z2CQ== [Consultado el 18,/07/2020].
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Asi, el fin del Constituyente General al incorporar el principio de paridad de género
respecto a su observancia en la integracion de todos los érdenes de gobierno, por lo
que incluye, indiscutiblemente, a los sistemas normativos internos o indigenas.

Es decir, el Poder Reformador de la Norma Fundamental contemplé que la
observanc:la del prlnc:lplo de parldad no tiene excepciones de observancia en
, ni nucho menos excluy6 a los sistemas

normativos indigenas pues, tal como 10 .aflrmo en su exposicidn de motivos la
exclusién de la participacion de Ja mu]er en 1os ambitos de gobierno atin persiste.

La escasa participacion de la mujer en la integracion de los Ayuntamientos regidos
bajo los Sistemas Normativos Indigenas caxaquefios es preocupante, pues tal como
se evidencio6 con los datos enunciados supra; su incorporacion apenas representa una
minima parte de los integrantes de los 417 Municipios sefialados.

Ahora bien, tal c:omo se ha demostrado el Congreso oaxaqueno tema la obligacién
constitucional de'i mcorporar y observar cl principio de paridad de género, de forma
total en la mtegracmn de los Municipios que se rigen bajo 105 Sistémas Normativos
Indigenas y no solamente dejarlo a consideracion de dichos regimenes.

Adicionalmente, la observancia de referida obligacién ne-deriva, tinicamente, por
mandato de la Constitucién Federal, sino tamblén que es convencional, pues en
términos de los diversos 2, iricisos ayy f)31, y 7,inciso b)32'de Ta Convencién sobre la

34 Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, siatin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados Ja realizacién practica de ese principio;

(...)

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y précticas que constifuyan discriminacién contra la mujer;

(.-}

82% Articulo 7.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

(..r)

b} Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos piiblicos v ejercer todas las funciones piiblicas en todos los planos gubernamentales;

(.)”

42

ae07a4bf 588468af chb9a59b5f f 9567bf d6f 2bf eb6eOaecdbdf f 7¢122986¢1a0



Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el
Estado Mexicano se encuentra obligado a cumplimentarla, desde el 23 de marzo de
1981, data en que fue ratificada por los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica
indiscutiblemente que el estado de Oaxaca al ser parte integrante de esta Nacion se
encuentra sujeto a constrefiirse a la observancia de la CEDAW.

En ese sentido, el Comité de la CEDAW ha, sostenido que los Estados partes deben
ocuparse de todos los aspectos de sus obllgacmnes juridicas en virtud de la
Convencién para respetar, proteger y hacer cumplir €l derecho de la mujer a Ia no
discriminacion y al goce de la igualdad. La obligacion de respetar requiere que los
Estados partes se abstengan de elabor Jeyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y institucionales que directa o
indirectamente priven a la mujer

econbémicos, sociales y culturales en

e sus derechos civiles, politicos,
aldad con el hombre.

los Estados partes tiene la obligacion de
on, -pudiendo ocurrir cuando el Estado

Asimismo, el indicado Comité refiere
no discriminar a la mujer por accién

no adopta las medidas legislatix}é' ne
los derechos del jer, 1O ap ueba.n o

deficiente el pr:me«lpmx«evde.z-;merl-’a@-,e:~pu~esn--sel@sz=zgarant1zamde“f@rmamexpresa que su
a gradual, sin establecer i plago deteymir

observancia seré-de

su total cumplimiento.

Es decir, el texto de la norma impugnada, aunque en apariencia pretenden
garantizar no solo el referido principio sino también la igualdad entre la mujer y el
hombre —por cuanto hace al acceso a los Ayuntamientos que se rigen por los
Sistemas Normativos Indigenas — lo cierto es que, el Congreso local perdié de vista

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General No. 28
“Relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer”, CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 9.

3 Cfy. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No.
28, Op. Cit., parr. 10.
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las desigualdades existentes en los pueblos y comunidades indigenas, asi como
aquellas desigualdades estructurales e histéricas de discriminacién, vy de las
relaciones asimétricas de poder entre la mujer y el hombre en dicho sector de la
poblacién.

Al respecto, es necesario sefialar que la transgresién al principio de igualdad entre
la mujer y el hombre surge cuando existe una discriminacion estructural en contra
de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad
no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacién, como
acontece en el presente caso.35

Tal situacién de desigualdad que enfremtan las mujeres indigenas y que ha
permanecido inmutable les impide ejerCér los derechos fundamentales reconocidos
por el bloque de regularidad constitucional, particularmente el de acceder a los
cargos de eleccién popular, o sus derechos politico-electorales.

Por tanto, el texto del precepto impugnado genera, perpetda la exclusién histérica
que han sufrido las mujeres indigenas en la integraciéon de sus autoridades
municipales y en su segregacion en la toma de decisiones y organizacién de su
pueblo o comunidad, pues al establecer que la observancia del principio de paridad
de género serd gradual, impide que se elmunen con celerldad la dlscrlmmamon
estructural que: ha su_frldo dicho grupo. '

Por lo tanto, la notma en combate advierte esta Comisién Nacional, constituye una
medida legislativa que obstaculiza el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de las mujeres indigenas de acceder a cargos ptiblicos en igualdad de
condiciones que los hombres, asimismo, refuerza los estereotlpos y roles de género
que han predominado histéricamente.

Mencionado lo anterior, se estima necesario apuntalar que el Congreso de Oaxaca
no solo inobservé las obligaciones derivadas de la CEDAW, sino también las
previstas en el articulo 7 de la Convencién Belém Do Para®, la cual fue ratificada por
el Estado Mexicano el 12 de noviembre de 1998.

35 Tesis de ]unsprudenc1a la./].126/2017, de la Primer Sala de esa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, Diciembre de
2017, Tomo I, P. 119, de rubro “DERECHO HUMANQ A 1A IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS
ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.

% “Articulo 7
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Al respecto, la Corte Triteramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
sostenido que las obligaciones que se despreriden del artfculo convencional
mencionado alcanzan a todas las esfergs:

acion del Estado, incluyendo la

legislativa.

Lo anterior, en virtud a que tales obli aplican transversal y verticalmente las

actuaciones de los Estados'kpartes ‘todos los poderes ptblicos (ejecutivo,

1eglslat1vo y judicial), tanto a mvel fed mo estadual o local, lo que requiere la

a-combatir toda forma de violencia

contra la mujer, p
erradicar los pr

mujer y el hom asi comio el pr1nc1p10 de parldad de genero, pues se encuentra

obligado a adoPtér medidas para transformar realmente las oportunidades, las

T

ABa ]

Los Estados Partes o V101enc1a contraTai o
por todos los medios apropia os"y sin’ dilaciones, pohucas orien
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o préctica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se compozrten de conformidad con
esta obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
¢. Incluix en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer v
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

g. Tstablecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacién justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencién.”

%7 Cfr. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México, Sentencia, excepcion preliminar,
fondo, reparacion y costas, 20 de noviembre de 2018, parr. 215.
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instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y
paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente3®,

Finalmente, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos le preocupa el
particular estado que guarda el acceso a los cargos ptblicos de los 417 Municipios
que se rigen bajo los Sistemas Normativos Indigenas de las mujeres indigenas, pues
no se quiere pasar por alto que, tal como lo informa el propio Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca en el pasado 20 de septiembre
tuvo Jugar en el Municipio caxaquefio de Guevea de Humbold, el primer proceso
en que las mujeres participaron en la eleccion de sus autoridades municipales, pues
hasta ese entonces no habfan podido ejercer su derecho politico-electoral al voto.

Dicha circunstancia revela que es apremiiante las condiciones de desventaja y
discriminacién que viven dia a dia las mujeres indigenas, quienes han sido
histéricamente silenciadas, por ello a consideracién de esta Institucién Nacional es
imperante que se haga efectivo la observancia del principio de paridad de género en
los Sistemas Normativos Indigenas, con el fin de consolidar un Estado de Derecho
que reconozca y permita el ejercicio pleno de todos los derechos de dicho sector de
la poblacién. |

Por las consi:cgléraciones expuesta, lo procedente es que ese Méximo Tribunal
Constitucional declaré la invalidez del articulo tercero transitorio del Decreto
Numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2022 por el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Qaxaca; reformadd mediante Decreto-Num. 698, publicado el 25 de octubre de 2022,
en el Peri6dico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad federativa, al ser

contrario al derecho de 1gua1dad entrela mujer y el hombre y el prmc1p10 de paridad
de género. '

% Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General No.
25 “pParrafo 1 del arficulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer- Medidas especiales de cardcter temporal”, 30° periodo de
sesiones, 2004, parr. 7.
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XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del precepto
normativo impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de
inconstitucional se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANE
1. Copia certificada del Acuerdo del § 1la Reptblica por el que se designa.a
Maria del Rosario Piedra Ibarra co enta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (Anexo uno). '
Si bien es un hecho notorio quen—.l e—ne--él caracter de Presidenta de esta

Comision Nacional, dado que es un dato de don‘uruo pubhco conocido por todos en

08 Civiles, de

entaria de la
se exhibe dicho

2. Cop1a sn'nple del Decreto Num 698 mediante el cual se reformo el articulo tercero

'~ Par el cual se reform d.e Instituciones

afio en curso en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad
federativa. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito (Anexo
tres).
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Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a trdmite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para ofr y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las
personas a que se hace referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Adnﬁﬁf IbS'fil‘_LEXOS.QfI_TECidQS en el capitulo corres‘pondi:éﬁte.

QUINTO. En ¢l momento p'rocesalli"o.portgl.ir:lo, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la norma impugnada.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

TEDRA IBARRA
TON NACIONAL

@ -
MTRA. MARIA D
PRESIDENTA DEL
DE LOS DER

.......

LMP

BaSI Ly,
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