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021039-10. PODER JUDICIAL. LE NIEGAN ASISTENCIA GRATUITA EN MATERIA DE FAMILIA.

“(...) VIll.- En conclusion, la denegatoria de autenticacion de la demanda de investigacion de paternidad a favor del amparado, por
parte de la Defensa Publica, viola su derecho fundamental de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 41 constitucional, asi
como en las disposiciones legales e instrumentos internacionales citados supra, por lo que procede declarar con lugar el recurso y
ordenar a la Directora de la Defensa Publica que brinde asistencia legal gratuita al amparado, en la tramitacion del proceso de
investigacion de paternidad.-

IX.- Por dltimo, se aclara que este recurso recurso resuelve el caso concreto, por lo que la estimatoria no conlleva una inmediata
obligacion del Poder Judicial y la Defensa Publica de brindar un servicio gratuito de defensa publica en todos los procesos y ante
todas las jurisdicciones, lo cual estara sujeto a un desarrollo progresivo, de acuerdo con las necesidades de los usuarios, la
capacidad presupuestaria y la naturaleza de los litigios. Ademas, lo resuelto por esta Sala en el recurso se relaciona concretamente
con los casos en que esta de por medio la tutela del interés superior del menor, como lo es su derecho a saber quién es su padre.
Por otra parte, el desarrollo progresivo de los derechos humanos, no sélo no permite retroceso alguno en la materia, sino que
tampoco el Estado se puede estancar en un punto de su desarrollo, pues se trata de un continuo histérico. Tampoco puede el
Estado alegar razones presupuestarias o carencia de recursos para no hacer efectivo ese desarrollo progresivo del derecho que en
esta sentencia se tutela. En este sentido, debera el Poder Judicial presupuestar los recursos necesarios y suficientes para cumplir
la tutela que aqui se dispone, a fin de garantizar el desarrollo progresivo de esos derechos humanos.- (...)”VCG08/2020

... Ver menos

Contenido de Interés:

Temas (descriptores): Acceso a la justicia

Subtemas (restrictores): NO APLICA

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del derecho: 2. PRINCIPIOS CON JURISPRUDENCIA

PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA

“(...) Se ha dicho que el Poder Judicial es el primer destinatario y obligado por esta norma legal, pues es el primer garante
fundamental del ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Véase que, por ejemplo, en el caso del articulo 13 de la Ley de
Pensiones Alimentarias, que contiene una disposicion idéntica a la del 7 del Codigo de Familia (Con el fin de hacer valer los
derechos aqui consignados, quienes carecieren de asistencia legal y de recursos econémicos para pagarla, tendran derecho a que
el Estado se la suministre gratuitamente), establecié expresamente que: “Para este efecto, el Poder Judicial creara una seccion
especializada dentro del Departamento de Defensores Publicos”. Sin embargo, esta Ultima disposicion, incluida en la Ley de
Pensiones Alimentarias, era precisa pero no necesaria para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, mediante la asistencia
legal gratuita en esos casos, dado que el Poder Judicial, a través de la Defensa Publica, como garante de ese derecho, debid



proceder oportunamente para hacerla efectiva, aunque la ley no lo hubiera dispuesto expresamente. Mientras otra ley no disponga
lo contrario, es el Poder Judicial, a través del 6rgano legalmente previsto en la Ley, a quien corresponde brindar ese servicio, el
cual forma parte de sus competencias implicitas y no de las ningun otro, pues la Constitucién parte tacitamente de la existencia de
ciertas competencias implicitas de los supremos poderes del Estado que la Sala ha reconocido, como por ejemplo, en el caso del
Tribunal Supremo de Elecciones.- (...)”VCG08/2020

... Ver menos

Contenido de Interés:

Temas (descriptores): Defensa.

Subtemas (restrictores): NO APLICA

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del derecho: 2. PRINCIPIOS CON JURISPRUDENCIA

PRINCIPIO DE DEFENSA

“(...) Y es que, el derecho fundamental de las personas en condiciones de wulnerabilidad a recibir asistencia legal gratuita forma
parte incuestionable del Derecho de la Constitucion, asi entendido y, por ende, las autoridades administrativas y jurisdiccionales
tienen el deber de aplicarlo directamente, incluso en ausencia de normas de rango inferior. Lo anterior, es patente ante la
existencia de un cumulo de normas de derechos humanos, contenidas en la Constitucion y en diferentes instrumentos
internacionales. Desde la proteccion especial al menor contenida en el articulo 51 de la Constitucién Politica, hasta lo dispuesto en
el articulo 114 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (...)” VCG08/2020

... Ver menos

Contenido de Interés:

Temas (descriptores): PODER JUDICIAL
Subtemas (restrictores): DEFENSA PUBLICA
Tipo de contenido: Nota separada

Rama del derecho: 4. ASUNTOS DE GARANTIA

NOTA SEPARADA DEL MAGISTRADO CASTILLO VIQUEZ

Comparto plenamente la tesis de que la falta de recursos econémicos puede constituir un obstaculo que lesione el derecho
fundamental a una tutela judicial efectiva de las personas que se encuentran en condicion de pobreza. Asi lo ha reconocido la
Corte Interamericana de Derechos humanos opinion consultiva n.° OC-11/90 del 10 de agosto de 1990, donde sefalo lo siguiente:
“La parte final del articulo 1.1 prohibe (sic) al Estado discriminar por diversas razones, entre ellas la posicion econdémica. El sentido
de la expresion discriminacion que menciona el articulo 24 debe ser interpretado, entonces, a la luz de lo que menciona el articulo
1.1. Si una persona que busca la proteccion de la ley para hacer valer los derechos que la Convencion le garantiza, encuentra que
su posicidn econémica (en este caso, su indigencia) le impide hacerlo porque no puede pagar la asistencia legal necesaria o cubrir
los costos del proceso, queda discriminada por motivo de su posicion econdmica y colocada en condiciones de desigualdad ante la
ley. / (...) Naturalmente que no es la ausencia de asistencia legal lo Unico que puede impedir que un indigente agote los recursos
internos. Puede suceder, incluso, que el Estado provea asistencia legal gratuita, pero no los costos que sean necesarios para que
el proceso sea el debido que ordena el articulo 8. (...) / El articulo 1 de la Convencion obliga a los Estados Partes no solamente a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, sino a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. La Corte ya ha expresado que esta disposicion contiene un deber positivo para los Estados. Debe precisarse, también,
que garantizar implica la obligacién del Estado de tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del
Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye una violacién del articulo 1.1 de la Convencién”.

Mas aun, el Tribunal Constitucional espafiol ha sefialado, de forma reiterada, el vinculo que hay entre la tutela judicial efectiva y el
derecho a la asistencia juridica gratuita. En sus sentencias 117/1998 de 2 de junio de 1998, 183/2001 de 17 de septiembre de
2001 y 95/2003 de 22 de mayo de 2003 expres6 que la asistencia juridica gratuita tiene un caracter instrumental respecto del
derecho fundamental, toda vez que “(...) su objetivo directo es permitir que aquella persona que no tenga los medios econdémicos
suficientes actle en el proceso para ejercitar pretensiones o bien combatir las contrarias, esto es, trata de asegurar que nadie
quede procesalmente indefenso por estar falto de recursos para litigar.” (Sentencia 10/2008 de 21 de enero de 2008. En igual
sentido se pronuncian las sentencias 138/1988 de 8 de julio de 1988, 16/1994 de 20 de enero de 1994 y 95/2003, ya citadas). En
la sentencia 9/2008 de 21 de enero de 2008 expres6 que éste “(...) Tribunal tiene declarado que la gratuidad de la asistencia
juridica (...) es instrumento y concrecion de los derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva (...), a la igualdad de armas
procesales y a la asistencia letrada (...), y que no sélo consagra una garantia de los intereses de los justiciables, sino también de
los intereses generales de la justicia, ya que tiende a asegurar los principios de contradiccion e igualdad procesal entre las partes y
a facilitar asi al 6rgano judicial la busqueda de una Sentencia ajustada a Derecho vy, por ello, indirectamente, coadyuva al ejercicio
de la funcion jurisdiccional (SSTC 16/1994, de 20 de enero, FJ 3; 97/2001, de 5 de abril, FJ 5; 182/2002, de 14 de octubre, FJ 3;
187/2004, de 2 de noviembre, FJ 3; 217/2007, de 8 de octubre, FJ 5)". (Véase, en idéntico sentido, la sentencia 10/2008, ya
citada). Pero desde la sentencia 16/1994, se definié como “(...) un derecho prestacional y de configuracion legal, cuyo contenido y
concretas condiciones de ejercicio, como sucede con otros de esa naturaleza, corresponde delimitarlos al legislador atendiendo a



los intereses publicos y privados implicados y a las concretas disponibilidades presupuestarias (...)", aunque resaltd que esa
libertad de configuracién legal no es absoluta. Existe, por consiguiente, un nucleo o contenido indisponible “(...) que, sin necesidad
de definirlo de forma exhaustiva, supone, sin duda, que la justicia gratuita debe reconocerse a quienes no puedan hacer frente a
los gastos originados por el proceso (incluidos los honorarios de los Abogados y los derechos arancelarios de los Procuradores,
cuando su intervencion sea preceptiva o necesaria en atencién a las caracteristicas del caso) sin dejar de atender a sus
necesidades vitales y a las de la familia, al objeto de que nadie quede privado del acceso a la justicia por falta de recursos
econdémicos. Dicho en otras palabras, deben sufragarse los gastos procesales de quienes, de exigirse ese pago, se verian en la
alternativa de dejar de litigar o poner en peligro ese minimo de subsistencia personal o familiar". (Sentencia 16/1994, reiterada en
las sentencias 117/1998, 183/2001, 95/2003, 9/2008, ya citadas, 144/2001 de 18 de julio de 2001, 180/2003 de 13 de octubre de
2003, 127/2005 de 23 de mayo de 2005 y 217/2007 de 8 de octubre de 2007). En la sentencia 9/2008, ese 6rgano puntualizé lo
siguiente: “De lo anteriormente expuesto hemos deducido que "toda persona fisica que sea titular del derecho a la tutela judicial
efectiva habra de gozar del derecho a la gratuidad de la justicia si carece de los recursos suficientes para litigar (...)". Y que la
privacion del derecho a la gratuidad de la justicia ‘implica una lesién del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva al que, de
forma instrumental, ha de servir (...), pues si no se les reconociese el derecho a la gratuidad de la justicia su derecho a la tutela
judicial efectiva resultaria meramente teérico y careceria de efectividad’ (STC 95/2003, de 22 de mayo, FJ 4)".

Ahora bien, en Espafria, el 10 de enero de 1996 se promulgé la Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, cuyo objeto es regular
un sistema de justicia gratuita que permita a las personas que acrediten insuficiencia de recursos para litigar, proveerse de los
profesionales necesarios para acceder a la tutela judicial efectiva y ver adecuadamente defendidos sus derechos e intereses
legitimos. Entre otras, el derecho asi reconocido comprende las siguientes prestaciones: 1) Asesoria y orientacion gratuitas,
previas al proceso, a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por objetivo evitar el
conflicto o analizar la viabilidad de la pretensién; 2) Defensa y representacion gratuitas en el procedimiento judicial, por abogado y
procurador, cuando esa intervencién sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, sea requerida, de formas expresa y
motivada, por la autoridad judicial para garantizar la igualdad de las partes; 3) Insercién gratuita de anuncios o edictos, en el curso
del proceso, que obligatoriamente deban publicarse en periddicos oficiales; 4) Exencién del pago de depdsitos necesarios para la
interposicién de recursos; 5) Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los érganos
jurisdiccionales o, en su defecto, de funcionarios, organismos o servicios técnicos dependientes de las Administraciones publicas.
Cuando no fuere posible recurrir a esos técnicos porque no se cuente con alguno con conocimientos en la materia de que se trate,
esa asistencia se llevara a cabo, si el 6rgano jurisdiccional lo estima pertinente en resolucién motivada, por peritos privados
designados de acuerdo con lo establecido en las leyes procesales; y 6) Obtencion gratuita de copias, testimonios, instrumentos y
actas notariales. Es importante destacar que, cuando estima preciso asegurar de forma inmediata los derechos de defensa y
representacion de las partes o cuando alguna de ellas manifiesta carecer de recursos economicos, de oficio, la autoridad
jurisdiccional que esta conociendo de un proceso puede formular directamente la solicitud de reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita. No es necesaria, entonces, la instancia de parte. Y aun cuando, en principio, para su procedencia se
exige acreditar la insuficiencia de recursos o medios econémicos para litigar, se establecen varios supuestos en los cuales no se
requiere esa demostracion previa; todo sin perjuicio de que si, con posterioridad, se determina que la parte no reine esa condicion,
deba abonar los honorarios devengados al profesional que intervino en su defensa. Una de las hipotesis de excepcion mas
importantes fue introducida por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género, que modificd el apartado 5 del articulo 3 de la Ley 1/1996 y, de ese modo, estableci6 la inmediatez en la prestacion de
la asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia de género y las exoner6 de la carga de acreditar previamente la carencia
de recursos econdmicos. Otra se introdujo por la Ley 16/2005, de 18 de julio, que modificd la citada Ley de asistencia juridica
gratuita, con el fin de regular las especialidades de los litigios transfronterizos civiles y mercantiles en la Union Europea e incorporar
asi la Directiva 2003/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003. Ahora bien, la actuacién oficiosa de los 6rganos jurisdiccionales,
en tanto garantes del derecho a la tutela judicial efectiva, no se limita a lo descrito. Por el contrario, abarca otro tipo de
intervencion. Quiza la mas trascendente sea la potestad de ordenar de oficio la suspension del curso del proceso mientras se
tramita la solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita cuando estime que el transcurso de los plazos
pueda provocar la preclusion de un tramite o la indefension de cualquiera de las partes. (Referencia citada en la sentencia 132 de
las 8:40 horas del 26 de enero del 2001 del Tribunal de Familia, voto de mayoria).

A diferencia de lo ocurre en Espafia, en nuestro pais no se cuenta con un sistema que garantice la prestacién gratuita de servicios
profesionales de calidad en Derecho a personas de escasos recursos. Como es bien sabido, son pocos los beneficios que tienen
estas personas. Uno de ellos es el que se encuentra regulado en el articulo 259 del Cédigo Procesal Civil, donde se regula el
beneficio de pobreza. También estan los servicios de Consultorios Juridicos o trabajo comunal, Ley n.° 4475, reformada luego por
la Ley n.° 6369 de 5 de setiembre de 1979, donde se le prestan los servicios de abogacia a las personas que por el monto de sus
ingresos anuales no estan obligadas a presentar declaracion, segun establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ademas, el
articulo 3 de ese mismo cuerpo normativo establece la exoneracion de pago de los honorarios del curador procesal ad-litem; lo
mismo sucede cuando debe nombrarse un ejecutor. Por ultimo, sefiala el numeral 7 del Cédigo de Familia que hacer valer los
derechos consignados en ese Codigo, quienes requieran de asistencia legal y de recursos para pagarla, tienen derecho a que el
Estado se la suministre conforme a la ley. Significa lo anterior que los miembros de la Defensa Publica estan obligados a prestar
sus servicios profesionales a las personas de escasos recursos en materia de familia. La respuesta es negativa. En primer lugar,
porque ha sido tesis de este Tribunal que esa competencia no les ha sido asignada. En efecto, en el voto 7306-2001, expresamos
lo siguiente:

“La recurrente manifiesta que es demandada en un proceso de guarda, crianza y educacion, presentado a favor de su hijo, por el
padre de éste, y no tiene recursos econémicos para contratar a un abogado, a fin de ejercer su derecho de defensa. Alega que a
pesar de esa circunstancia, el Departamento de Defensores Publicos de San Carlos le denegd el derecho a la defensa gratuita,
alegando que no existe norma expresa que los obligue a hacerlo. Por su parte, la Coordinadora de la Defensa Publica de San
Carlos manifiesta que el articulo 7 del Cédigo de Famiilia, al establecer que las personas que carecen de recursos econdmicos para



pagar la asistencia legal requerida, tienen derecho a que el Estado se las suministre conforme a la ley, se refiere en forma
generalizada a la asesoria legal, por lo que no se debe interpretarse que son los Unicos defensores representantes del Estado. Al
respecto, debe tomarse en consideracion que las personas carentes de recursos econémicos y que estan incapacitadas de
proveerse del auxilio profesional en situaciones litigiosas, tienen la posibilidad de acceder a la asistencia gratuita de un defensor.
Sin embargo, de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial, los defensores publicos ejercen la defensa gratuita en materia
determinada, al establecer en su articulo 152 que la Defensa Publica proveera defensor publico a todo imputado o prevenido que
solicite sus servicios, y dispone que la autoridad que tramite la causa le advertird que, si se demuestra que tiene solvencia
econdmica, debera designar un abogado particular o pagar al Poder Judicial los servicios del defensor publico, segun la fijacién que
hara el juzgador. Igualmente, establece que también se proveera defensor, en los procesos agrarios no penales, a la parte que lo
solicite y reuna los requisitos que establezca la ley de la materia. Al respecto, sentencia numero 2001-871 de las quince horas
cincuenta y un minutos del veintiséis de enero del dos mil, se indicé lo siguiente:

"lll.-

La queja de la actora se centra en que se pague por los servicios profesionales de quienes laboran en la Oficina de la Defensa
Publica del Poder Judicial, situacion propiciada, a su juicio, por la regulaciéon escueta del articulo 152 de la Ley Organica del Poder
Judicial. La norma en cuestion dispone en su parrafo primero:

‘La Defensa Publica proveera defensor publico a todo imputado o prevenido que solicite sus servicios. La autoridad que tramite la
causa le advertird que, si se demuestra que tiene solvencia econdémica, debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judicial los servicios del defensor publico, segun la fijacién que hara el juzgador. (...)"

De ella se desprende, en efecto, que la labor primordial de esa dependencia del Consejo Superior es asistir técnicamente a
aquellas personas que estan imposibilitadas para sufragar los servicios profesionales de un abogado en materia penal y otras a las
que se ha ido extendiendo —por ejemplo se menciona en el mismo articulo la materia agraria-. ... .

A partir de lo expuesto, la Defensa Publica no esta obligada a brindar asistencia gratuita a la recurrente, al ser demandada en un
proceso de guarda y crianza, que no es materia determinada por Ley para recibir esa asistencia. Ademas, de conformidad con lo
informado por la autoridad recurrida, la recurrente nombré un defensor particular, de lo cual se infiere que no se encuentra
imposibilitada para hacer valer su derecho de defensa en el procedimiento en mencion, y en todo caso, de necesitar asistencia
legal gratuita, tiene la posibilidad de recurrir a los Consultorios Juridicos, o bien, acudir al Patronato Nacional de la Infancia, el cual,
con la colaboracion de otras instituciones del Estado, se encarga de la proteccion especial de la madre y el menor, segun lo
dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion Politica. Consecuentemente, se estima que no se han producido los quebrantos
alegados a los derechos fundamentales de la recurrente, por lo que procede declarar sin lugar el recurso”.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en materia de salud (véase el voto n.° 2519-03), educacion (véase el voto n.° 856-03),
ambiente (véase el voto n.° 6322-03) y los derechos de la nifiez (Ley n.° 7739 de 06 de enero de 1998, articulo 4, parrafo in fine),
el derecho a la asistencia legal gratuita es de configuracion legal. Lo anterior supone, tal y como lo prescribe el numeral 7 del
Codigo de Familia, que necesariamente el legislador debe dictar una ley, donde se regule la materia. Estamos, pues, como
acertadamente lo establecio el Tribunal Constitucional espafiol ante “(...) un derecho prestacional y de configuracion legal, cuyo
contenido y concretas condiciones de ejercicio, como sucede con otros de esa naturaleza, corresponde delimitarlos al legislador
atendiendo a los intereses publicos y privados implicados y a las concretas disponibilidades presupuestarias (...)". A la fecha, ello
no ha ocurrido.

Ahora bien, en presente asunto si existe norma legal que le impone al Estado el deber de brindar asistencia legal gratuita a los
menores, concretamente el numeral 114 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, por lo que, en este caso, necesariamente, el
recurso debe ser declarado con lugar, por ello concurro con mi voto en este asunto.

Fernando Castillo V. / Magistrado

VCG08/2020

... Ver menos

Texto de la Resolucion

*100012180007CO*

Exp: 10-001218-0007-CO
Res. N°2010-021039

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las catorce horas y cuarenta y cinco minutos
del veintiuno de diciembre del dos mil diez.

Recurso de amparo interpuesto por XXXX, cédula de identidad nimero XXXX, a favor de XXXX, menor de edad,
contra LA DEFENSA PUBLICA .-

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala el 25 de enero de 2010, la recurrente interpone recurso de amparo
contra la Defensa Publica y manifiesta que figura como parte en un proceso de investigacion de paternidad que se tramita ante un
Juzgado de Familia. Sefiala que solicitd la asistencia legal gratuita ante la autoridad accionada. No obstante, se le deneg6 dicha
asistencia, situacion que estima lesiona sus derechos fundamentales. Refiere que el Consejo Superior del Poder Judicial le indic a



la Defensa Publica que debia hacer los esfuerzos necesarios para presupuestar las plazas de defensor publico en materia de
familia a las personas de escasos recursos que solicitan ese servicio, o bien, organizarse de tal manera que puedan dar
cumplimiento a lo ordenando por la esta Sala en la sentencia nimero 2009-12604 del catorce de agosto del afio pasado, en
relacion con la asistencia legal gratuita en esa materia, pero lo cierto que es que la recurrida no ha cumplido lo ordenado por ese
Consejo. Considera que la Defensa Publica viola el derecho del menor amparado para saber quién es su padre. Solicita que se
declare con lugar el recurso, y se ordene a la Defensa Publica brindar asistencia legal en materia de familia.-

2.- Por resolucién de 14:28 hrs. de 1 de marzo de 2010, se previno a la recurrente que compareciera a firmar el escrito de
interposicién, por haber omitido hacerlo, o presentara escrito debidamente firmado, en el que ratificara el recurso (f. 6).-

3.- Mediante escrito recibido por fax el 8 de marzo de 2010, la recurrente ratific6 su demanda e insisti6 en solicitar que los
estudiantes de las universidades privadas que no cuenten con consultorios juridicos puedan realizar su practica profesional en la
Defensa Publica, de acuerdo con el articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial y 9 de la Ley del CONESUP (fs. 12 a 14).

4.- Por resolucion de 10:22 hrs. de 10 de marzo de 2010, se dar curso al amparo y se pide informe a la Directora de la Defensa
Publica (f. 16).-

5.- En escrito recibido el 24 de marzo de 2010, la Directora de la Defensa Publica, Licda. Marta Iris Mufioz Cascante, informa que el
sustento del reclamo presentado por la recurrente radica en la negaciéon del servicio de defensa publica en materia de familia,
producto del voto 12604-2009 de la Sala Constitucional, el cual, lejos de aclarar la situacion respecto a la prestacion del servicio de
defensa gratuita en la materia de familia, por parte de la institucion, la Sala ha generado una gran duda al respecto. El voto
indicado, en que se fundamenta la recurrente y constituye la base de discusion del amparo es un voto en que el recurso
presentado es declarado inadmisible y rechazado de plano, en donde la Sala no entr6 a analizar el fondo del asunto; sin embargo,
sin el mas minimo ejercicio analitico posible, al indicar a la gestionante que rechazaba de plano su recurso, resolvié que por
imperativo de ley, la Defensa Publica se encuentra en la obligacion de dar asistencia legal gratuita a aquellas personas que
pretendan hacer valer sus derechos en materia de familia y que no cuenten con los recursos econémicos necesarios, segun lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 del Codigo de Familia, por lo que puede acudir ante esa institucion para tales efectos. Al ser un
recursos declarado inadmisible y rechazado de plano, no se considerd si la Defensa Publica tenia algo que decir en cuanto al tema,
que le concernia de forma directa; sin embargo, se resolvid atribuyéndole nuevas competencias. Frente a esa resolucion, cabe
hacer varios analisis puntuales, sobre diversos aspectos, tales como si, en realidad, por imperativo legal, tiene la competencia de
brindar servicio publico en esa materia; si el servicio debe brindarse so6lo a los usuarios y usuarias que aleguen falta de recursos
economicos; si es en todas las areas y procesos de la materia de familia o s6lo en algunas de ellas y los recursos requeridos para
asumir una competencia nueva para lo cual no hay prevision alguna. Uno de los aspectos importantes que debe ser tomado en
cuenta es que desde el 26 de enero de 2010, la Defensa solicitd en forma directa a la Sala Constitucional una aclaracion del voto
2009-12604, para que indicara si via rechazo de plano, se podian ampliar las competencias de la Defensa Publica y con cuales
recursos debia atender la materia de familia. Pese a lo anterior, al momento de rendirse el informe, no ha sido resuelta la
aclaracion. Para la institucion resulta de vital importancia contar con la aclaracién de la Sala en el tema, porque como funcionarios
publicos estan regidos por el principio de legalidad, el cual implica actuar Unicamente en aquello que la ley le permita y, la
conclusién no puede ser otra que los ambitos en los que se les permite actuar constituyen reserva de ley, por lo que no podria
asumir competencias para el conocimiento de asuntos no amparados en una delegacion funcional dada por ley. Si bien podria
esgrimirse que, de conformidad con los articulos 154 y 156 de la Constitucion y los articulos 1, 2 y 14 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, la Sala puede interpretar las normas legales que otorgan competencia a la Defensa, los cierto es que la
competencia para el conocimiento de todos los asuntos de la jurisdiccion de Familia no esta otorgada por ley. Otro inconveniente
que surge de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional es que, de conformidad con su articulo 30, el amparo es improcedente contra
las resoluciones y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial y contra los actos de las autoridades administrativas al ejecutar
resoluciones judiciales, siempre que esos actos se efectiuen con sujecion a lo que fue encomendado por la respectiva autoridad
jurisdiccional. En este sentido, de acuerdo con la resolucion 2001-10484 de 15:50 hrs. de 16 de octubre de 2001, la Sala
Constitucional indicé que la Defensa debe actuar Unicamente como parte acreedora alimentaria. Con el voto 12604-2009 se otorga
la maxima competencia posible en materia de Familia a la Defensa Publica, con lo que se verian en el inconveniente de actuar en
contra de la resolucién de la propia Sala que limitd la prestacion del servicio de defensa Unicamente a la parte acreedora
alimentaria. Otro de los inconvenientes que se presentan para dar cumplimiento a lo resuelto por la Sala es que la misma es omisa
en cuanto a quiénes se les debe brindar el servicio publico; no se indica si es a la parte actora, a la demandada, a los menores
involucrados o a todos. En el voto 2001-10484, la Sala indic6 que “la asistencia judicial gratuita debe considerarse como un
privilegio procesal que la ley le otorga a las personas que se encuentran ante una situacion especial, para que pueda ser asistido
(...) La Defensa Publica no es por si mismo un derecho fundamental, como lo entiende el amparado, a diferencia del derecho de
defensa, que si lo es. El hecho de que no se otorgue en todos los supuestos la asistencia gratuita por parte del Estado, no implica
per se, que se esté violentando el derecho de defensa consagrado en el articulo 39 de la Constitucién Politica (...) Tampoco podria
hacerse la equiparacién de la defensa gratuita por parte del Estado, en el sistema penal al proceso alimentario, toda vez que su
naturaleza es muy distinta...” Como puede verse, la propia Sala ha ensefiado que la asistencia legal gratuita, como privilegio
procesal, no podria estar destinada o ser otorgada a todas las partes del proceso. De ahi que cudl ha de ser la parte procesal a la
que se le deba y se pueda brindar el servicio de defensa publica?. Un parametro que podria tomarse en consideracion es el
referente a las poblaciones en condicién de vulnerabilidad, seguin las Reglas de Brasilia, como serian mujeres, menores de edad,
privados de libertad, pobres, indigenas, adultos mayores y personas con discapacidad; sin embargo, esto no limita ni soluciona el
problema, ya que la condicién de vulnerabilidad puede presentarse en todos los intervinientes en el conflicto familiar y no seria su
participacion procesal, sino su condicién de vulnerabilidad, lo que determinaria que la prestacion del servicio quedaria sometida al
arbitrio de los analisis subjetivos, lo cual no es posible, de conformidad con la legalidad en un Estado de Derecho. Por otra parte,
sefiala la falta de capacidad real en materia de recursos humanos necesarios. Tal como lo indica la recurrente, la resolucion
numero 2009-12604 fue conocida por el Consejo Superior del Poder Judicial, el cual, en sesion de 17 de noviembre de 2009,



dispuso comunicar a la Defensa que deberan hacer los esfuerzos necesarios para presupuestar la creaciéon de plazas de defensor
publico, o bien organizarse, de manera que puedan dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala. Ese acuerdo demuestra que la
Defensa ha actuado con diligencia y desde que se puso en su conocimiento el voto 2009-12604, gestionaron ante las autoridades
administrativas para buscar una solucion adecuada, solicitando presupuesto extraordinario; sin embargo, la respuesta del Consejo
no hizo mas que mantener la incerteza sobre la actuacion requerida. El Consejo es conciente de que se requiere presupuestar
recursos humanos y técnicos necesarios para brindar el servicio que la Sala Constitucional considera que se debe brindar y, por
ultimo, la solucién para cumplir lo ordenado por la Sala no depende de la Defensa, sino de todo el aparato administrativo y
financiero del Poder Judicial, lo cual es ajeno a las posibilidades de cumplimiento de la Defensa Publica; es decir, la situacion
rebasa las posibilidades de solucionarlo a lo interno de la Defensa y se requiere al Poder Judicial. La Directora de la Defensa se
refirid a la labor del érgano durante cuarenta afios, a los principios que rigen el servicio publico, como la continuidad, regularidad,
eficacia y calidad. Calcula que para brindar el servicio se necesitarian 108 plazas de defensor publico y, actualmente, resultaria
imposible cumplir lo requerido por la recurrente con los recursos humanos actuales. La Defensa no tiene reparos en asumir la
prestacion del servicio publico de defensa en materia de Familia, sin embargo, requiere una aclaracién o interpretacion
constitucional del asunto, para lograr claridad en cuanto a los limites que deben establecerse sobre quiénes seran los beneficiarios
de dicho servicio y en cuales proceso de familia debe brindarse el servicio y con qué recursos debera brindarlo. Pide que se
declare sin lugar el recurso (fs. 19 a 25).-

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones legales.-

Redacta el Magistrado Armijo Sancho; vy,
Considerando:

l.- OBJETO DEL RECURSO: La recurrente considera vulnerado el derecho del menor amparado a conocer quién es su
padre, por cuanto se le denegd la asistencia de la Defensa Publica para firmar una demanda de investigacion de paternidad,
conforme se le previno en el Juzgado de Familia.-

Il.- SOBRE LOS HECHOS: En el informe rendido bajo la fe del juramento por la Licda. Marta Iris Mufioz Cascante, Directora
de la Defensa Publica, no se reconoce que la recurrente formulara una solicitud expresa para solicitar la autenticacion de la
demanda de investigacion de paternidad o de obtener asistencia gratuita de la defensa; como tampoco se reconoce que existiera
un acto expreso denegatorio de tal solicitud; sin embargo, la Directora informé que existe una imposibilidad material para acceder a
lo solicitado por la recurrente, con lo cual, implicitamente y, ademas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, se tiene por cierto que la recurrente pidi6 la asistencia a la Defensa Publica para autenticar el escrito de
interposicion de un proceso de investigacion de paternidad y no se le brindd el servicio.-

lll.- SOBRE EL FONDO: En el presente caso, una ciudadana, en ejercicio del derecho reconocido en el articulo 7 del
Codigo de Familia y, de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia constitucional nimero 12604-2009, solicita asistencia legal
gratuita a la Defensa Publica para autenticar una demanda de investigacion de paternidad, a favor de un menor, con el fin de
determinar quién es su padre biologico y llevar su mismo apellido, lo cual le es denegado. Se trata de un caso concreto, a favor de
un menor concreto y, dada la naturaleza subjetiva del amparo, la Sala debe determinar si se le violé o no se le violé algun derecho
fundamental a ese menor. Es preciso aclarar que no se discute aqui cuando, a quienes ni con qué medios debe la Defensa Publica
brindar la defensa gratuita —que en este caso, lo solicitado fue Unicamente la autenticacion de una firma-, sino que se trata del
examen del caso particular y de establecer si, en definitiva, el Estado costarricense, a través del Poder Judicial y, especificamente,
de un o6rgano auxiliar de la administracion de justicia, como lo es la Defensa Publica, lesion6 o no un derecho fundamental al
amparado. El asunto versa, pues, sobre un problema de acceso a la justicia, lo cual es materia de amparo, y no sobre un problema
de competencias materiales de la Defensa Publica, que tiene, efectivamente, estricta relacion con el caso, pero no es el asunto
aqui planteado ni discutido y que involucra cuestiones de legalidad ordinaria que, en principio, no son resueltas en esta via.-

IV.- La respuesta de la Sala en este caso es que la Defensa Publica debié brindar la asistencia legal gratuita al menor y
que, al no hacerlo, vulneré su derecho fundamental de acceso a la justicia y, con ello, indirectamente, a obtener justicia en el
proceso de investigacion de paternidad. La Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley, reconocen un componente
fundamental del derecho de acceso a la justicia como lo es el de que un menor, en condiciones de vulnerabilidad, tiene un derecho
fundamental a que se le brinde asistencia legal gratuita; en desarrollo de ese derecho y, especificamente, con relacién al Codigo de
Familia, el legislador dispuso que:

“Para hacer valer los derechos consignados en este Cédigo, quienes carecieren de asistencia legal y de recursos econémicos para
pagarla, tienen derecho a que el Estado se la suministre conforme a la ley’.

Lamentablemente, esa norma de derechos humanos, incorporada en un texto de rango legal, no ha sido aplicada por su primer
destinatario y obligado, que es el Poder Judicial, el cual, en su propia pagina web, difunde que:

“Si bien es cierto que el articulo 7 del Cédigo de Familia establece que “Para hacer valer los derechos consignados en este Codigo,
quienes carecieren de asistencia legal y de recursos econémicos para pagarla tienen derecho a que el Estado se la suministre
conforme a ley.” Sin embargo a pesar del tiempo transcurrido desde la promulgacion de la ley, al dia de hoy no se ha promulgado
tan esperado cuerpo normativo de asistencia gratuita en materia familiar, actualmente son los Consultorios Juridicos de las diversas
universidades y el Patronato Nacional de la Infancia, quienes resuelven en parte la problematica, por el momento solo el proceso de
Alimentos, prevé en forma expresa la intervencion de defensores publicos por disponerlo asi el articulo 13 de la Ley de Pensiones
Alimentarias y el acuerdo 3- 97 de Corte Plena de 3 de febrero de 1997".

Se ha dicho que el Poder Judicial es el primer destinatario y obligado por esta norma legal, pues es el primer garante fundamental
del ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Véase que, por ejemplo, en el caso del articulo 13 de la Ley de Pensiones



Alimentarias, que contiene una disposicion idéntica a la del 7 del Cédigo de Familia (Con el fin de hacer valer los derechos aqui
consignados, quienes carecieren de asistencia legal y de recursos economicos para pagarla, tendran derecho a que el Estado se la
suministre gratuitamente), establecié expresamente que: “Para este efecto, el Poder Judicial creard una seccioén especializada
dentro del Departamento de Defensores Publicos” Sin embargo, esta ultima disposicidn, incluida en la Ley de Pensiones
Alimentarias, era precisa pero no necesaria para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, mediante la asistencia legal
gratuita en esos casos, dado que el Poder Judicial, a través de la Defensa Publica, como garante de ese derecho, debid proceder
oportunamente para hacerla efectiva, aunque la ley no lo hubiera dispuesto expresamente. Mientras otra ley no disponga lo
contrario, es el Poder Judicial, a través del érgano legalmente previsto en la Ley, a quien corresponde brindar ese servicio, el cual
forma parte de sus competencias implicitas y no de las ningun otro, pues la Constitucién parte tacitamente de la existencia de
ciertas competencias implicitas de los supremos poderes del Estado que la Sala ha reconocido, como por ejemplo, en el caso del
Tribunal Supremo de Elecciones.-

V.- La Sala ha declarado, reiteradamente, que:

i

...ésta (la Constitucién), en su unanime concepciéon contemporanea, no sélo es “suprema”, en cuanto criterio de validez de si
misma y del resto del ordenamiento, sino también conjunto de normas y principios fundamentales juridicamente vinculantes, por
ende, exigibles por si mismos, frente a todas las autoridades publicas, y a los mismos particulares, sin necesidad de otras normas o
actos que los desarrollen o hagan aplicables -salvo casos calificados de excepcién, en que sin ellos resulte imposible su aplicacion-;
con la consecuencia de que las autoridades -tanto administrativas como jurisdiccionales- tienen la atribucion-deber de aplicar
directamente el Derecho de la Constitucién -en su pleno sentido-, incluso en ausencia de normas de rango inferior o desaplicando
las que se le opongan’.

Y es que, el derecho fundamental de las personas en condiciones de vulnerabilidad a recibir asistencia legal gratuita forma
parte incuestionable del Derecho de la Constitucion, asi entendido y, por ende, las autoridades administrativas y jurisdiccionales
tienen el deber de aplicarlo directamente, incluso en ausencia de normas de rango inferior. Lo anterior, es patente ante la
existencia de un cumulo de normas de derechos humanos, contenidas en la Constitucion y en diferentes instrumentos
internacionales. Desde la proteccion especial al menor contenida en el articulo 51 de la Constitucion Politica, hasta lo dispuesto en
el articulo 114 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, que dispone que:

el Estado proporcionara a toda persona menor de edad la defensa técnica y la representacion judicial gratuita,

se reconoce ese derecho a la defensa y representacion gratuita como una exigencia clave del derecho de acceso a la justicia, en
plena consonancia con la jurisprudencia de las altas cortes de derechos humanos de los sistemas europeo y americano.

VI.- La jurisprudencia internacional de derechos humanos reconoce que el derecho fundamental al debido proceso exige,
como presupuesto basico fundamental el ejercicio pleno del derecho de acceso a la justicia. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha resumido ese principio y desarrollado los alcances de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, llegando a la conclusion de que la garantia alli consagrada se aplica no solo respecto de los derechos contenidos en la
Convencion, sino también de aquéllos que estén reconocidos por la Constitucién o por la ley. La Corte Interamericana ha sefialado,
asimismo, en reiteradas oportunidades, que la garantia de un recurso efectivo, como lo es, en nuestro caso, el recurso de amparo
“constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democratica en el sentido de la Convencion”. Por otra parte, la jurisprudencia internacional ha considerado que el derecho de
acceso a la justicia esta sostenido por la existencia de obligaciones positivas del Estado en materia de derechos humanos,
destinadas a remover aquellas barreras y obstaculos de orden juridico, social, econdémico y cultural que dificultan o impiden el pleno
ejercicio de los derechos humanos por parte de sus titulares. La Corte Europea de Derechos Humanos habia llegado a esa
conclusién en el caso Airey v. Irlanda. En ese caso, la Corte Europea condené a Irlanda por la existencia de requisitos legales
onerosos que impidieron a una persona de escasos recursos iniciar un juicio de divorcio. Las dificultades experimentadas por las
personas para acceder a la justicia y para ejercer sus derechos se deben en parte a su pertenencia a grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad y los menores son un sector vulnerable, acaso el que mas, sobre el cual deben recaer las aplicaciones mas
estrictas de las exigencias del derecho fundamental de acceso a la justicia. El desarrollo de nuestro Derecho de la Constitucion vy,
en particular, del principio de igualdad, aplicado al derecho al derecho a la justicia, implica, por lo menos, garantizar la igualdad
juridica de orden formal entre los ciudadanos, lo cual debe incluir la obligacién del Estado de asegurar Defensa Publica de calidad y
especializada, no limitada a las cuestiones penales, agrarias y de pensiones alimentarias.- sobre todo en los casos en que se estén
involucrados intereses de ciudadanos en condiciones de vulnerabilidad.

VII.- Asi, los menores, como sector especialmente vulnerable, son titulares de ese derecho fundamental desarrollado en el
articulo 114 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia antes citado. No son ellos los Unicos, sino todas aquellas personas que, de
conformidad con el derecho de los derechos humanos, puedan situarse en condiciones de vulnerabilidad, tal como lo explican las
Reglas de Brasilia, adoptadas en la Cumbre Iberoamericana de Poderes Judiciales en 2008, en las cuales se determino, entre
otros, el compromiso de los Poderes Judiciales en que:

“(31) Se promoveran acciones destinadas a garantizar la gratuidad

de la asistencia técnico-juridica de calidad a aquellas personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los gastos con
sus propios recursos y condiciones”.-

Las Reglas de Brasilia constituyen un importante criterio de interpretacién y aplicacién del Derecho de los derechos humanos y
desarrollan el contenido esencial del acceso a la justicia. Estas reglas han sido aprobadas por la Corte Plena, en sesion nimero
17-2008 de 26 de mayo de 2008 y constituyen un compromiso institucional. Asi, por ejemplo, la regla 3 establece que:

“Se consideran en condicién de wulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el



sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.
Y la regla 4 establece que:

“Podran constituir causas de wulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades
indigenas o a minorias, la victimizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad.

La concreta determinacion de las personas en condicion de wulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas
especificas o, incluso de su nivel de desarrollo social y econémico”

Asi, las reglas 5 a 23, desarrollan los principios aplicables a cada uno de los sectores vulnerables indicados en la regla 4 v,
finalmente, se establece en la regla 24, que seran destinatarios del contenido de esas reglas:

“a) Los responsables del disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas dentro del sistema judicial;

b) los Jueces, Fiscales, Defensores Publicos, Procuradores y demas servidores que laboren en el sistema de Administracion de
Jusiticia de conformidad con la legislacién interna de cada pais;

¢) Los abogados y otros profesionales del Derecho, asi como los Colegios y Agrupaciones de Abogados;
d) Las personas que desempefian sus funciones en las instituciones de Ombudsman.
e) Policias y servicios penitenciarios.

f) Y, con caracter general, todos los operadores del sistema judicial y quienes internvienen de una u otra forma en su
funcionamiento”.-

De ahi que cualesquiera barreras que obstaculicen a los sectores vulnerables el acceso a la justicia deben ser removidas, de
conformidad con la regla 25, que dispone que:

“Se promoveran las condiciones necesarias para que la tutela judicial de los derechos reconocidos por el ordenamiento sea
efectiva, adoptando aquellas medidas que mejor se adapten a cada condicién de vulnerabilidad”.-

Mas concretamente, la regla 28 destaca la importancia del asesoramiento técnico juridico para la efectividad de los derechos de las
personas en condicion de vulnerabilidad, asi:

“En el ambito de la asistencia legal, es decir, la consulta juridica sobre toda cuestion susceptible de afectar a los derechos o
intereses legitimos de la persona en condicion de wulnerabilidad, incluso cuando atin no se ha iniciado un proceso judicial;

En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso ante todas las jurisdicciones y en todas las instancias judiciales;

Y en materia de asistencia letrada al detenido”.

VIII.- En conclusién, la denegatoria de autenticacion de la demanda de investigacion de paternidad a favor del amparado, por
parte de la Defensa Publica, viola su derecho fundamental de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 41 constitucional, asi
como en las disposiciones legales e instrumentos internacionales citados supra, por lo que procede declarar con lugar el recurso y
ordenar a la Directora de la Defensa Publica que brinde asistencia legal gratuita al amparado, en la tramitacién del proceso de
investigacion de paternidad.-

IX.- Por ultimo, se aclara que este recurso recurso resuelve el caso concreto, por lo que la estimatoria no conlleva una
inmediata obligacion del Poder Judicial y la Defensa Publica de brindar un servicio gratuito de defensa publica en todos los
procesos y ante todas las jurisdicciones, lo cual estara sujeto a un desarrollo progresivo, de acuerdo con las necesidades de los
usuarios, la capacidad presupuestaria y la naturaleza de los litigios. Ademas, lo resuelto por esta Sala en el recurso se relaciona
concretamente con los casos en que esta de por medio la tutela del interés superior del menor, como lo es su derecho a saber
quién es su padre. Por otra parte, el desarrollo progresivo de los derechos humanos, no sélo no permite retroceso alguno en la
materia, sino que tampoco el Estado se puede estancar en un punto de su desarrollo, pues se trata de un continuo historico.
Tampoco puede el Estado alegar razones presupuestarias o carencia de recursos para no hacer efectivo ese desarrollo progresivo
del derecho que en esta sentencia se tutela. En este sentido, debera el Poder Judicial presupuestar los recursos necesarios y
suficientes para cumplir la tutela que aqui se dispone, a fin de garantizar el desarrollo progresivo de esos derechos humanos.-

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso y, en consecuencia, se ordena a la Directora de la Defensa Publica, Marta Iris Mufioz
Cascante, que brinde asistencia legal gratuita al amparado, en la tramitacién del proceso de investigacion de paternidad. Lo
anterior, apercibida de que la desobediencia a las 6rdenes de esta Sala se encuentra sancionada penalmente (articulo 71 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional). Se condena al Estado al pago de las costas, dafios y perjuicios ocasionados por los hechos
que han dado lugar a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. El
Magistrado Castillo Viquez pone nota.-

Ana Virginia Calzada M.
Presidenta

Gilbert Armijo S. Ernesto Jinesta L.



Fernando Cruz C. Fernando Castillo V.

José Paulino Hernandez G. Enrique Ulate Ch.

NOTA SEPARADA DEL MAGISTRADO CASTILLO VIQUEZ

Comparto plenamente la tesis de que la falta de recursos econémicos puede constituir un obstaculo que lesione el derecho

fundamental a una tutela judicial efectiva de las personas que se encuentran en condicion de pobreza. Asi lo ha reconocido la
Corte Interamericana de Derechos humanos opinién consultiva n.° OC-11/90 del 10 de agosto de 1990, donde sefial6 lo siguiente:
“La parte final del articulo 1.1 prohibe (sic) al Estado discriminar por diversas razones, entre ellas la posicion econémica. El sentido
de la expresion discriminacion que menciona el articulo 24 debe ser interpretado, entonces, a la luz de lo que menciona el articulo
1.1. Si una persona que busca la proteccion de la ley para hacer valer los derechos que la Convencion le garantiza, encuentra que
su posicién econémica (en este caso, su indigencia) le impide hacerlo porque no puede pagar la asistencia legal necesaria o cubrir
los costos del proceso, queda discriminada por motivo de su posicion economica y colocada en condiciones de desigualdad ante la
ley. / (...) Naturalmente que no es la ausencia de asistencia legal lo tnico que puede impedir que un indigente agote los recursos
internos. Puede suceder, incluso, que el Estado provea asistencia legal gratuita, pero no los costos que sean necesarios para que
el proceso sea el debido que ordena el articulo 8. (...) / El articulo 1 de la Convencién obliga a los Estados Partes no solamente a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, sino a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. La Corte ya ha expresado que esta disposicion contiene un deber positivo para los Estados. Debe precisarse, también,
que garantizar implica la obligacion del Estado de tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del
Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye una violacion del articulo 1.1 de la Convencion’.

Mas aun, el Tribunal Constitucional espafol ha sefialado, de forma reiterada, el vinculo que hay entre la tutela judicial efectiva y el
derecho a la asistencia juridica gratuita. En sus sentencias 117/1998 de 2 de junio de 1998, 183/2001 de 17 de septiembre de
2001 y 95/2003 de 22 de mayo de 2003 expresd que la asistencia juridica gratuita tiene un caracter instrumental respecto del
derecho fundamental, toda vez que “(...) su objetivo directo es permitir que aquella persona que no tenga los medios econémicos
suficientes actue en el proceso para ejercitar pretensiones o bien combatir las contrarias, esto es, trata de asegurar que nadie
quede procesalmente indefenso por estar falto de recursos para litigar.” (Sentencia 10/2008 de 21 de enero de 2008. En igual
sentido se pronuncian las sentencias 138/1988 de 8 de julio de 1988, 16/1994 de 20 de enero de 1994 y 95/2003, ya citadas). En
la sentencia 9/2008 de 21 de enero de 2008 expres6 que éste “(...) Tribunal tiene declarado que la gratuidad de la asistencia
Jjuridica (...) es instrumento y concrecién de los derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva (...), a la igualdad de armas
procesales y a la asistencia letrada (...), y que no sélo consagra una garantia de los intereses de los justiciables, sino también de
los intereses generales de la justicia, ya que tiende a asegurar los principios de contradiccion e igualdad procesal entre las partes y
a facilitar asi al 6rgano judicial la busqueda de una Sentencia ajustada a Derecho y, por ello, indirectamente, coadyuva al ejercicio
de la funcién jurisdiccional (SSTC 16/1994, de 20 de enero, FJ 3; 97/2001, de 5 de abril, FJ 5; 182/2002, de 14 de octubre, FJ 3;
187/2004, de 2 de noviembre, FJ 3; 217/2007, de 8 de octubre, FJ 5)”. (Véase, en idéntico sentido, la sentencia 10/2008, ya
citada). Pero desde la sentencia 16/1994, se defini6 como “(...) un derecho prestacional y de configuracion legal, cuyo contenido y
concretas condiciones de ejercicio, como sucede con otros de esa naturaleza, corresponde delimitarlos al legislador atendiendo a
los intereses publicos y privados implicados y a las concretas disponibilidades presupuestarias (...)”, aunque resalté que esa
libertad de configuracion legal no es absoluta. Existe, por consiguiente, un nucleo o contenido indisponible “(...) que, sin necesidad
de definirlo de forma exhaustiva, supone, sin duda, que la justicia gratuita debe reconocerse a quienes no puedan hacer frente a
los gastos originados por el proceso (incluidos los honorarios de los Abogados y los derechos arancelarios de los Procuradores,
cuando su intervencion sea preceptiva 0 necesaria en atencion a las caracteristicas del caso) sin dejar de atender a sus
necesidades vitales y a las de la familia, al objeto de que nadie quede privado del acceso a la justicia por falta de recursos
economicos. Dicho en otras palabras, deben sufragarse los gastos procesales de quienes, de exigirse ese pago, se verian en la
alternativa de dejar de litigar o poner en peligro ese minimo de subsistencia personal o familiar". (Sentencia 16/1994, reiterada en
las sentencias 117/1998, 183/2001, 95/2003, 9/2008, ya citadas, 144/2001 de 18 de julio de 2001, 180/2003 de 13 de octubre de
2003, 127/2005 de 23 de mayo de 2005 y 217/2007 de 8 de octubre de 2007). En la sentencia 9/2008, ese 6rgano puntualizé lo
siguiente: “De lo anteriormente expuesto hemos deducido que "toda persona fisica que sea titular del derecho a la tutela judicial
efectiva habra de gozar del derecho a la gratuidad de la justicia si carece de los recursos suficientes para litigar (...)". Y que la
privacion del derecho a la gratuidad de la justicia ‘implica una lesion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva al que, de
forma instrumental, ha de servir (...), pues si no se les reconociese el derecho a la gratuidad de la justicia su derecho a la tutela
Jjudicial efectiva resultaria meramente tecrico y careceria de efectividad’ (STC 95/2003, de 22 de mayo, FJ 4)”.

Ahora bien, en Esparia, el 10 de enero de 1996 se promulgé la Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, cuyo objeto es regular
un sistema de justicia gratuita que permita a las personas que acrediten insuficiencia de recursos para litigar, proveerse de los
profesionales necesarios para acceder a la tutela judicial efectiva y ver adecuadamente defendidos sus derechos e intereses
legitimos. Entre otras, el derecho asi reconocido comprende las siguientes prestaciones: 1) Asesoria y orientacion gratuitas,
previas al proceso, a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por objetivo evitar el
conflicto o analizar la viabilidad de la pretensién; 2) Defensa y representaciéon gratuitas en el procedimiento judicial, por abogado y
procurador, cuando esa intervencién sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, sea requerida, de formas expresa y



motivada, por la autoridad judicial para garantizar la igualdad de las partes; 3) Insercién gratuita de anuncios o edictos, en el curso
del proceso, que obligatoriamente deban publicarse en periodicos oficiales; 4) Exencién del pago de depoésitos necesarios para la
interposicién de recursos; 5) Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los 6rganos
jurisdiccionales o, en su defecto, de funcionarios, organismos o servicios técnicos dependientes de las Administraciones publicas.
Cuando no fuere posible recurrir a esos técnicos porque no se cuente con alguno con conocimientos en la materia de que se trate,
esa asistencia se llevara a cabo, si el érgano jurisdiccional lo estima pertinente en resolucién motivada, por peritos privados
designados de acuerdo con lo establecido en las leyes procesales; y 6) Obtencién gratuita de copias, testimonios, instrumentos y
actas notariales. Es importante destacar que, cuando estima preciso asegurar de forma inmediata los derechos de defensa y
representacion de las partes o cuando alguna de ellas manifiesta carecer de recursos econémicos, de oficio, la autoridad
jurisdiccional que esta conociendo de un proceso puede formular directamente la solicitud de reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita. No es necesaria, entonces, la instancia de parte. Y aun cuando, en principio, para su procedencia se
exige acreditar la insuficiencia de recursos o medios econdémicos para litigar, se establecen varios supuestos en los cuales no se
requiere esa demostracion previa; todo sin perjuicio de que si, con posterioridad, se determina que la parte no reune esa condicion,
deba abonar los honorarios devengados al profesional que intervino en su defensa. Una de las hipétesis de excepcion mas
importantes fue introducida por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género, que modificd el apartado 5 del articulo 3 de la Ley 1/1996 y, de ese modo, establecié la inmediatez en la prestacion de
la asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia de género y las exoner6 de la carga de acreditar previamente la carencia
de recursos economicos. Otra se introdujo por la Ley 16/2005, de 18 de julio, que modificod la citada Ley de asistencia juridica
gratuita, con el fin de regular las especialidades de los litigios transfronterizos civiles y mercantiles en la Unién Europea e incorporar
asi la Directiva 2003/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003. Ahora bien, la actuacién oficiosa de los 6rganos jurisdiccionales,
en tanto garantes del derecho a la tutela judicial efectiva, no se limita a lo descrito. Por el contrario, abarca otro tipo de
intervencion. Quiza la mas trascendente sea la potestad de ordenar de oficio la suspension del curso del proceso mientras se
tramita la solicitud de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita cuando estime que el transcurso de los plazos
pueda provocar la preclusion de un tramite o la indefension de cualquiera de las partes. (Referencia citada en la sentencia 132 de
las 8:40 horas del 26 de enero del 2001 del Tribunal de Familia, voto de mayoria).

A diferencia de lo ocurre en Espafia, en nuestro pais no se cuenta con un sistema que garantice la prestacion gratuita de servicios
profesionales de calidad en Derecho a personas de escasos recursos. Como es bien sabido, son pocos los beneficios que tienen
estas personas. Uno de ellos es el que se encuentra regulado en el articulo 259 del Cédigo Procesal Civil, donde se regula el
beneficio de pobreza. También estan los servicios de Consultorios Juridicos o trabajo comunal, Ley n.° 4475, reformada luego por
la Ley n.° 6369 de 5 de setiembre de 1979, donde se le prestan los servicios de abogacia a las personas que por el monto de sus
ingresos anuales no estan obligadas a presentar declaracion, segun establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ademas, el
articulo 3 de ese mismo cuerpo normativo establece la exoneracion de pago de los honorarios del curador procesal ad-litem; lo
mismo sucede cuando debe nombrarse un ejecutor. Por ultimo, sefiala el numeral 7 del Cédigo de Familia que hacer valer los
derechos consignados en ese Cédigo, quienes requieran de asistencia legal y de recursos para pagarla, tienen derecho a que el
Estado se la suministre conforme a la ley. Significa lo anterior que los miembros de la Defensa Publica estan obligados a prestar
sus servicios profesionales a las personas de escasos recursos en materia de familia. La respuesta es negativa. En primer lugar,
porque ha sido tesis de este Tribunal que esa competencia no les ha sido asignada. En efecto, en el voto 7306-2001, expresamos
lo siguiente:

“La recurrente manifiesta que es demandada en un proceso de guarda, crianza y educacion, presentado a favor de su hijo, por el
padre de éste, y no tiene recursos econémicos para contratar a un abogado, a fin de ejercer su derecho de defensa. Alega que a
pesar de esa circunstancia, el Departamento de Defensores Publicos de San Carlos le denego el derecho a la defensa gratuita,
alegando que no existe norma expresa que los obligue a hacerlo. Por su parte, la Coordinadora de la Defensa Publica de San
Carlos manifiesta que el articulo 7 del Cédigo de Familia, al establecer que las personas que carecen de recursos econémicos para
pagar la asistencia legal requerida, tienen derecho a que el Estado se las suministre conforme a la ley, se refiere en forma
generalizada a la asesoria legal, por lo que no se debe interpretarse que son los tnicos defensores representantes del Estado. Al
respecto, debe tomarse en consideracion que las personas carentes de recursos economicos y que estan incapacitadas de
proveerse del auxilio profesional en situaciones litigiosas, tienen la posibilidad de acceder a la asistencia gratuita de un defensor.
Sin embargo, de conformidad con la Ley Orgénica del Poder Judicial, los defensores publicos ejercen la defensa gratuita en materia
determinada, al establecer en su articulo 1562 que la Defensa Publica proveera defensor publico a todo imputado o prevenido que
solicite sus servicios, y dispone que la autoridad que tramite la causa le advertird que, si se demuestra que tiene solvencia
econodmica, debera designar un abogado particular o pagar al Poder Judicial los servicios del defensor publico, segun la fijacion que
hara el juzgador. Igualmente, establece que también se proveera defensor, en los procesos agrarios no penales, a la parte que lo
solicite y retina los requisitos que establezca la ley de la materia. Al respecto, sentencia niumero 2001-871 de las quince horas
cincuenta y un minutos del veintiséis de enero del dos mil, se indicé lo siguiente:

"lll.-

La queja de la actora se centra en que se pague por los servicios profesionales de quienes laboran en la Oficina de la Defensa
Publica del Poder Judicial, situacion propiciada, a su juicio, por la requlacion escueta del articulo 152 de la Ley Organica del Poder
Judicial. La norma en cuestion dispone en su parrafo primero:

‘La Defensa Publica proveera defensor publico a todo imputado o prevenido que solicite sus servicios. La autoridad que tramite la
causa le advertira que, si se demuestra que tiene solvencia econdmica, debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judicial los servicios del defensor publico, segun la fijacién que hara el juzgador. (...)"

De ella se desprende, en efecto, que la labor primordial de esa dependencia del Consejo Superior es asistir técnicamente a
aquellas personas que estan imposibilitadas para sufragar los servicios profesionales de un abogado en materia penal y otras a las
que se ha ido extendiendo —por ejemplo se menciona en el mismo articulo la materia agraria-. ... "



A partir de lo expuesto, la Defensa Publica no esta obligada a brindar asistencia gratuita a la recurrente, al ser demandada en un
proceso de guarda y crianza, que no es materia determinada por Ley para recibir esa asistencia. Ademas, de conformidad con lo
informado por la autoridad recurrida, la recurrente nombré un defensor particular, de lo cual se infiere que no se encuentra
imposibilitada para hacer valer su derecho de defensa en el procedimiento en mencién, y en todo caso, de necesitar asistencia
legal gratuita, tiene la posibilidad de recurrir a los Consultorios Juridicos, o bien, acudir al Patronato Nacional de la Infancia, el cual,
con la colaboracion de otras instituciones del Estado, se encarga de la proteccion especial de la madre y el menor, segun lo
dispuesto en el articulo 55 de la Constituciéon Politica. Consecuentemente, se estima que no se han producido los quebrantos
alegados a los derechos fundamentales de la recurrente, por lo que procede declarar sin lugar el recurso’.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en materia de salud (véase el voto n.° 2519-03), educacion (véase el voto n.° 856-03),
ambiente (véase el voto n.° 6322-03) y los derechos de la nifiez (Ley n.® 7739 de 06 de enero de 1998, articulo 4, parrafo in fine),
el derecho a la asistencia legal gratuita es de configuracion legal. Lo anterior supone, tal y como lo prescribe el numeral 7 del
Codigo de Familia, que necesariamente el legislador debe dictar una ley, donde se regule la materia. Estamos, pues, como
acertadamente lo establecio el Tribunal Constitucional espariol ante “(...) un derecho prestacional y de configuracién legal, cuyo
contenido y concretas condiciones de ejercicio, como sucede con otros de esa naturaleza, corresponde delimitarlos al legislador
atendiendo a los intereses publicos y privados implicados y a las concretas disponibilidades presupuestarias (...)". A la fecha, ello
no ha ocurrido.

Ahora bien, en presente asunto si existe norma legal que le impone al Estado el deber de brindar asistencia legal gratuita a
los menores, concretamente el numeral 114 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, por lo que, en este caso, necesariamente, el
recurso debe ser declarado con lugar, por ello concurro con mi voto en este asunto.

Fernando Castillo V.
Magistrado

Clasificacion elaborada por SALA CONSTITUCIONAL del Poder Judicial. Prohibida su reproduccion y/o distribuciéon en forma
onerosa.
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