VII. CONCLUSIONES

E nel presente trabajo hemos abordado la proteccion de las personas que comparten
rasgos identitarios de naturaleza nacional, establecida sobre el territorio de los
Estados europeos desde hace mucho tiempo. Estas comunidades se denominan en
el Derecho internacional minorias nacionales.

Y se vislumbra un cambio en la valoracion de los Estados nacionales como
elementos culturalmente homogeneizadores: se muestra un afén por la adscripcién
aladiversidady el reconocimiento de identidades nacionales; una conciencia cultural
y social que, al ser llevada a los planos legislativo y judicial, permitiria el afianzamiento
de relaciones pacificas en procesos de recuperacion de identidades.

El derecho de minorfas trata de cumplir un papel de proteccién y promocion de
estas minorias nacionales. Esta rama del derecho forma parte del sector del Derecho
internacional, denominado Derecho internacional de derechos humanos.
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La regulacién en esta materia ha experimentado un auge a finales del siglo XX.
Mucho se ha avanzado desde los timidos reconocimientos que las primeras declara-
ciones de proteccidn de los derechos humanos hicieran hasta la creacion de una
pluralidad de mecanismos de control internacional, en particularen el seno del Consejo
de Europa. De entre ellos destacan los textos, y los correspondientes mecanismos de
aplicacion, del CMPMN y la CELRM.

Del analisis comparado de la normativa internacional e interna, aplicada a los
romanies, catalanes y araneses, podemos compilar una serie de conclusiones.

1. Apesar de la existencia de los mecanismos internacionales, el papel principal
en la proteccion y promocién de las minorfas nacionales lo han de desarrollar los
Estados. Es alentador en este sentido que, también en el plano interno, se perciba
una mayor sensibilizacion. En Espafia se observa una falta de prevision clara sobre
estas realidades, ya que la proteccién aparece diluida en un conjunto de normas que
no identifican ni conforman un derecho de minorfas como tal, aunque tengan un afan
semejante de proteccidn (esto es, alcanzar los mismos objetivos de salvaguarda que
los textos internacionales).

2. Al'igual que en otros Estados, este reconocimiento se produce a diversos ni-
veles: en primer lugar, por un reconocimiento juridico a nivel nacional. En muchos
Estados del entorno europeo es la propia Constitucion la que lleva a cabo un
reconocimiento de su realidad pluriétnica, plurilinglistica e incluso plurinacional,
abriéndose la materia de los derechos a la confluencia de los instrumentos interna-
cionales con la propia legislacion nacional de relacion entre minorfas y mayorfas.



Enelcasode Esparia, la Constitucion de 1978 introduce timidamente tal mencion
atraves del Preambulo cuando promueve la proteccion de "los pueblos de Espafa en
el ejercicio de sus derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e institu-
ciones". Sin embargo, el que este reconocimiento esté presente precisamente en el
Predmbulo hace mas dificil garantizar su efectiva ejecucion.

Junto a esto, es significativa la mencién que el articulo 2 hace a las nacionali-
dades, cuando reconoce y garantiza la autonomia de las mismas, aunque lo cierto es
que no lleva a cabo una referencia directa de los rasgos o cualidades que las definan.
No atribuye a esa denominacion efecto juridico alguno y mucho menos un estatus
juridico especial diferenciado dentro de la organizacién territorial del Estado, ni tam-
poco sefala ningUn criterio que las distinga del otro concepto aludido: las regiones.

El segundo nivel de reconocimiento es el llevado a cabo por las formas autono-
micas de gobierno. Enlos Ultimos afios, los Estatutos de Autonomia se han vislumbrado
como una herramienta muy practica para encontrar soluciones pacfficas a los con-
flictos entre mayorfas y minorfas.

Ciertamente la complejidad derivada de las normas que definen el orden cons-
titucional es una nota caracteristica de nuestro ordenamiento en la que el Tribunal
Constitucional le corresponde la dificil tarea de definir y deslindar las ambigledades,
imprecisiones y antinomias con las que cuenta el sistema de distribucion de
competencias.

3. Sin embargo, el presente trabajo ha demostrado que existe en Espana una
pluralidad de realidades que se inscriben en el contexto de las necesidades de pro-
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teccion de las minorfas nacionales y que precisamente por la disparidad normativa y
lafalta de una prevision directa, reclama un cambio en la postura o el enfoque adoptado
por parte de las autoridades hacia las mismas.

4, Puede observarse que en Espafia existen situaciones en que ciertas minorias
—como los romanies— que no gozan siquiera de una accion minima encaminada a
la proteccion efectiva de sus rasgos identitarios, y que otras —por ejemplo, los catala-
nes— cuyas caracteristicas culturales estan amplia y profusamente reguladas vy
protegidas por el ordenamiento juridico (sobre todo por el autondmico).

b. Siatendemos a las medidas que desde la entrada en vigor del CMPMN se han
adoptado, llegamos a la conclusién de que ésas han sido ineficaces, precisamente
por laausencia de normas tendentes a este fin. Se constata que los esfuerzos dispersos
y descoordinados en los distintos niveles de actuacion y competencia hasta ahora no
han logrado aportar mejoras estructurales y duraderas de la situacion de esta minoria.
Este fracaso ya es reconocido publicamente a través de los informes remitidos al
Comité Asesor del CMPMN.,

Precisamente, la ausencia de pronunciamientos judiciales constituye unindicio
del vacio legal en la materia. Tal ausencia no es sefial de que no se produzcan viola-
ciones a sus derechos. El hecho de que no haya una regulacion identificando el objeto
de proteccion y las consecuencias de su ataque redunda en que sea mas dificil la deter-
minacion de esas conductas y su correccion.

Es cierto que la intencion de las autoridades parece ser su reconocimiento: la
asuncion de este derecho de minorfas es consecuencia de que tiene presente que en



el territorio existen conflictos que hay que atajar en torno a esta materia. De un modo
al menos indirecto asume que existen realidades sociales que demandan una decla-
racion y proteccion de sus componentes nacionales. Sin embargo, la pasividad que
muestra ante su concreta identificacion lleva a pensar que efectivamente ain no
estaba preparado para la construccion de un régimen legal a nivel nacional y autono-
mico que sirviese de referencia a la hora de arbitrar las medidas demandadas.

6. Alavista de esto, debemos considerar que la comunidad romanf sigue teniendo
necesidad de una proteccion especial, ya que desde su llegada a la Peninsula (idea
que se puede extrapolar al resto de la Union) se ha convertido en una de las minorfas
nacionales méas importantes. Hay que subrayar que histéricamente esta comunidad
se ha visto marginada y se le ha impedido desarrollarse en determinados dmbitos
clave en razén de estigmas, problemas de discriminacion y de exclusion.

Lo mas criticable es la ausencia de una politica global e integrada que aborde
especificamente la discriminacion contra los miembros de la minorfa romani para
hacer frente a los problemas prioritarios que encuentran, tal y como los establece
cierto nimero de mecanismos de control del respeto de los derechos humanos.

Es mas, debemos subrayar la necesidad de un planteamiento global activo de
la no discriminacién fundado en los derechos humanos y que refleje la dimension
europea de la discriminacion contra la minorfa romani. Una estrategia (incluso coor-
dinada dentro del espacio de la Union Europea, més atin ahora con la entrada de los
nuevos palses miembros, y el peso que esta minorfa tiene en ellos) para la inclusion
de la poblacion romani que tenga como objeto el abordar los problemas reales. Se
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ofreceria con ello una planificacién en la que se establezcan objetivos y prioridades,
facilitandose el control y los procesos de evaluacion en relacion, entre otros, con temas
como la denegacion frecuente de sus derechos por parte de las autoridades publicas y
su falta de representacion politica o la necesidad de la aplicacion y la ejecucion de
disposiciones legislativas contra la discriminacion y de desarrollo de medidas para
abordar el desarrollo y la proteccion cultural.

7. Los perfiles juridicos de la discriminacion racial distan de estar claros en los
casos criticos y la desigualdad real y efectiva de la minoria gitana obliga a revisar el
planteamiento juridico de la lucha contra la discriminacion. Esto se pudo observar
muy claramente a través del caso ampliamente comentado en el trabajo: la STC
69/2007.

En este asunto, el rasgo identitario a proteger era el rito del matrimonio gitano,
que no esta reconocido por el ordenamiento espafol, aligual que lalengua, pese a que
el propio articulo 3 de la CE cita "la riqueza de las distintas modalidades lingisticas de
Espana es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion”,

8. Por la tradicién espafola, la cuestion de las minorias nacionales se podria
plantear en torno a los derechos lingUisticos. En sentido estricto, deberfan ser conside-
radas como una minorfa nacional, y ese ha sido el tratamiento dado por otros
ordenamientos juridicos europeos, bien por serlo referido al conjunto del territorio del
Estado en el que queda integrado, bien por una prevision por el legislador regional o
autonomico que tamhién ampara los derechos linguisticos de la mayorfa sita en la
demarcacion territorial de radicacion de este grupo linglifstico.



9. Enrelacion con los otros dos casos estudiados: la minoria catalanay aranesa,
la lengua se vislumbra como el elemento identitario que ha sido objeto de unos im-
portantes esfuerzos de tutela por parte del legislador (particularmente el autonémico)
que en términos generales satisface las exigencias internacionales.

Asf, en la presente cuestion, donde los problemas se plantean sobre todo en
torno a la regulacion del bilinglismo, la confrontacion alcanza su apogeo cuando el
grupo linguistico minoritario exige a los poderes pUblicos una actuacion activa ante
el problema de la discriminacion por lengua y que se acentla cuando son mayoria
en entidad territorial en que se ubican, pudiendo derivar en una colision directa con
la comunidad lingUistica mayoritaria en el resto del Estado.

10. En el Derecho comparado, la resolucion del conflicto ha culminado en la
declaracion de la lengua minoritaria como lengua oficial, total o parcialmente, del
grupo linglistico, medida ésta adoptada por nuestro ordenamiento. Pero no se queda
exclusivamente en la declaracion de oficialidad de un rasgo identitario, sino que va
més all: identifica a sus minorfas y construye un entramado legislativo aplicable a
éstas pese a las diferencias que cada una manifieste, respetando su diversidad y
enfocandola para que su desarrollo redunde en una tutela adecuada.

11.Enelcasoespanol, el articulo 3 CE es la piedra angular del régimen linglistico
general al instaurar un régimen de cooficialidad entre el castellano y las respectivas
lenguas a las que los Estatutos de Autonomia otorguen oficialidad, es decir, plenos
efectos juridicos para todos los actos realizados en ella, y en el caso de coexistencia
con la lengua mayoritaria otorga el derecho de eleccion. Asflo ha subrayado el maximo
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intérprete del blogue de constitucionalidad: "independientemente de su realidad vy
peso social (...) es reconocida por los poderes publicos como medio de comunicacion
eny entre ellos y en su relacion con los demés sujetos" (cfr. SSTC 82, 83, 84/1986, de
26 de junio).

12. Enlo concerniente a la cooficialdad nunca hay que olvidar la realidad social
a la que obedece: la vigencia social que cada una de las lenguas propias de cada
Comunidad Auténoma tiene es la base del reconocimiento de las mismas. Aunque
esto no debe redundar en una mera limitacion territorial: hemos observado en nuestro
trabajo que la legitimacion de la eleccion de medidas dirigidas a la proteccién de estas
minorfas, con independencia del modelo por el que el Estatuto de Autonomia haya
optado, es la vigencia social de la misma ya que es ésta, y no otra, la base para la
concrecion del contenido material de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad
presente en la actuacion de los poderes publicos.

13. En todo caso, tal y como advertiamos en el andlisis de la proteccion del ca-
talan, y més concretamente de la clausula introducida en la que se exigia el deber de
conocimiento, se pone de manifiesto cual es el mejor método de proteccion de las
lenguas minoritarias. No es el espiritu de la normativa para la proteccion de las mi-
norfas la constitucién de un blindaje excesivo que derive en transformar a la mayoria
en una minorfa desprovista de proteccién. Entodo caso, siempre deberdn interpretarse
estas medidas en la linea de garantizar una mayor paridad entre lengua mayoritaria
(castellano) y minoritaria (catalan).



14. Dicho de otramanera, y como considerdbamos en el cuerpo del trabajo, cabe
preguntarse, atenor de las medidas que debentomar los Estados para dar cumplimien-
toa las exigencias del CMPMN, si el requisito de deber de conocimiento es necesario
como herramienta de proteccion a la minorfa lingUistica. Se plantea en este caso la
disyuntiva de que el establecimiento por parte de una norma del bloque constitucional,
como es el EAC, de una exigencia en esos términos derive en una discriminacion de
los miembros de la mayoria nacional que residan en el territorio de la que es protegida
como minorfa linguistica: una discriminacion por razon de lengua pero en sentido
inverso a la que todos los textos internacionales desean proteger.

La misma reflexion trae aparejada la proteccion que se otorga al aranés: un afén
por un mayor blindaje de estas minorias puede derivar precisamente en el
desbordamiento de las pretensiones de las mismas, es decir, que se lleven a cabo
medidas que se alejan de su realidad cultural,

15. En el caso del aranés es igualmente el legislador autonémico el que se ha
encargado del reconocimiento, proteccion y desarrollo de los rasgos identitarios de
esa region. No solo se ha preocupado, a través de una ley especifica (la Ley de Aran)
de recuperar instituciones y distribuciones historicas, que en laza con la proteccion de
la conciencia nacional de este grupo, sino que pone especial acento en el aranés.
Lengua que abordé en un principio como un patrimonio cultural a proteger, y que
pasd a considerar lengua oficial, en un intento desproporcionado de tutela.

16. Estos datos nos ponen de manifiesto, ante la disparidad de graduacion en el
nivel de proteccidn de las minorfas con un sentimiento nacional constituido por rasgos
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que manifiestan unas raices histéricas comunes, la necesidad de una legislacion
bésica o central sobre minorfas nacionales. Tal vez, esa ausencia de normativa comin
se debe a que aln se tiene una plena consciencia de la existencia de individuos que
forman parte de grupos poblacionales diferenciados.

Como decimos, desde el Estado se da un importante paso en el momento en
que decide participar en aquellos instrumentos internacionales que se fijan como
objetivo el reconocer la vulneracion de los derechos de estos colectivos, sin embargo
esto no es suficiente. El adquirir compromisos a nivel internacional como los que nos
ocupa deben tener su traduccién en una posicion mas activa en esta materia, en
particular en el seno de los mecanismos de aplicacion.

17. La razén de esta divergencia en la accién de los poderes publicos esta en
que no se habfa construido una polftica consensuaday clara en relacién a esta materia.
Sitomamos como ejemplo la politica desarrollada en torno a la proteccién de la minoria
linguistica constatamos este hecho: sélo setienen en cuenta aquellos rasgos que son
identificados por las Comunidades Auténomas con una regulaicon muchas veces
incompleta por razones de oportunidad politica, que no responden realmente ante a
|as reivindicaciones de quienes desean que les sean protegidos sus derechos (vefamos
el caso de la nueva regulacion del aranés).

18. Por ello, la principal conclusién que se puede extraer tras este trabajo y el
anélisis de la proteccion de las minorias nacionales que han sido objeto de anélisis,
es lanecesidad de construccion de una normativa estatal encargada de su identificacion



y prevision, que sea acorde y trasponga adecuadamente las obligaciones a las que
Espana incurrié con cierta precipitacion al firmar tanto el CMPMN como la CELMR.

19. Esta premisa afianza la idea de una homogeneizacion previa de criterios. No
hablamos de que necesariamente esta normativa general de proteccién de minorfas
nacionales tenga que quedar en manos exclusivas del poder central, ya que es cierto
que para aquellas minorfas ubicadas en un territorio determinado, una delegacion de
las competencias (tanto a nivel autondémico como local) derivaria en politicas més
cercanas y eficientes para las mismas. Y tampoco parece menos cierto que la total
asuncion de previsiones deriva en que efectivamente aquellos grupos que no dispongan
de un reconocimiento estatutario no veran satisfechas sus reivindicaciones.

20. Todo ello nos lleva a afirmar, ademas, que existe una discordancia de la vo-
luntad manifestada por las autoridades a este respecto, si atendemos a la postura
manifestada en los distintos instrumentos internacionales destinados a la proteccion
de las minorias (el CMPMN y la CEPLRM). No parece légico que cuando tratamos con
lenguas minoritarias, se lleve a cabo una relacion de las mismas, en la declaracion
de la ratificacién de la Carta, claramente coincidente con aquellas que tiene una
mencion en los Estatutos de Autonomia, mientras que, a la hora de tener que hacer
una identificacion de las minorfas nacionales de acuerdo con el CMPMN, se fije de un
modo indirecto (pues no hay una declaracion oficial a este respecto) de una sola realidad,
cuando esta minorfa también dispone de una lengua como rasgo identitario digno de
proteccion. Asf, pensar que sélo aquellas minorfas que tengan un reflejo estatutario
dispondrén de politicas que atiendan a sus demandas de proteccion a este respecto.
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21. Porotro lado, no solo podemos identificar a minorias nacionales con minorias
linguisticas, ya que éstas no sélo presentan este rasgo definitorio, sino que también
cuentan con identidades nacionales comunes que las convierte en perfecto objeto de
proteccion del derecho de minorfas nacionales.

Incluso, de un modo més claro, comprobabamos que existen grupos poblacio-
nales presentes también en otros paises europeos (que si han dedicado esfuerzos de
caracter legislativo para resolver la cuestion, e incorporar y aplicar los instrumentos
internacionales sobre esta materia), como es el de la comunidad romanti o gitana, que
también presentan como rasgo el hablar una lengua minoritaria pero que en ninguin
caso son tenidos en cuenta en el plano nacional como tal minoria. Al fin'y al cabo
constituyen un grupo étnico formado por més de medio millén de personas asentadas
en nuestro territorio desde hace méas de medio millar de afos, que cuentan con una
identidad cultural olvidada por el ordenamiento a la hora de tomar medidas para la
proteccion de sus ritos, cultura o lengua. Y esa normalizacion no significaria sino el
mantenimiento de su identidad diferenciada a través del reconocimiento.

22. Urge por tanto, los diferentes niveles de la administracion local, regional y
nacional de los Estados miembros, coordinen sus medidas para combatir el atague
contra estos grupos minoritarios particularmente vulnerables.

Las modalidades de proteccion no sélo han de centrarse en otorgar derechos
sociales para mejorar su calidad de vida, sino también hacer un reconocimiento a
través de instrumentos normativos de sus rasgos culturales; religion, lengua, historia;
as, no sélo se ha de velar por la lucha contra el analfabetismo, sino permitirles



también el estudio de sus raices y su lengua, asi como reconocer sus instituciones o

ritos propios, tales como el matrimonio.

23, Es por ello que la primera tarea es la de que el desarrollo se haga de acuerdo
con ladecision libre acerca de la situacion de las personas que componen esa minoria,
asegurando la libertad de acceso a la misma. No podemos dejar desprovistos de protec-
cidén elementos culturales de las minorfas que no se encuentren reconocidos en legis-
laciones autondmicas solo por el hecho de no ubicarse especificamente en un lugar.

24, En todo caso conviene volver a insistir en que una efectiva proteccion de las
minorfas espafiolas ha de pasar por la constitucion de un marco normativo basico
encargado de identificar sus rasgos y por ende las necesidades que éstas demandan.

Un blogue normativo incardinado en el derecho de minorfas que abordase tres
aspectos clave: la identificacion de las realidades a proteger, la concrecion de los
rasgos identitarios mas vulnerables y, por tanto, especialmente protagonistas de la
funcion de tutelay la descripcion de las grandes lineas de su puesta en practica (esto
es, el prever sistemas de delegacion de competencias a fin de que los resultados de
las medidas Ilevadas a cabo fueran més eficaces).

Conello se conseguirfa unaarmonizacion y una seguridad juridica que permitiran
desarrollar politicas concretas enfocadas a las auténticas necesidades de estos co-
lectivos, otorgando una mayor continuidad de las mismas que darfa como resultado
una efectiva puesta en practica de los compromisos asumidos por los convenios
internacionales.
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