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1. Introduccion

a desaparicion de personas se ha instalado como un tema de primer orden
en la agenda pUblica mexicana, pues su escala masiva y caracter sistemé-

tico hacen de ella una de las aristas més brutales de la crisis de derechos
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humanos que enfrenta el pafs. En anos recientes distintos movimientos so-
ciales han colocado en el centro del debate los derechos de las victimas vy las
responsabilidades del Estado, sea por la participacion de sus agentes en las desa-
pariciones o por las omisiones y limitaciones de sus instituciones para atender
el problema. En respuesta a estas demandas se han creado y reformado leyes,
mecanismos, protocolos y organismos de todo tipo cuya eficacia ha sido repeti-
damente cuestionada por organizaciones sociales, instancias internacionales y
familiares de personas desaparecidas. Las instituciones judiciales no han sido
ajenas a estas demandas y ajustes, pero existe un impresionante vacio de infor-
macion e investigacion en torno a su conducta efectiva en la materia. No se
trata de una laguna menor si consideramos que de distintos tipos de Jueces
dependen, entre otras cosas, del control de las aprehensiones, la busqueda judi-
cial de victimas de desaparicion forzada, el procesamiento penal a los desapa-
recedores, la determinacion de la naturaleza y cuantia de las reparaciones que
estos deben a las victimas y el trémite de los documentos que permiten a los
familiares defender los derechos vy la personalidad juridica de los desapareci-
dos. En otras palabras, las funciones, facultades y obligaciones de los érganos
jurisdiccionales los conectan de multiples maneras con el problema de la des-
aparicion de personas, y practicamente no contamos con insumos para descri-
biry evaluar su conducta en ese &mbito. El presente articulo es un primer paso
para remediar esta situacion, pues en él se enlistan diez expectativas que re-
caen sobre las instituciones judiciales y posteriormente se ensaya una descrip-
cion del comportamiento efectivo de cada una de sus ramas.

Por otra parte, del estudio de las conexiones entre Poder Judicial y desaparicion
de personas no sélo puede emanar un conocimiento ampliado sobre las institu-
ciones, sino también sobre el fendmeno problematico. Un elemento caracterfs-
tico de la desaparicién es que junto con las personas desaparece la informacion,
lo cual redunda en una dificultad extraordinaria para estudiarla, y por tanto
diagnosticarla y pensar en formas de remediarla y prevenirla. Investigar sobre
desaparicion de personas es como intentar armar un rompecabezas al que le
faltan casi todas las piezas. El Poder Judicial, con sus intervenciones, documenta
deliberada o involuntariamente el fenémeno, y gracias a ello puede proporcionar
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algunos de estos fragmentos. En este articulo también se procura explorar los
potencialesy senalar los limites de las fuentes judiciales sobre el tema, de modo
que se evidencie, al menos, la importancia de perfeccionar sus registros y sis-
temas de consulta, asf como de transparentar los datos y explorarlos sistemé-
ticamente.

A pesar de las limitaciones que se discutiran en detalle a lo largo del articulo y en
los anexos, la exploracion dio lugar a varios hallazgos. Adelantemos los siguien-
tes cinco: 1) se documenta y evalla el rango de reacciones de los Juzgados de
amparo frente a la desaparicion forzada, y si bien no es posible aln especificar
cudles factores explican la diversidad de sus respuestas, resulta claro que la
actuacion de estos 6rganos puede producir informacion crucial para la ubica-
cion de las victimas y la identificacion de los responsables; 2) se senala el exito-
so uso que empresas en Coahuila han hecho del juicio de amparo para eludir la
obligacion legal de pagar a los familiares de sus empleados desaparecidos sus
salarios y prestaciones, lo cual resulta crucial para evaluar la Ley para la declara-
cion de ausencia por desapariciéon de personas, cuyo disefio y contenido ha reci-
bido numerosos elogios dentro y fuera del pafs; 3) se actualiza a 15 el conteo de
sentencias penales de primera instancia especificamente por delitos de desa-
paricion de personas, y se aportan detalles que permiten identificar los casos
con miras a una discusion ampliada al respecto; 4) a partir del caso de las tres
sentencias penales de Chihuahua, se evidencia la cantidad de informacién que
estos documentos aportan y se examinan distintos factores que rodean y obs-
taculizan el procesamiento penal de los desaparecedores y el acceso de las
victimas a reparacion; y 5) se presentan resultados descriptivos de una explora-
cién estadistica sin precedentes sobre los procedimientos de declaracién de
ausencia y presuncion de muerte, lo cual permite plantear algunas hipétesis
sobre el comportamiento de este tramite, pero también evidencia los limites
actuales de la fuente judicial civil sobre el fenémeno de la desaparicion.

Al escribir el texto me he planteado tres metas. Primero, aportar a la concienti-
zacion de los funcionarios judiciales en torno a la magnitud de sus responsa-
bilidades en materia de desaparicion; segundo, ayudar a las victimas y a sus
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asesores a comprender el tipo de ayuda que pueden esperar y deben exigir del
Poder Judicial; y tercero, contribuir con una primera base empirica a un debate
méas amplio en torno a las conexiones entre el trabajo de los Jueces y la desapa-
ricién de personas. Esta mixtura de objetivos haré que en el texto se den expli-
caciones que forman parte del sentido comun de los operadores juridicos pero
pueden resultar por completo ajenas a la experiencia y vocabulario de los legos
en la materia, y también que se aporten detalles sobre los procesos judiciales,
las argumentaciones juridicas y las fuentes que tal vez sean innecesariamente
especificos para quien no esté interesado en profundizar en el estudio del tema
(y por tanto encontrara muy Utiles los cuadros y parrafos de sintesis colocados
al final de cada apartado), pero que son relevantes para que el trabajo abra un
panorama amplio de investigacion juridica y social. Espero haber alcanzado
un balance entre lo aparentemente obvio vy lo relativamente novedoso que per-
mita al articulo tener algun interés para todo el rango de lectores que he tenido
en mente al escribirlo.

2. Diez expectativas para el Poder Judicial

"El poder judicial esta llamado a jugar un rol central en el combate a la desapa-
ricion de personas', dice categéricamente Jan Jarab, representante en México
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos el 21 de junio de 2017, en el marco de un evento organizado en con-
junto por su oficina y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).! Este rol
puede descomponerse en multiples expectativas, algunas explicitadas en las
leyes y otras identificables en la literatura especializada, las necesidades de
las victimas y las intenciones de los funcionarios judiciales sensibilizados con
el problema de la desaparicion.

T Anélisis de sentencias: contribuciones del Poder Judicial en el combate a la desaparicion forzada. 21 de

julio de 2017, 16:30hrs, auditorio José Marfa Iglesias del Edificio Sede de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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El Poder Judicial tiene un papel clave en el control a los otros poderes publi-
cos, lo cual resulta especialmente evidente en el &mbito constitucional. Las
acciones de inconstitucionalidad son mecanismos de control judicial sobre el
Poder Legislativo,” mientras que las controversias constitucionales son inter-
puestas ante la SCIN por una autoridad en contra de los actos de otra autoridad
que vulneren su esfera de competencias (lo cual incluye la emisién de normas
juridicas, pero no esté limitado a ello, por lo que no sélo es un instrumento de
control sobre el Poder Legislativo).’ El caso es que un vasto nimero de organis-
mos publicos puede interponer estos recursos ante la SCJN, en un intento por
anular leyes parcial o totalmente alegando su inconstitucionalidad.” La desapa-
ricién de personas se encuentra regulada por normas juridicas de distinto tipo
y nivel, por lo que estos mecanismos son relevantes en la produccion de las leyes
en lamateria, y 1o son no sélo cuando se activan sino incluso cuando no lo hacen,
pues los legisladores saben que pueden ser utilizados para anular su trabajo y
se adelantan a ello. También hay que mencionar que los tratados internacionales

2 Las acciones de inconstitucionalidad, creadas en 1994, se dirigen Unicamente contra leyes o tratados, y
hay un nimero limitado de sujetos que pueden interponerlas (minorias legislativas, el Fiscal General de la
Republica —antes Procurador General—, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y algunos mas).
A peticion de estas instituciones, la SCJN debe revisar en abstracto la constitucionalidad de las normas im-
pugnadas (no a partir de un agravio especifico). Una descripcién juridica y una aproximacion empirica
a sus usos esté disponible en Sergio Lopez-Ayllén y Florencio Valladares, "Las acciones de inconstitucio-
nalidad en la Constitucién mexicana: balance empirico de 12 afos de ejercicio", en Cuestiones Constitu-
cionales, revista mexicana de Derecho Constitucional, nim. 21, jul-dic, 2011, disponible en https://revistas.
juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5883/7809

3 Hasta donde la presente investigacion consiguié documentar, las controversias constitucionales no han
sido utilizadas en el tema de desaparicion de personas para controlar actos del Poder Ejecutivo, por lo que
dejamos aquf referida esta funcién Unicamente con fines ilustrativos. Las disposiciones generales sobre
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad se encuentran contenidas en el articulo
105 constitucional, y la regulacion especifica en la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La tesis jurisprudencial 71/2000 emanada de
la controversia constitucional 17/98 se titula "Controversias constitucionales y acciones de inconstitucio-
nalidad. Diferencias entre ambos medios de control constitucional"y resulta en efecto ilustrativa del asun-
to. Esté disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000471.pdf

4 La Constitucion es la norma fundamental del sistema juridico. Esto quiere decir que tiene la més alta
jerarquia, por lo que cualquier norma de rango inferior que la contradiga puede ser anulada. Controlar la
constitucionalidad de las leyes implica determinar, en cada oportunidad que alguien estime que existe
una contradiccion y lleve su caso al sistema judicial, si efectivamente es asi. Ciertos procedimientos
(como la accion de inconstitucionalidad) permiten la anulacién general de una norma (deja de ser obliga-
toria para todos), mientras que otros (es usualmente el caso del amparo) solo tienen efectos para el caso
en cuestion (deja de ser obligatoria s6lo para quien se ampard).
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en materia de derechos humanos de los que México forma parte tienen (desde
2011) lamisma jerarquia que la Constitucion,® por lo que las leyes que contradigan
es0s compromisos son igualmente susceptibles de ser anuladas por estas vias.
En sintesis, la primera expectativa es que el Poder Judicial controle —usualmente
a solicitud de alguien méas— la constitucionalidad y la convencionalidad de
todas las leyes vinculadas con la desaparicion de personas.

El control constitucional de las leyes se complementa con el juicio de amparo, al
que las personas pueden recurrir para que los Jueces federales protejan sus
derechos fundamentales, usualmente contra leyes, actos u omisiones de auto-
ridades publicas. La desaparicion de personas, cuando es realizada por agen-
tes del Estado en el ejercicio de sus funciones, constituye una violacion directa de
derechos humanos, y los juzgadores de amparo tienen obligaciones especificas
al respecto —lo veremos en detalle més adelante. Ademas, la omisién de inves-
tigar que cometen los ministerios publicos y un amplio rango de conductas que
las autoridades encargadas de las investigaciones de estos delitos realizan cali-
fican también como violaciones a derechos humanos, por lo que son suscepti-
bles de judicializarse por la via del amparo. Existen otras instituciones cuyas
funciones las vinculan con la atencién a victimas (ej. comisiones ejecutivas de
atencion a victimas), la tramitacion de sus reclamos (gj. 6rganos garantes del
acceso alainformacion) o el trato a presuntos victimarios (e]. prisiones), y cuan-
do sus actuaciones u omisiones violan derechos las personas pueden recurrir a
la justicia constitucional buscando proteccion. Por Gltimo, el amparo es también

5 En sentido estricto, lo que esté4 incorporado al orden juridico interno con jerarquia constitucional son "los
derechos humanos reconocidos [...] en los tratados internacionales de los que México sea parte" (articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), cuya fuente més recurrente son los
tratados en materia de derechos humanos (como la Convencién Americana de Derechos Humanos) pero
de hecho esta lejos de limitarse a ellos. Puede accederse a un listado y repositorio completo en Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, "Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que
se reconocen derechos humanos'. Disponible en http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html

6 Hay un pequefo nimero de actos de autoridades y resoluciones judiciales contra los que no procede un
juicio de amparo, por ejemplo las resoluciones de otros juicios de amparo o del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Estan contempladas en el articulo 61 de la Ley de amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_170616.pdf
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un instrumento de autocontrol judicial por medio del cual una persona puede
impugnar un proceso jurisdiccional en el que se han violado sus derechos fun-
damentales asi como la sentencia resultante, y esto es importante porque la
desaparicién de personas es un delito tipificado por el Codigo Penal Federal y
los codigos de casi todas las entidades federativas del pafs, lo cual implica pro-
cesamientos penales. En suma, la segunda expectativa es que el Poder Judicial
controle la constitucionalidad de (casi) todas las actuaciones de (casi) todas las
autoridades vinculadas en cualquier sentido con el fenémeno de la desaparicion
de personas: desde las de los perpetradores cuando son funcionarios, hasta las de
los custodios penitenciarios responsables de la vigilancia de desaparecedores
que purgan condenas en Centros de Reinsercion Social, desde los agentes del
Ministerio Publico encargados de encontrar a las victimas y a los responsables,
hasta los Jueces civiles de primera instancia que emiten declaraciones de ausen-
cia para posibilitar que los familiares de desaparecidos puedan realizar tramites
y gestiones.

El Poder Judicial, mediante las resoluciones caso por caso de los juzgadores,
afina o precisa el significado e implicaciones de las normas juridicas. Puesto
que una expectativa general de los sistemas legales modernos es que sean cohe-
rentes, igualitarios y produzcan resultados predecibles, las decisiones en las que
los Jueces precisan el significado de las leyes producen criterios que orientan las
decisiones futuras sobre cuestiones semejantes, es decir, crean jurisprudencia.
En México se espera que los juzgadores decidan los asuntos siguiendo los cri-
terios emitidos en el pasado por los 6rganos superiores, y la institucion judicial
tiene distintos mecanismos para crear este efecto, por ejemplo el sistema de
revision de sentencias que puede llegar a anular aquéllas decisiones de Jueces
que contradigan la interpretacién jurisprudencial vigente. Como ocurria con los
mecanismos de control constitucional del trabajo legislativo que enlistamos arri-
ba, la mera expectativa de anulacién puede ser tan eficaz como la anulacién
misma, pues los juzgadores saben que uno de los parémetros con el que los
6rganos superiores juzgaran y eventualmente invalidaran sus decisiones es su
apego a la historia de las decisiones judiciales sobre cuestiones semejantes.
Todo esto para decir que la tercera expectativa que recae sobre el Poder Judicial
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es la creacion de criterios de interpretacion de las normas juridicas sobre desa-
paricion de personas, criterios que tienen efectos directos sobre la aplicacion
jurisdiccional de las leyes pero que también, eventualmente, pueden introducir-
se al debate legislativo o social sobre el fenémeno.

La desaparicién de personas —al menos en su vertiente forzada— es un delito
tipificado en casi todos los codigos penales del pafs; aun en los tiempos en que
no era asf (o en los Estados en que aln no lo es), las conductas que sociold-
gicamente podriamos calificar como desaparecedoras podian ser —y siguen
siendo— procesadas por el sistema de justicia penal bajo figuras como abuso
de autoridad, delitos contra los muertos, trata de personas, privacion ilegal de
la libertad, etc. Esto implica que los Jueces del ramo penal participan de los
procesos encaminados al castigo de los responsables de desaparicion de per-
sonas. Por otra parte, un tipo especifico de juzgadores controlan en forma direc-
ta ciertas actuaciones de los ministerios publicos y agencias de seguridad, por
ejemplo las aprehensiones, cateos o intervenciones telefénicas. Hay que enten-
der que el control judicial de las aprehensiones realizadas por las agencias de
seguridad e investigacion de delitos es crucial para evitar la desaparicion forzada
de personas, por lo que la cuarta expectativa que se tiene sobre el Poder Judi-
cial es que controle, y por esa via prevenga, las aprehensiones ilegales y arbitra-
rias que pueden anteceder a las desapariciones.

Eljuicio penal (al menos en su vertiente acusatoria adversarial) consiste en que el
ministerio publico intente demostrarle a un Juez que una persona cometié un
delito:” del trabajo de los Jueces de este ramo depende que quienes son sefala-
dos injustamente como desaparecedores no sean castigados, y también que
aquellos cuya culpabilidad puede probarse lo sean con arreglo a las leyes. Las

7 La presuncion de inocencia es un principio del proceso penal que ha sido reforzado con la reciente refor-
ma al sistema penal (2008). Aunque en la practica de los juicios, la defensa de los acusados pueda consis-
tir en controvertir las hipétesis de la parte acusadora aportando sus propias pruebas, coartadas y argu-
mentos, juridicamente hablando es inequivoco que toca al Ministerio Publico probar la culpabilidad y no
al acusado demostrar su inocencia. El articulo 130 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales lo in-
dica asf "La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora'.
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defensorias de oficio locales suelen estar adscritas al Poder Ejecutivo de sus
respectivas entidades federativas, pero a nivel federal existe el Instituto Federal
de la Defensoria Publica, dependiente del Poder Judicial federal, por lo que tam-
bién es una funcion judicial, al menos en ese ambito, proteger a los inocentes de
recibir el castigo que corresponde a los desaparecedores. Tenemos entonces
que la quinta expectativa que se dirige al Poder Judicial es determinar quiénes son
responsables de delito de desaparicién de personas, distinguiéndolos de los
inocentes.

Uno de los supuestos fundamentales de los sistemas penales es que la puni-
cién previene la conducta prohibida por la via de la disuasion, de modo que se
espera que el castigo a los culpables no sélo les impida temporal o definitiva-
mente seguir delinquiendo y los disuada de volver a hacerlo (prevencién espe-
cial), sino que reduzca en general la incidencia del comportamiento penalizado
por la via del ejemplo aleccionador (prevencién general). La sexta expectativa es
entonces que el Poder Judicial participe de los mecanismos estatales de disua-
sion basados en la punicién, asignando penas a los desaparecedores dentro de
los parametros de las leyes.

Las sentencias son documentos importantes para la memoria e historia de la
desaparicién de personas, pues portan un discurso imbuido de legitimidad vy
poder que relatalos hechosy por esa via los documentay prueba. Adicionalmen-
te, el nuevo sistema penal mexicano insiste sobre la importancia de la reparacion
a las victimas, y a los Jueces les toca decidir cuéles obligaciones encaminadas a
este fin deben imponerse a los responsables de desaparicion. Se espera enton-
ces, en séptimo lugar, que el Poder Judicial participe de la creacion de un dis-
curso oficial sobre la desaparicion de personas, y, en octavo sitio, que decida la
forma en que los responsables deben compensar a las victimas.?

8 La Ley General de Victimas da en su articulo 27 una definicion amplia de "reparacion integral” que rebasa
por mucho la idea de compensacién monetaria.
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Es fundamental entender que la desaparicion de personas es un delito que pro-
duce un gran dafo en la esfera juridica de los desaparecidos, generando una
situacién de paralisis e incertidumbre en relacién a la patria potestad de sus
hijos, el estatus de sus sociedades conyugales, sus relaciones de trabajo, su
patrimonio y en general sus relaciones juridicas. El desaparecido no esta pre-
sente, por lo que no puede hacerse cargo de sus asuntos, pero tampoco esta
(juridicamente)® muerto, lo que ocasiona que no se actualicen las hipétesis nor-
mativas que, o bien permiten representarlo, o bien invalidan, modifican o trans-
fieren sus derechos y obligaciones. Los codigos civiles mexicanos contienen
historicamente disposiciones destinadas a regular situaciones de este tipo: los
procedimientos de declaracién de ausencia y declaracion de presuncién de
muerte. La emision de estas declaraciones suele ser competencia de los juzga-
dos civiles o familiares de primera instancia de cada Estado, y en afos recientes
algunas entidades federativas han creado declaraciones especiales por desapa-
ricién que facilitan los trémites y complementan esas viejas figuras del derecho
civil. La novena expectativa que recae sobre el Poder Judicial es que reduzca las
afectaciones a la esfera juridica del desaparecido y de su circulo cercano.

Por Ultimo, en el entendido de que la desaparicion de personas es una violacién
grave a derechos humanos, que el discurso normativo de los derechos humanos
coloniza progresivamente el discurso juridico mexicano (de forma prominente
desde el ano 2011) y que el sistema judicial se entiende en general como un
vector de difusion de la cultura juridica y de los derechos humanos, podemos
pensar en una décima expectativa para el Poder Judicial consistente en contri-
buir a la expansion de ideas sobre la dignidad humanay sensibilizar a la pobla-
ciény a las autoridades sobre la gravedad de las violaciones que se viven coti-
dianamente en el México contemporéneo. En el mismo sentido, el hecho de que
los érganos jurisdiccionales (sobre todo los de mas alta jerarqufa) traten o re-

9 Lo que caracteriza a la situacién del desaparecido es la falta de informacion: se ignora donde esté y tam-
bién si esta vivo o muerto. En términos juridicos esto genera un estado de indefinicién que puede tener
consecuencias funestas tanto para la persona desaparecida como para su circulo cercano. Lo examinare-
mos en detalle en el apartado dedicado a la rama civil y familiar del Poder Judicial.



suelvan ciertos casos contribuye a visibilizar el problema y colocarlo en la agen-

da publica.
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Cuadro 1: Expectativas que recaen sobre el Poder Judicial
con relacion a la problematica de la desaparicion en México

# Materia

Expectativa

1| Constitucional

Realizar control constitucional de leyes en la materia.

2 | Constitucional

Controlar via amparo las actuaciones de todas las
autoridades.

3 | Constitucional

Crear criterios interpretativos en torno a las leyes y ju-
risprudencia.

4 | Procesal penal

Controlar de oficio las actuaciones de agencias de se-
guridad e investigacién de delitos.

5 | Penal Establecer la responsabilidad de los acusados de desa-
paricion.
6 | Penal Disuadir a los desaparecedores sentenciados de re-

petir su conducta y a los potenciales victimarios de
ejecutarla por la via del ejemplo aleccionador.

7 | Penal (u otros)

Emitir un discurso oficial que documenta el fendmeno.

8 | Penal Decidir las compensaciones que victimarios deben a
victimas.

9 | Civil/Familiar Mitigar las afectaciones en la esfera juridica de las vic-
timas de desaparicion.

10 | General Difundir la cultura juridica y de los derechos huma-

nos, dar visibilidad al problema.

sistema judicial.

Elaboracién propia. La clasificacion por materia parte de una esquematizacién parcial de la divisién or-
génica del Poder Judicial y tiene la finalidad de adelantar la estructura expositiva del siguiente apartado.
Pronto seré claro que existen interconexiones entre estos asuntos y, en particular, que el &mbito consti-
tucional es transversal, lo cual se evidencia en la capacidad del juicio de amparo para atravesar todo el
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Habiendo explorado sintéticamente expectativas y deberes, pasemos a la si-
guiente seccion, en la que procuraremos un primer acercamiento empirico a la
conducta efectiva del Poder Judicial en relacién al fenémeno de la desaparicion
en México.

3. Constitucional

3.1. Acciones de inconstitucionalidad
y Controversias constitucionales

Las leyes que regulan la desaparicion de personas y los mecanismos encamina-
dos a combatirla y a atemperar sus efectos son muy numerosos, en buena me-
dida porque hasta junio de 2015 legislar al respecto en casi todos sus aspectos
era competencia de las entidades federativas, lo cual implico la proliferacion
normativa. La reforma de julio de 2015 de la fraccion XXI del Articulo 73 consti-
tucional’® adicion6 a las facultades del Congreso de la Union la de "expedir las
leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sancio-
nes en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, Tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes", con lo que los Estados no pueden
ya legislar al respectoy por tanto se camina hacia una parcial unificacion legis-
lativa en la materia. En cualquier caso, las leyes locales y federales han sido
susceptibles a controles de constitucionalidad, tanto por la via de la controver-
sia constitucional como de la accién de inconstitucionalidad. Esta investigacion
detectd Unicamente las siguientes tres oportunidades en que se verificaron
impugnaciones.

10" "Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucién Polftica de los Es-
tados", Diario Oficial de la Federacidn, 10 de julio de 2015. http:;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM ref 225 10jul1b.pdf.
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Andrés Manuel Lopez Obrador, siendo Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a
peticion de la AFADEM, ' promovié en 2002 la controversia constitucional 33/2002
en contra de la reserva al articulo IX'2y la declaracion interpretativa' que el Se-
nado hizo a la Convencion Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Per-
sonas.'* Son dos los problemas sefalados en la impugnacion.’ El primero gira
en torno a qué tipo de érgano jurisdiccional le toca juzgar a los militares acusa-
dos de desaparicion forzada, y esto es relevante porque se estima que los siste-
mas penales militares carecen de la independencia e imparcialidad necesaria
para investigar y castigar estas conductas.'® La propia Convencion Interamericana
hace eco de esta preocupacion en el articulo que fue objeto de la reserva, el IX:

T Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de violaciones a los Derechos Humanos
en México.
Al firmar los tratados internacionales multilaterales los Estados pueden declarar que no se comprometen
a ciertas disposiciones contenidas en estos documentos, y a esto (que tiene limites) se lo conoce como
"hacer reservas". La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) regula estas cuestionesy
define en su articulo 2 a las reservas como "una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado
o denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion
a ese Estado". Disponible en http://www.oas.org/XXXVGA/espanol/doc_referencia/Convencion_Viena.pdf.
Una descripcion juridica sobre la reserva y declaracién interpretativa que hizo el Estado mexicano a la
Convencion puede encontrarse en Leyda Castillo, "México y la Convencion Interamericana sobre Desapa-
ricion Forzada de Personas', Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 3, 2003, pp. 377-387. Disponi-
ble en https:/revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/66/100. Nétese que
el texto es anterior a la resolucién de la Suprema Corte sobre la controversia constitucional 33/2002.
18 Las declaraciones interpretativas son realizadas por los Estados Parte y tienen la finalidad de precisar los
efectos juridicos de las disposiciones convencionales, Véase /bidem, pp. 383-384.
Bertha Teresa Ramirez, "Fin a la impunidad en materia de desapariciones forzadas, pide AMLO", La Jornada,
30-abr-2002. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2002/04/30/003n1pol.php?printver=0, consultado
el 19-jul-2017.
> La siguiente exposicidn reproduce solo parcialmente la argumentacion juridica del Jefe de Gobierno, la
Presidencia, el Senado, la Secretarfa de Gobierno, la PGR y la SCIN. Un resumen mas completo esté dis-
ponible en "ll. Controversia constitucional 33/2002", en La retroactividad en el delito de desaparicion forzada
de personas y la prescripcion en el de privacion ilegal de la libertad, México, SCIN/IIJ-UNAM, 2007, pp. 25-65,
disponible en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2459-decisiones-relevantes-de-la-suprema-
corte-de-justicia-de-la-nacion-num-20-la-retroactividad-en-el-delito-de-desaparicion-forzada-de-personas-y-
la-prescripcion-en-el-de-privacion-ilegal-de-la-libertad. Un comentario sobre la resolucion de la Corte se
encuentra en el Ultimo capitulo de ese libro: Carla Huerta, "VIII. Comentario del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM: Invalidez del decreto por el que se aprueba la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994", en /bidem,
pp. 111-229,
6 Eltema de la jurisdiccion de la justicia militar en México ha sido enormemente controversial y uno de los
puntos clave en la lucha contra la desaparicién forzada. En principio, la jurisdiccién militar sirve para su-
jetar a los miembros de las fuerzas armadas a un régimen penal més estricto que el que rige sobre el

12
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Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion
forzada de personas sélo podréan ser juzgados por las jurisdicciones de derecho
comun competentes en cada Estado, con exclusién de toda jurisdiccion especial,
en particular la militar.

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada no podran considerarse como
cometidos en el ejercicio de las funciones militares.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales procesos,
sin perjuicio de las disposiciones que figuran en la Convencién de Viena sobre Rela-
ciones Diplométicas.!”

Y la reserva a la Convencién publicada en el Diario Oficial de la Federacién dice lo
siguiente;

comun de las personas, de modo que se los pueda procesar penalmente por conductas especificamente

vinculadas a sus funciones como desobediencia, asonada, sedicion, falsa alarma, etc. En México, juridi-
camente hablando, el articulo 13 constitucional dice que seran juzgados por tribunales militares los
miembros de las fuerzas armadas que cometan "delitos y faltas contra la disciplina militar', pero no espe-
cifica cuéles son éstos. Es el Codigo de Justicia Militar el que lo define, y ha habido un esfuerzo constante
de victimas, defensores de derechos humanos y agencias internacionales para que lo haga del modo mas
restrictivo posible, de modo que excluya por completo a la desaparicion forzada. Originalmente (1933) la
jurisdiccion de la Justicia Militar se extendia a los delitos "del orden comun o federal, cuando [...] fueren
cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo" (art. 57,
|l-a). Tras cuatro condenas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a México vinculadas
con esta cuestion (Radifla, 2009; Fernéndez Ortega, 2010; Rosendo Cantd, 2010; y Cabrera y Montiel, 2010)
tuvo lugar la reforma de 2014 al Cddigo, que exclufa de la jurisdiccién militar las violaciones a derechos
humanos cometidas contra civiles por militares. Sin embargo, a juicio de la CIDH en su Supervision de
cumplimiento de sentencia, las disposiciones segufan sin adecuarse al estandar internacional por dos
motivos: 1) también los casos en los que los sujetos pasivos de violaciones a derechos humanos sean
militares deberfan ir a tribunales comunes; y 2) la restriccion del fuero militar resultaba en general insufi-
ciente. También el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU recomendd en 2015 al Estado mexi-
cano que legislara para que las desapariciones que tuvieran a militares como sujetos activos y pasivos
fueran jurisdiccién de la justicia civil. Vease Comité Contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales
sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién, 2015, disponi-
ble en http://www.hchr.org.mx/images/CED/Observaciones%20Finales%20 Comite%20Desaparicion%?20
Forzada%?20 MX2015.pdf. Un analisis de estas cuestiones y numerosas fuentes relevantes para su estudio
puede encontrarse en Juan JesUs Géngora Maas, "La reforma al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
a la luz de los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre jurisdiccion militar',
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, aio 48, nim. 144, sep-dic 2015, pp. 1253-1270. Disponible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/viewFile/4966/6317.

Articulo IX, Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Disponible en https:/
www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
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El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém,
Brasil, el 9 de junio de 1994, formula reserva expresa al Articulo IX, toda vez que la
Constitucion Politica reconoce el fuero de guerra, cuando el militar haya cometi-
do algun ilicito encontrandose en servicio. [...]"®

De lo anterior se infiere que el Senado definié como jurisdiccién de la justicia
militar las desapariciones cometidas por soldados "en servicio". La argumenta-
cion del Jefe de Gobierno fue que esta forma de definir dicha jurisdiccion era
inconstitucional porque el articulo 13 de la Carta Magna dice:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.[...] Subsis-
te el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ninglin caso y por ningn motivo podrén extender su jurisdic-
cion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil
que corresponda.’

Es decir, a juicio de la parte actora, la Constitucion circunscribe la jurisdiccion
de la justicia militar a "delitos y faltas contra la disciplina militar", mientras que
la reserva que hizo el Senado a la Convencion la ampliaba a "cuando el militar
haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio". En el primer caso, lo
que determina que la persona sea juzgada por militares es su pertenenciaa una
clase ("militar en servicio"), mientras que en el segundo se trata tanto de la per-
tenencia a una clase (militares) como de las consecuencias juridicas de lo que
se hizo ('delitos y faltas contra la disciplina militar").

'8 "Decreto por el que se aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro", Diario
Oficial de la Federacion, 18 de enero de 2002. Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
737520&fecha=18/01/2002.

9 Artfculo 13, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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Para explicar como se resolvid este asunto hay que partir de entender que la
controversia constitucional es fundamentalmente un recurso que las autorida-
des promueven frente a la SCJN para anular actos de otras autoridades o normas
recientemente creadas que violentan su esfera constitucional de competen-
cias. Estoimplica que para que una demanda de este tipo prospere, la autoridad
que la promueve tiene que demostrar que sus competencias sufren alguna
afectacion con los actos que realiz6 otra, que pueden incluir la emision de nue-
vas normas. En el caso que nos ocupa, especificamente sobre el tema de la
jurisdiccion militar, el Jefe de Gobierno argumenté gque eso estaba ocurriendo
porque, tras la entrada en vigor la reserva a la Convencién, el Ministerio Publico
y los tribunales del Distrito Federal no podrian juzgar a militares por desapari-
cién forzada.2 Ocurre que los tribunales del Distrito Federal de todas formas no
podian (ni podrfan) juzgar a los miembros de las fuerzas armadas por desapari-
cion forzada porque el tipo penal contenido en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal contempla como sujetos activos a servidores publicos del Distrito Fede-
ral —y ningun militar lo es, pues todos sin excepcion son federales. Con este
argumento de falta de afectacién de la esfera constitucional de atribuciones del
Distrito Federal (falta de interés legitimo) la Corte desestim la primera parte de
la controversia, por lo cual ni siquiera llegd a pronunciarse en torno a la cons-
titucionalidad de la reserva que hizo el Senado a la Convencion— que era el
asunto de fondo.

2 Argumenta el Jefe de Gobierno: "La reserva y declaracion interpretativa que en esta controversia se impug-
nan, son inconstitucionales, ademas, porque impiden el ejercicio de las atribuciones y obligaciones cons-
titucionales que se establecen para las autoridades y érganos estatales y del Distrito Federal, con lo que
se vulnera la esfera de atribuciones de la entidad que represento. [...] La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece un conjunto de garantias y derechos fundamentales y correlativamente un
conjunto de deberes a cargo del Estado. Si las personas tienen derecho a la vida, a la libertad, a la integri-
dad, a la seguridad, al acceso a la justicia, entre otros derechos, el Estado tiene las obligaciones de no
violentar, pero a la vez proteger los derechos fundamentales de sus gobernados, siendo de las més impor-
tantes funciones estatales la de procuracion y administracion de justicia. Es decir, el Estado debe investi-
gary ejercer las acciones penales por conducto del Ministerio Publico, segun se desprende del articulo 21
constitucional. Asimismo, los tribunales deberan juzgary en su caso sancionar a los responsables. De esta
suerte, si los tribunales civiles federales o locales no pueden juzgar y sancionar a los militares involu-
crados en delitos de desaparicion forzada cometidos contra la poblacion civil, se esta impidiendo
cumplir con sus funciones y obligaciones constitucionales como lo pretende la reserva impugnada.”
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Sentencia de la controversia constitucional 33/2002",
disponible en http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/CC%2033-2002.doc.
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El segundo problema sefalado por el Jefe de Gobierno tenfa que ver con la inter-
pretacién que hizo el Senado en torno a la retroactividad de la Convencion en su
Declaracion Interpretativa: "se entendera que las disposiciones de dicha con-
vencion se aplicaran a los hechos que constituyan desaparicion forzada de per-
sonas, se ordenen, gjecuten o cometan con posterioridad a la entrada en vigor de
la presente convencién."?! La controversia constitucional impugnd esto diciendo
que la desaparicién forzada era, segun la definicion de la misma Convencién, un
delito "continuado o permanente"; se sigue cometiendo mientras la victima
no aparezca. Esto es relevante porque el principio de no retroactividad de la ley
implica que nadie puede ser juzgado por una conducta que no era delito en el
momento en que se cometio, y también porque los delitos prescriben (después
de un cierto tiempo de consumados ya no es posible juzgar a los responsables).
Puesto que la sentencia de la SCJN a esta controversia constitucional dio lugar
a dos tesis jurisprudenciales al respecto, reservaremos para ese apartado un
comentario méas extenso sobre la importancia de este asunto. Baste ahora decir
que, ajuicio del Jefe de Gobierno se creaba el riesgo de que los perpetradores del
pasado, que bajo la norma penal vigente eran responsables de un delito perma-
nente y por tanto susceptibles de ser juzgados, usaran la declaracién interpre-
tativa de la Convencién para argumentar en eventuales juicios penales que se
buscaba aplicarles retroactivamente la ley. La SCIN estimé que esto si entrana-
ba un riesgo para la esfera de competencias del Distrito Federal (pues el asunto
sf podfa involucrar que sus tribunales se vieran impedidos de juzgar desapare-
cedores) y entro al estudio de fondo del asunto. Al final, estimé que no existia
riesgo de tal interpretacion y que la posibilidad de juzgar a los responsables de
desaparicion de personas que cometieron el delito antes de la entrada en vigor del
tipo penal o de la Convencién estaba en firme, porque mientras los desapareci-
dos no aparecieran, debia entenderse que el delito seguia consumandose. Por

21" "Fe de erratas al Decreto por el que se aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el nueve de junio de mil novecientos noventa y
cuatro, publicado el 18 de enero de 2002", Diario Oficial de la Federacion, 27-feb-2002, disponible en http://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=736839&fecha=27/02/2002
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lo anterior, fallé en contra del Jefe de Gobierno también en este concepto, de
modo que la declaracion interpretativa que emitié el Senado tampoco fue
anulada.”

Tratemos ahora de la segunda ocasion en que se ha impugnado la constitucio-
nalidad de una ley vinculada con la desaparicién de personas. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos promovié en abril de 2015 la accién de in-
constitucionalidad 25/2015 en contra de la Ley NUmero 696 de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, al considerar que ésta aportaba una
definicion restrictiva de la desaparicion de personas. Para el momento en que
la Corte dicto su resolucion (febrero de 2017) el Congreso local ya habia modi-
ficado la Ley impugnada derogando las partes problematicas y reemplazando la
definicién de desaparicién con una referencia directa a la de la Convencion Inter-
americana sobre Desaparicion Forzada. Si bien el juicio se sobresee® por este
motivo, el efecto a fin de cuentas fue el mismo, pues el érgano legislativo en
cuestion homogeneizé en agosto de 2015 la norma con el estandar internacional.

Finalmente, hay una segunda accién de inconstitucionalidad que se encuen-
tra en tramite en la SCJN. Se trata del expediente 109/2015, en el que la PGR

22 En 2014, a peticion del Presidente, el Senado finalmente retiré la reserva que habia hecho a la Convencion.
El contexto de esta decision es la reforma al Cédigo de Justicia Militar, ver nota 16 en este texto. "Decreto
por el que se aprueba el retiro de la reserva expresa formulada por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos al Articulo IX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adop-
tada en la Ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, al depositar el instrumento de ratificacion de la
Convencion citada', Diario Oficial de la Federacion, 20-mar-2014. Disponible en http://dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5337631&fecha=20/03/2014. Vid Leticia Robles de la Rosa, "Quitan el fuero militar
en desaparicion forzada", Excélsior, 5-feb-2014. Disponible en http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/
02/05/941994

2 Los procesos judiciales pueden abortarse (parcial o totalmente) por una variedad de motivos. Sobreseer
significa suspender el estudio de un asunto porque se actualizan ciertas situaciones que la ley prevé, por
ejemplo que se determine que quien hizo la demanda no tenia derecho a hacerla, o que el demandante
fallezca antes de la conclusion del proceso, o que desista en sus pretensiones, o que aquello de lo que se
queja haya dejado de ocurrir antes de dictarse la sentencia. La Ley de amparo, por dar una referencia vincu-
lada con la proxima seccién de este texto, enlista las causales de sobreseimiento del juicio de amparo en
su artfculo 63.
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impugna la constitucionalidad de varias reformas de septiembre de 2015 al
Codigo Penal para el Estado de Chiapas, cuestionando las facultades del Con-
greso local para legislar sobre ciertos delitos —entre ellos desaparicion forzada
(recuérdese, como se anotd hace unos parrafos, que desde julio de 2015 legislar

en la materia es facultad exclusiva del Congreso de la Unién).

Lo expuesto hasta ahora permite apreciar que el control de constitucionalidad y
convencionalidad de las leyes ha sido usado de forma esporadica en el tema
que nos ocupa, pero con resultados interesantes. En el caso de la controversia
33/2002, por ejemplo, la SCJN dispuso de forma tajante el modo en que los te-
mas de la retroactividad y la prescripcion de la desaparicion forzada debian ser
interpretados por el sistema judicial.?* De lo anterior se sigue, al menos, que un
uso estratégico de estos recursos de control es capaz de producir efectos rele-
vantes. A continuacion, para mas rapida referencia, se presenta un cuadro que

sintetiza las ocasiones en que estos controles han sido utilizados.

24 Hay que entender que el asunto tenfa implicaciones inmediatas en el contexto de esos afios, porque uno
de los productos de la transicién politica del 2000 fue la Fiscalfa Especial para Movimientos Sociales vy
Politicos del Pasado (creada en 2002), dependencia de la PGR que tenfa como finalidad investigar y llevar
ante la justicia penal a los represores de la guerra sucia (y otro producto intimamente relacionado fue
la tipificacion en 2001 de la desaparicién forzada en el Cédigo Penal Federal, y la firma y ratificacién de la
Convencién Interamericana en 2002). El tema de la prescripcion acababa de tener consecuencias juridi-
cas concretas porque el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nuevo Ledn habia
negado en 2003 a esta Fiscalia una orden de aprehensién en contra de Luis de la Barreda Moreno, Miguel
Nazar Haro y Juventino Romero Cisneros, a quienes acusaba de privar ilegalmente de la libertad a JesUs
Piedra Ibarra en 1975. El Juez se habfa negado a librar la orden argumentando que el delito, atn de ha-
berse cometido, habrfa prescrito. Su decision fue apelada y escalé hasta la Primera Sala de la SCIN (re-
curso de apelacion extraordinaria 1/2003). Esta se pronuncié en el sentido de que en ese delito el plazo
de prescripcion comienza a correr con la aparicion del desaparecido, por lo que el tiempo transcurrido
no era argumento para negar 6rdenes de aprehensién. Estas fueron libradas finalmente el 10 de diciem-
bre de 2003, y Miguel Nazar Haro fue capturado por la PGR en febrero de 2004. Véase La redaccién,
"Guerra sucia: Captura la PGR a Nazar Haro", Proceso, 19-feb-2004. Disponible en http://www.proceso.
com.mx/231406/guerra-sucia-captura-la-pgr-a-nazar-haro; Alfredo Méndez, "Muri6 Luis de la Barreda,
ex titular de la disuelta Direccién Federal de Seguridad", La Jornada, 10 de junio de 2008, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2008/06/10/index.php?section=politicadarticle=018n1pol. La SCIN publicd
dos tesis a partir de esta resolucién: 1a. XX/2004 y 1a. XIX/2004. Véase "V. Recurso de apelacion extra-
ordinaria 1/2003"y "VI. Tesis derivadas de la ejecutoria’, en La retroactividad en el delito de desaparicion
forzada..., op. cit., pp. 83-103.
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Cuadro 2: Control de constitucionalidad a
leyes vinculadas con la desaparicién de personas

. Organo Fecha de Resolucion y Fecha de
Folio . . Asunto . .
que inicia inicio consecuencias resolucion
cc Jefe de 15-abr-2002 El Gobierno Mexicano hace | La SCIN no da la razén al | 29-jun-2004
33/2002 Gobierno unareservaalarticuloIXde | actor en ninguno de los
del la Convencién Interameri- | dos conceptos, pero emite
Distrito cana sobre la Desaparicion | tesis jurisprudenciales que
Federal Forzada de Personas y esta- | en parte realizan sus inten-
blece en su Declaracién In- | ciones.
terpretativa a la Convencién
que sus disposiciones se- | Muchos anos después, el
rén aplicables a partir de | 12 de marzo de 2014, el go-
ese momento y no retroac- | bierno mexicano retira la
tivamente. reserva a la Convencion.
Al CNDH 20-abr-2015 La Ley NUmero 696 de la | Se sobresee. Para el mo- | 15-feb-2017
25/2015 Comision de los Derechos | mento de la resolucion, el
Humanos del Estado de | Congreso del Estado de
Guerrero definfa la desapa- | Guerreroya habfa reempla-
ricién forzada de forma res- | zado la definicién impug-
trictiva. nada con una referencia a
la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicion
Forzada.
Al PGR 20-oct-2015 El Congreso de Chiapas le- | Pendiente Pendiente
109/2015 (recepcion) gisla en el Codigo Penal del
Estado sobre desaparicion
forzada y otros delitos, la
PGR impugna las leyes so-
bre la base de su falta de
competencia.
4. Juicio de amparo

El juicio de amparo (federal)?® es un procedimiento jurisdiccional de larga data
en México en el que las personas solicitan al Poder Judicial federal que garan-

% Algunas entidades federativas tienen mecanismos de amparo local (e]. Juicio de proteccion de derechos
humanos, en Veracruz, y Juicio de proteccién constitucional, en Tlaxcala) dirigidos a la proteccion de
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tice sus derechos constitucionales/numanos protegiéndolos de leyes o de actua-
ciones y omisiones de las autoridades (tradicionalmente publicas, recientemente
también particulares). Si bien las reglas, alcances y caracteristicas del amparo
han ido evolucionando, algo que permanece es la limitacién de sus efectos: lo que
puede obtenerse por esta via se estipula en el articulo 77 de la Ley de Amparoy
consiste en la restitucion (‘restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violaciéon"), o bien "obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija".?® Para el caso de
la desaparicion de personas, el amparo ha sido usado docenas de veces para
fines bastante diversos que vale la pena explicar con cierto detalle, y a eso dedi-
caremos este apartado, aclarando de antemano que nuestro catélogo de usos
no es exhaustivo.

En ciertos casos —la desaparicién es uno de ellos— el amparo puede ser soli-
citado por alguien distinto a la victima directa o su representante legal (por
ejemplo un familiar, pero en principio cualquier persona). ks una caracterfstica
que dota de flexibilidad al recurso pues le permite al Juzgado reaccionar ante
violaciones de derechos que hacen imposible la interposicion de la demanda
por parte del directamente agraviado. Una aplicacién del amparo ha sido que-
jarse a nombre de los desaparecidos en contra de la violacion a sus derechos
que supone el servictima de una desaparicion forzada. En casos urgentes como
los de desaparicion, el Juzgado que recibe la demanda puede emitir de inme-
diato medidas de suspension (dar érdenes a las autoridades) para liberar o pro-
teger a las personas en peligro, sin que sea necesario llevar el proceso judicial
a su término y esperar a la sentencia para que algo pase. Lo anterior vuelve al
juicio de amparo un recurso jurisdiccional agil, pues una parte de sus efectos
puede producirse en cuestion de horas.

los derechos contenidos en las constituciones estatales. Se trata de recursos que no exploraremos en este
trabajo.

% ey de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_170616.pdf.
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A'lo anterior hay que sumar que la reforma de abril de 2013 a la Ley de Amparo
permitio al Juzgado de Distrito constituirse en un érgano de respuesta rapida
ante la desaparicion forzada, pues el Ultimo parrafo del articulo 15 dice desde
entonces lo siguiente:

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la
demanda en lugar del quejoso, se trate de una posible comisién del delito de desa-
paricién forzada de personas, el Juez tendra un término no mayor de veinticuatro
horas para darle tramite al amparo, dictar la suspensién de los actos reclamados, y
requerir a las autoridades correspondientes toda la informacion que pueda resultar
conducente para la localizacion vy liberacion de la probable victima. Bajo este su-
puesto, ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado
para que comparezca el agraviado, ni podréan las autoridades negarse a practicar las
diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que
existen plazos legales para considerar la desaparicion de una persona.

Lo anterior significa que el Juez se convierta en un buscador, y cabe resaltar
que la cantidad de facultades y recursos de los que dispone un juzgado federal
pueden hacer de él uno bastante eficiente, por lo menos en lo que toca a ubicar
a las victimas de desaparicion a manos de agentes del Estado. Esto tiene tantas
implicaciones para el problema que nos ocupa que en esta investigaciéon se
decidié explorarlo a detalle a partir de varios casos, empezando con el de la desa-
paricidén de Juan Flores Solorio®” en Pénjamo, que dio lugar al amparo 1035-15-VII|
interpuesto ante el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato.

Segun consta en la sentencia®y en las notas de prensa, Juan Flores fue aprehen-
dido ilegalmente en su domicilio la noche del 256 de noviembre de 2015 por ele-

21 La desaparicidn de Juan Flores alcanzo notoriedad publica a partir de las actuaciones del juzgado. Véase
redaccion, "Delatan con cdmaras desaparicion forzada', https://www.am.com.mx/2016/09/07/irapuato/lo-
cal/delatan-con-camaras-desaparicion-forzada-311550; César Martinez, "Toma Juez la iniciativa", Reforma,
2-jul-2017, http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1152123&v=4.

2 Laversion publica de esta sentencia (y en general de las de amparo, que continuaremos citando) pueden
descargarse libremente de la pagina del Consejo de la Judicatura Federal, buscandolas desde este sitio:
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm o bien desde este otro: http://sise.cjf.gob.
mx/consultasvp/default.aspx. Es necesario proporcionar en el formulario el circuito judicial, el érgano
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mentos del Ejército. Se le trasladé a la Direccion de Seguridad Publica de Pén-
jamo, en donde fue procesado con toda ilegalidad por la supuesta comision de
una falta administrativa, imponiéndosele seis horas de arresto en los separos.
Al cabo de este tiempo, salié de la oficina en la que estuvo detenido en busca de
un taxi para regresar a su casa, tras lo cual no se supo nada més de él. La esposa
de Flores presenté un amparo a nombre de su marido en el Juzgado Noveno de
Distrito y esto desencadend un proceso de busqueda judicial que, a pesar de ser
infructuoso en lo que a ubicar al desaparecido respecta, tuvo importantes efec-
tos e ilustra el potencial de una demanda de amparo, al menos cuando ésta se
interpone en un Juzgado sensible a la probleméatica de la desaparicion y atento
a sus obligaciones en la materia.

En cumplimiento del Ultimo péarrafo del articulo 15 de la Ley de Amparo, el Juz-
gado Noveno puso manos a la obra de inmediato y solicitd informes sobre Flores
a procuradurfas, cuerpos de seguridad, penitenciarias, juzgados penales y des-
tacamentos militares de Guanajuatoy los estados circundantes. Consiguio, con
base en las constancias recibidas, reconstruir la trayectoria de Juan hasta el
momento de su desaparicion, y solicitd las videograbaciones de seguridad de
Pénjamo, en las que se le ve al momento de ingresar a los separos y al de irse,
alas 5:30 de la manana del 26 de noviembre, seguido de tres uniformados y una
camioneta del Ejército. Pidi6 entonces a las autoridades militares los registros
de los elementos que habian patrullado la zona a esa hora y obtuvo los nombres
y placas del vehiculo captado por las camaras, que resultd ser el mismo que lo
habfa detenido la noche anterior. Decidié también realizar por su cuenta diligen-
cias de blUsqueda en las instalaciones militares de la zonay otra mas en la comu-
nidad donde Juan fue capturado. Més adelante el Juzgado, requiriendo al Minis-
terio Publico (que en paralelo procesaba una denuncia penal de la esposa) que

jurisdiccional, el tipo de asunto y el nUmero de expediente. Para el caso de esta sentencia, los parametros
son Decimosexto Circuito Guanajuato, Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, Amparo
indirecto y 1035/2015, respectivamente. En la parte inferior de la ventana con informacién que se desplie-
ga suele encontrarse un vinculo que permite acceder a la resolucién en formato PDF. La segunda URL
mencionada permite ademas, a través de la pestana "Busqueda por tema", hacer consultas al sistema con
palabras clave (por ejemplo "desaparicion').
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compartiera los avances de la investigacion ministerial, pudo contrastar el tes-
timonio de los militares con el de los testigos y los informes de las policias,
detectando importantes inconsistencias. La esposa de Juan, amenazada, partio
al destierro con sus nietos, y sus abogados se presentaron al Juzgado para re-
nunciar, ante lo cual la Juez y su equipo gestionaron insistentemente asesores
jurfdicos de oficio con el Instituto Federal de Defensorfa Publica, en razén de ser
el desaparecido una persona incapacitada para defenderse a si misma. Adicio-
nalmente, el Juzgado supli6 la demanda?® de la esposa al considerarla también
una victima de la desaparicion y obviar el requisito de ratificacion de la demanda
que prevé la Ley de Amparo cuando alguien distinto del quejoso interpone un
amparo a su nombre —requisito absolutamente imposible de satisfacer para
un desaparecido y cuyo incumplimiento suele ahogar los juicios de amparo
contra desaparicion e impide la emision de sentencias de fondo. A esto hay que
agregar que la Juez y su equipo acercaron todas las informaciones que habian
recabado a las autoridades encargadas de investigar el delito, y que gestiona-
ron el registro de Juan en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas.®
Al final del proceso, el Juzgado Noveno emitié una sentencia en la que da cuen-
ta de lo ocurrido, ordena a todo tipo de autoridades investigar, registrar al desa-
parecido y reparar a sus familiares, dispone que la sentencia no se tenga por
cumplida sino hasta que Flores aparezca, y obliga, por Ultimo, a las procuradu-
rfas a rendirle informes periddicos. AUn después de emitida esta resolucion, el
Juzgado intentd que el ejército le proporcionara los expedientes de los militares
implicados —a lo que la autoridad militar se negd— y dio seguimiento a las gestio-
nes infructuosas del Ministerio Publico frente a un Juez de Control para conseguir
la intervencion de sus teléfonos. Juan sigue desaparecido, pero la actuacion

2 En general los Jueces se limitan a juzgar sobre lo poco o mucho que las partes les presentan y solicitan,
sin complementarlo de ninguna forma, ya que esto generarfa el riesgo de parcialidad para con alguna de
ellas. Sin embargo, y de forma excepcional, la ley les autoriza o incluso obliga a "suplir la demanda’, es
decir, a ignorar sus deficiencias o a actuar en funcién de la mejor comprension disponible de los intere-
ses de las partes, esté o no manifiesta en sus solicitudes.

80 Elarticulo 6 de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas dice a la letra
"Toda autoridad administrativa o judicial que tenga conocimiento de una persona extraviada o que reciba
alguna denuncia sobre la desaparicién de una persona, deberéd de comunicarlo de manera inmediata al
Registro Nacional, en la forma que establezca el Reglamento de la presente Ley". Disponible en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRNDPED. pdf
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pronta y diligente del Juzgado tuvo como efectos un avance sustancial en el
conocimiento de los hechos, presion sobre multiples instancias encargadas de
investigar, la proyeccion publica del asunto gracias a la cobertura en medios
de comunicacion locales y nacionales,®! y la gestién de medidas de proteccién
y reparacion a sus familiares. La Juez y su equipo piensan que Juan va a apare-
cer y ademas consiguieron que la Primera Sala de la SCJN examinara si atraeria
la revision del amparo, con lo que esperaban que el méaximo tribunal creara ju-
risprudencia sobre el modo en que los Juzgados federales deben comportarse
frente a la desaparicion forzada, y de este modo contribuyera a que la reaccion
enérgica que ellos tuvieron pudiera ser la norma en el pafs. Sin embargo, una
mayorfa de Ministros vot6 en contra de la atraccién, el miércoles 18 de octubre
de 2017, por lo que la revision estaré a cargo de un Tribunal Colegiado.

El equipo del Juzgado Noveno recibié una segunda demanda de amparo por
desaparicion forzada en 2017, y decidié que querfa llegar todavia mas lejos que
la vez anterior. Primero, para no perder tiempo desencadend todo el mecanis-
mo de bUsqueda judicial en respuesta Unicamente a una llamada telefonica
de la madre del desaparecido, ratificada por ella, posteriormente. Y segundo,
tras la experiencia de la ineficiencia y burocratismo de las procuradurias, deter-
minaron solicitar directamente a la compania telefénica que les rindiera un infor-
me de geolocalizacion del celular del desaparecido, y realizar con base en él una
diligencia de busqueda en la zona senalada. Finalmente la persona aparecio, sin
vida, tres semanas después de su captura. El hecho a resaltar es que el Juzgado
Noveno no sélo ejemplifica con su argumentacion juridica un uso de las leyes
vigentes altamente protector de derechos humanos, sino que esta desarrollan-
do capacidades propias para dar una respuesta potente e inmediata a la desa-
paricion forzada de personas. {Seré posible hacer, por la via de multiplicar estas

81 Cfr. Redaccion, "Padece varias tragedias familia de desaparecido’, AM, 11 de sep-2016. Disponible en
https://www.am.com.mx/2016/09/10/local/padece-varias-tragedias-familia-de-desaparecido-312221;
Rubén Mosso, "PGR entraré a bases militares en Guanajuato por desaparecido", Milenio, 6 de septiembre de
2016. Disponible en http://www.milenio.com/policia/PGR_entrara_en_bases_del Ejercito-Guanajuato-
desaparecido-Juan_Flores Solorio 0 806319387.html; Diana Lastiri, "Ordenan buscar a desaparecido hasta
en cuarteles militares", £/ Universal, 5-sep-2016, disponible en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/
nacion/politica/2016/09/5/ordenan-buscar-desaparecido-hasta-en-cuarteles-militares, etc.
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experiencias, que los Juzgados de Distrito constituyan la primera linea institu-
cional de defensa de los desaparecidos? Tal vez, pero hay que reconocer que la
respuesta de otros 6rganos jurisdiccionales frente a casos semejantes no ha
llegado tan lejos como la del Juzgado Noveno de Irapuato. Veremos dos ejemplos.

Un caso importante en sentido contrario es el del amparo por la desaparicion de
Alberto Cruz Sdnchez y Edmundo Reyes Amaya ocurrida en Oaxaca en 2007.
Familiares de los desaparecidos acudieron al Juzgado Cuarto de Distrito de
Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México el 24 de septiembre de 2013,
iniciandose el juicio 942/2013. El Juzgado se negd a realizar una diligencia de
busquedaargumentando entre otras cosas que "no existe normatividad suficien-
te para ejecutar directamente la busqueda"y con un auto congelé el proceso
durante un afo por no haber encontrado a los desaparecidos para que ratifica-
ran la demanda (al término de ese plazo se da por no interpuesto el amparo).
Los familiares interpusieron el 15 de abril de 2014 una queja (la 29/2014) que
conocié el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
Este fall6 en acuerdo del 12 de junio de 2014 a favor de los quejosos y generd
con su sentencia dos tesis (1.90.P.60 Py 1.90.P.59 P), cuyos encabezados pueden
encontrarse en el cuadro 4 de este trabajo. El efecto de la sentencia en el caso
es que el Juzgado Cuarto tuvo que reabrir el expediente y comenzar a realizar las
diligencias que los quejosos le solicitaban.®? Es de notarse que la reforma a la
Ley de amparo que ordena a los juzgadores "requerir a las autoridades corres-
pondientes toda la informacion que pueda resultar conducente para la localiza-
cion y liberacion de la probable victima" (Ultimo parrafo del articulo 15) data de
abril de 2013, por lo que este amparo, que reclamdé en septiembre de 2013 una
desaparicién ocurrida en 2007, hizo las veces de sonda del recurso.®* Veamos un
ultimo caso.

%2 El sistema de consulta de expedientes (http://sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx) permite apreciar
un total de 162 acuerdos emitidos por el Juzgado a partir del dia en que el Tribunal resolvié la queja a favor
de los familiares de los desaparecidos. El Ultimo es del 7 de agosto de 2017.

33 Véase Redaccion AN, "Ordenan busqueda de 2 miembros del EPR, desaparecidos en 2007", Aristequi
Noticias, 25-jun-2014. Disponible en http://aristeguinoticias.com/2506/mexico/ordenan-busqueda-de-
2-miembros-del-epr-desaparecidos-en-2007/
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El Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza recibié una
demanda de amparo el 20 de junio de 2013, originalmente por la detencién ilegal
e incomunicacion de Juan Carlos Moreno Zavala por parte de agentes del Grupo
de Armas y Técticas Especiales (GATE)3* en hechos ocurridos el dia anterior.
Ese mismo dia, la Jueza y personal del juzgado se apersonaron en las oficinas
de la PGR de Monclova, en donde, segln se narra en la sentencia, tuvo lugar el
siguiente episodio;

Con el propdsito de localizar al quejoso directo ********** 'se informé por parte del
Suboficial de la Policfa Federal de la institucion que no tenfa detenido a ninguna
persona con ese nombre,

Por tal motivo, la suscrita acompafnada del personal de este juzgado federal ingresa-
mos al &rea en la que se localizan los separos, donde al interrogar en voz alta sobre
el paradero de ********** ‘quienes en ese momento estaban detenidos, se mostraron
con nerviosismo evidente, voltedndose los unos a los otros, agachando la mirada,
por lo que la juzgadora los insté a que proporcionaran algun dato para localizar a la
persona buscada (quejoso directo).

En ese momento, una persona que dijo llamarse ********** '3 través de su lengua-
je corporal hizo referencia al posible fallecimiento del quejoso directo, al cruzar

con su dedo pulgar su cuello del lado izquierdo al lado derecho.®

Tras esto, y a pesar de que en sus informes las autoridades sefialadas negaron
los hechos, el Juzgado determind, el 25 de junio y en suplencia de la queja, tener
como acto reclamado la desaparicion forzada del joven. Acto seguido la Juez
dio parte al Ministerio Publico y ordené a las autoridades llevar a cabo investi-
gaciones para localizarlo, requiriéndoles nuevamente informes. Dias mas tarde

34 EIGATE era un grupo de élite de la Policia Estatal de Coahuila que fue disuelto en 2016, en medio de nume-
rosas quejas y acusaciones por tortura y desaparicién forzada. Véase Redaccion, "Gates, artifices de
desapariciones", Zocalo, 17 de abril de 2017, disponible en http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/
gates-artifices-de-desapariciones.

% Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Monclova, "Sentencia
del juicio de amparo 320/2013", 30-sep-2013. Disponible en http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=
1246/12460000137980930034016002.docx_1&sec=lsrael Trinidad Muriel&svp=1. El énfasis es del original.
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el personal del juzgado se presenté a las instalaciones del GATE a constatar la
presencia del vehiculo del desaparecido, y el 19 de julio se tuvo noticia del hallaz-
go del cadaver.®® Tras la notificacion oficial de la muerte de Moreno al Juzgado,
éste sobreseyd,®y con esto dio fin su intervencion. Es de notarse que el Juzga-
do Quinto entendid su actuacion como sui generis porque realizé diligencias
propias de busqueda, modificé el acto reclamado y ordend a todo tipo de autori-
dades que buscaran a la victima. A pesar de lo anterior, la actuacion del Juzgado
Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato se nos aparece como bastante
maés enérgica que la del Juzgado Quinto de Coahuila, tanto en sus acciones de
busqueda como en la consideracion de los derechos de las promoventes.

Otro uso del amparo ha sido la busqueda de transparencia en las investigaciones
y el reconocimiento de la calidad de victimas a los familiares de desaparecidos.

% Redaccion La Policiaca, "Hallan osamenta de Juan Carlos', La Policiaca, 18 de julio de 2013, disponible en
http://www.lapoliciaca.com/nota-roja/hallan-osamenta-de-juan-carlos/. Puede hallarse més informacion
sobre el caso en Juan Alberto Cedillo, "La CDHEC exige al gobierno de Coahuila procesar a 8 GATES por
torturay asesinato", Proceso, 3 de marzo de 2015. Disponible en http://www.proceso.com.mx/397415/397415-
la-cdhec-exige-al-gobierno-de-coahuila-procesar-a-8-gates-por-tortura-y-asesinato

ST Esta es la argumentacion completa: "La participacion de este 6rgano jurisdiccional como sujeto obligado
en actos de desaparicion forzada a practicar todo tipo de diligencias para localizar al quejoso directo y
denunciar los hechos ante las autoridades encargadas de investigar delitos, ha cesado, al haberse tenido
la noticia de la localizacién de los restos sin vida del quejoso directo, y que ello se hizo del conocimiento
inmediato de las autoridades que integran las indagatorias correspondientes. Por otro lado, también es
oportuno puntualizar que el aludido acto reclamado sélo afecta derechos estrictamente personales del
impetrante, ya que en su oportunidad se adujo violacién a los derechos fundamentales de audiencia y de
legalidad contenidos en los articulo 14y 16 de la carta magna, al haberse reclamado la detencién fuera
de procedimiento judicial e incomunicacion del quejoso directo. Sin que pase inadvertido para este juzgado
federal que si bien, las implicaciones de un caso de desaparicion forzada como el que estamos en presen-
cia quizé genere por consecuencia que eventualmente tenga que resarcirse los dafios a las victimas (fa-
miliares del quejoso directo), como lo sefalan los ordenamientos internacionales. En todo caso ello seria
materia de la eventual sentencia definitiva que llegare a pronunciarse en el proceso penal que se
instruya a quienes resulten responsables por la comisidn del ilicito referido, claro estéd, previo ejercicio
competencial de las facultades de investigacion de ilicitos que incumben a las autoridades correspon-
dientes, a quienes oportunamente se dio vista de los hechos. Sin embargo, cabe insistir en que en la
especie no se afectan mas que los intereses meramente personalisimos de la parte quejosa directa, ahora
fallecida, es claro que se cumple con el presupuesto de sobreseimiento previsto en la fraccion Il del articu-
lo 63 de la Ley de Amparo en vigor, con motivo de haber ocurrido la muerte del quejoso durante la sustan-
ciacién de este juicio constitucional, ya que los derechos humanos reclamados soélo inciden en su persona.
En tales condiciones, lo procedente es sobreseer en el juicio de amparo." Juzgado Quinto de Distrito en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Monclova, "Sentencia del juicio de amparo 320/2013",
op. cit. El énfasis es del original.
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Es de notarse que la calidad juridica de victima implica el acceso a un catélogo de
derechos especiales, por ejemplo acceder a la carpeta de investigacién ministe-
rial del delito o a reparaciones monetarias por parte de érganos especializados
en laatencion a victimas. Un caso emblematico que ilustra ambas pretensiones
es el de Bertila Parada y Alma Yesenia Realegana, salvadorenas y familiares de
dos migrantes que desaparecieron en 2011 en su transito hacia Estados Unidos
por territorio mexicano. La Procuradurfa General de la RepUblica (PGR)® se neg
a mostrarles el expediente de la investigacion de las Fosas de San Fernando,®
arguyendo que no habfan acreditado ser familiares de alguna de las personas
cuyos cuerpos se encontraron allf. Cabe aclarar que resulta absurdo solicitar a
una persona que busca a un desaparecido que demuestre positivamente que
éste se encuentra en una determinada fosa, pues justamente desea tener acceso
a lainvestigacion para saber si esta o no allf. Por la via del amparo, estas muje-
res, acompafadas por la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho A.C. (FJEDD), consiguieron que la SCJN reconociera que debe déarseles
el trato de victimas'y, por tanto, entre otras cosas, acceso a los expedientes de la
investigacion, de modo que puedan acercarse a la verdad de lo sucedido a sus
familiares. La ruta procesal fue muy larga®®y la resolucion del méximo tribunal

% Una reciente reforma constitucional (2014) tendr4 el efecto de modificar, entre otras cosas, el nombre de
la institucién encargada del ministerio publico federal, pasando de Procuraduria General de la Republica
a Fiscalia General de la Republica. En este texto corresponde usar Unicamente el primer nombre (PGR),
pero se hace esta nota para futura referencia.

%9 Esta nota periodistica, realizada con motivo del quinto aniversario del hallazgo de la primera fosa, es una
buena introduccién al tema de las masacres de San Fernando. Redaccion, "Fosas en San Fernando: 5 afios
de buscar entre los muertos', Aristegui Noticias, 7 de abril de 2016. Disponible en http://aristeguinoticias.
com/0704/mexico/el-infierno-en-san-fernando-b-anos/. Esta basada en la investigacion que se presenta en
el sitio http://www.masde72.periodistasdeapie.org.mx/index.html

40" Elamparo original se presentd en mayo de 2013 ante el Juzgado Décimo de Distrito de Amparo en Materia
Penal en el Distrito Federal y obtuvo el folio 469/2013-II. EI 20 de septiembre de 2013 se dict6 sentencia, y
tanto el Ministerio Publico como las quejosas pidieron revisién, por lo que el asunto fue a dar al Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, quien lo radicé con el nimero R.P. 232/2013. El Tri-
bunal ordend revocar la sentencia y reponer el procedimiento, en cumplimiento de lo cual el Juez Décimo
dicté nuevamente sentencia el 30 de mayo de 2014. Ambas partes se inconformaron nuevamente, y tocé
una vez més al Octavo Tribunal conocer del recurso, quien lo registré bajo el folio A.R. 1566/2014 y poste-
riormente, el 23 de octubre de 2014, solicité que la Suprema Corte lo atrajera. La Corte tramitd la solicitud,
registrandola con el expediente 622/2014 y poniéndola a consideracién de la Primera Sala, quien decidié
atraer el asunto en febrero de 2015 y lo registrd como Amparo en Revision 382/2015. Finalmente, en marzo
de 2016 la Primera Sala resolvié a favor de las quejosas, que son gracias a ello las primeras personas
extranjeras en obtener la calidad juridica de victimas en el pais. Véase Primera Sala de la Suprema Corte de
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llegd casitres anos después de interpuesto el amparo —y después de la entrega
a las mujeres de los restos de sus familiares, que efectivamente estaban en San
Fernando— pero sentd un precedente cuyo alcance discutiremos en el apartado
siguiente. Por desgracia, seguin un comunicado de la FJEDD del 2 de agosto de
2017, la sentencia esté lejos de haberse cumplido en lo sustancial:

[...] después de publicada la sentencia, se inicié otra lucha en la etapa de cum-
plimiento de la sentencia. En esta fase, el agente del Ministerio Publico a cargo de
la investigacion hizo uso de artimafas juridicas para retrasar el cumplimiento de la
sentencia. Cuando por fin se logré acordar la entrega de copias a través de la Funda-
cion parala Justiciay el Estado Democratico de Derecho (FJEDD), la sorpresa fue que
cuando se acudio a recibir las copias del expediente de més de 140 tomos que inte-
gran la averiguacion previa, sélo fueron entregadas copias equivalentes a alrededor
de un tomo que contiene informacion con la que ya cuentan las victimas.¥!

Puesto que el Juzgado de Distrito establecio que con esa entrega parcial la PGR
daba adecuado cumplimiento a la sentencia de la SCJN, la FJEDD interpuso un
recurso de inconformidad para continuar su lucha judicial por el acceso a esa
investigacion. Al momento de escribir estas lineas la SCJN analiza si atrae el
recurso para volverse a pronunciar sobre el caso.

El amparo también ha sido utilizado por un teniente coronel condenado a cinco
afios de prision por la comisién del delito de desaparicion forzada, en este caso
para impugnar la sentencia penal. Tras perder en la segunda instancia, el teniente
recurrié al amparo, interponiéndolo en el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Justicia de la Nacion, "Sentencia del Amparo en Revisién 382/2015", 2 de marzo de 2016, http://www2.scjn.
gob.mx/juridica/engroses/CERRADOS/1030/11001680.002.doc; Jardiel Palomec, "PGR debe abrir el expe-
diente del caso San Fernando a familiares de migrantes asesinados: Corte", Animal Politico, 2 de marzo de
2016. Disponible en http://www.animalpolitico.com/2016/03/pgr-debe-abrir-el-expediente-del-caso-san-
fernando-a-familiares-de-migrantes-asesinados-corte/; y Jesus Aranda, "La decisidén da esperanza a quienes
buscan justicia", La Jornada, 3 de marzo de 2016. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2016/03/03/
politica/007n2pol

41" Fundacion para la Justicia y el Estado de Derecho, "A 6 aios de la masacre de San Fernando, las victimas
siguen luchando para que PGR otorgue copias de su expediente", 2-ago-2017. Disponible en http:/fundacion
justicia.org/cms/wp-content/uploads/2017/08/020817_Fosas_comunicadoByA Final-3.docx
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Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, con sede en Chihuahua
(432/2015). Cuando este érgano fallé en su contra, pidio la revision a la SCIN
(amparo directo en revisién 3165/2016). En concreto, el quejoso, que tenfa a su
cargo instalaciones militares en las que se perpetré una desaparicion forzada,
arglia que el tipo penal era vago y por tanto castigarlo sobre esa base resultaba
violatorio de sus derechos. La Corte determiné que el Teniente no tenia razén.
Como en el caso anterior, el hecho de que el méximo tribunal se pronuncie tiene
efectos jurisprudenciales que requieren exposicion aparte.

En un sentido por completo distinto a los expuestos hasta ahora, el juicio de am-
paro ha sido usado por empresas para evitar cumplir la Ley para la declaracion de
ausencia por desaparicion de personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual
las obliga a considerar en "licencia con goce de sueldo" a sus empleados desa-
parecidos, lo que implica continuar pagando a sus familiares y dependientes
econdmicos el salario y prestaciones que corresponden a la persona que falta.
Estos amparos han sido repetidamente exitosos, por lo que la proteccion econé-
mica que el legislador local buscaba extenderle a los familiares de desaparecidos
por esa via se ha revelado ineficaz por inconstitucional. El argumento principal que
los Juzgados utilizan para conceder estos amparos a los empleadores es que €l
Congreso de Coahuila no tiene facultades para legislar en materia laboral, pues
se trata de una competencia exclusiva del Congreso de la Union.*? El resultado
neto no es la anulacion de las normas, pero si que los empleadores a los que la
ley obliga a continuar pagando tengan certeza de que pueden rehuir ese deber
por la via de obtener, caso a caso, la proteccion de la justicia federal. Un ejemplo
de estos amparos lo aporta el 496/2015 interpuesto ante el Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Coahuila, en el que la empresa ICA Fluor se ampard contra
la orden de considerar a su empleado José Antonio Robledo Fernéndez (inge-
niero constructor desaparecido en Monclova el 25 de enero de 2009)* en licen-
ciacon goce de sueldo. Concretamente, el Juez Tercero de Primera Instancia en

42 Véase Articulo 73-X de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
43 Véase Alma Gudifio, "Ausencias que lastiman: seis afos sin tener noticias de él", Excélsior, 27 de enero de
2015, disponible en http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/01/27/1004917
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Materia Civil del Distrito Judicial de Monclova giré un oficio a la empresa, que
contenfa lo siguiente:

[...] se garantiza la proteccion de los derechos de la familia a percibir los salarios y
prestaciones, asf como demés derechos humanos de la persona desaparecida y su
familia, para tal efecto girese atento oficio al Representante Legal de la empresa *
haciendo de su conocimiento la presente declaracién de ausencia por desaparicion
de la persona de nombre *, quien es empleado en dicha empresa, y cuenta con nu-
mero de empleado *; a quien habra de tenerlo en situacién de licencia con goce de
sueldo hasta que sea localizado [...] Los beneficios [sic, por beneficiarios] del traba-
jador continuaran gozando de los beneficios y prestaciones hasta en tanto no se lo-
calice a la persona declarada como ausente por desaparicion de persona, por lo que
debera entregar los sueldos de * **, a su representante legal y administradora, **4

La empresa se quejé no solo de la falta de competencia del Congreso de Coahuila
para legislar en materia laboral, sino de que se le imponfan obligaciones en un
procedimiento cuyo diseno viola su derecho de audiencia. Se le otorg6 el ampa-
ro, por lo que pudo eludir la obligacion contenida en la ley, y el hecho de que
esto sea reiterado (se aporta otro ejemplo en el cuadro 3) debe llamarnos la aten-
cioén, pues distintas voces (incluidos funcionarios de Naciones Unidas) tienen a
la Ley para la declaracion de ausencia de Coahuila como "referente nacional".*°

La misma Ley de Coahuila ha sido analizada en un amparo en el que se impug-
né el emplazamiento que un Juzgado Civil hizo a Francisco Ledn Ezquerra—desa-

4 Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Coahuila, "Sentencia del juicio de amparo 496/2015", 29 de fe-
brero de 2016. Disponible en http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=223/022300001778125700400
39002.pdf 1&sec=0scar Rivera Blanco&svp=1

4 Véase Perla Sanchez Jasso, "Aplaude Fuundec Ley de Declaracion de Ausencia’, £/ siglo, 8 de agosto de
2014. Disponible en https://www.siglo.mx/coahuila//noticia/12682.html; Diana Baptista, "Piden ley de apoyo
por desapariciones", Reforma, 25-ago-2014, disponible en http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/
articulo/default.aspx?id=322795&mdb=e22chbdafb97bf6ff6e98733efb4d2402&ta=0dfdbac11765226904¢ 1
6cb9ad1b2efe; Vanguardia, "La ley de Declaracion de Ausencia de Coahuila es referente nacional', Vanguar-
dia, 8 de noviembre de 2015. Disponible en http://www.vanguardia.com.mx/articulo/la-ley-de-declaracion-
de-ausencia-de-coahuila-es-referente-nacional
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parecido desde febrero de 2007—6 en el marco de un juicio hipotecario. Su padre,
que poselay habitaba el inmueble hipotecado, reclamé que él debia ser conside-
rado como parte (0 al menos representante legal) en ese juicio y no su hijo
desaparecido, mientras que "la empresa asever[6] que el quejoso no tiene inte-
rés juridico para promover el presente juicio de amparo". Finalmente, el padre de
Francisco consiguié la proteccion de la justicia federal. Se trata de un caso en
el que se observa con claridad la afectacion a la esfera juridica civil de los desa-
parecidos, por lo que volveremos a €l en el apartado correspondiente.

En este apartado hemos visto que el juicio de amparo atraviesa trasversalmente
el sistema judicial y eso relaciona a la desaparicion de personas con el recurso de
multiples formas. Propongo al lector retener las siguientes tres ideas: 1) Los juz-
gados de amparo tienen obligaciones y facultades especificas para responder
4gilmente ante demandas por desaparicién forzada, y hemos revisado ejemplos
que ilustran su rango de reacciones, desde la mas enérgica del Juzgado Nove-
no de Irapuato, que realizd por propia iniciativa diligencias de busqueda, hasta
la més burocratica del Juzgado Cuarto de la Ciudad de México, que no lo hizo ni
a peticién de los familiares alegando que faltaba una normatividad adjetiva.
No es aln posible establecer cuéles son los factores que explican esta variabi-
lidad de las reacciones de los juzgados: las variables que factiblemente incidan
sobre ésta pueden ir desde el género de los titulares hasta la identidad y agresi-
vidad de los perpetradores en la zona. Sin embargo, hay que enfatizar la impor-
tancia de ampliar nuestro conocimiento sobre el asunto, pues de la eficacia de
este recurso de reaccion rapida puede depender una parte de la solucién a la
problemética de la desaparicion (forzada, al menos) en México. 2) El juicio de
amparo ha sido utilizado de modo relativamente exitoso por victimas indirectas
y organizaciones civiles para exigir transparencia en las investigaciones minis-
teriales y que se proteja la personalidad juridica de los desaparecidos, y de modo
relativamente infructuoso por perpetradores y procesados por la comision de
estos delitos. 3) De nuestra indagacion se infiere que la eficacia de la obligacion

46 Leopoldo Ramos y René Arellano Gomez, "Desaparece empresario de GP", £/ siglo de Torreén, 28 de febre-
ro de 2007. Disponible en https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/262359.desaparece-empresario-
de-gp.html.
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que tienen los empresarios de Coahuila de continuar pagando el salario a sus
empleados desaparecidos esta en tela de juicio, porque los amparos en contra de
la Ley para la declaracion de ausencia por desaparicion de personas del Estado
prosperan repetidamente.

El siguiente cuadro aporta los datos de identificacion de los amparos discutidos
en este apartado y de otros semejantes.

Cuadro 3: Demandas de amparo vinculadas
a la desaparicion de personas y sus efectos

Amparos contra la desaparicion forzada
. Fecha de Fecha de

Expediente | Organo que conoce | | L . Efectos

interposicion sentencia

1035/15-VIll | Juzgado Noveno de 27-nov-2015 1-sep-2016 Ampara a desaparecido, realiza
Distrito en el Estado diligencias de busqueda, suple
de Guanajuato la demanda, ampara a la espo-

sa, gestiona asesores juridicos de
oficio, registra al desaparecido,
ordena investigaciones y repara-
ciones y coadyuva a la investi-
gacion ministerial.

942/2013 Juzgado Cuarto de 24-sep-2013 3-abr-2014 Pide informacion a agencias de
Distrito de Amparo en seguridad, se niega a realizar di-
Materia Penal en la ligencias propias, resuelve por
Ciudad de México auto suspension definitiva duran-

te un ano.

320/2013 Juzgado Quinto de 20-jun-2013 30-sep-2013 | Realiza diligencias de busque-
Distrito en el Estado da, sobresee cuando el desapa-
de Coahuila de recido es encontrado sin vida.
/aragoza

832/2013 Juzgado Tercero de 29-abr-2013 19-jul-2013 Sobresee. El arraigo se levantd,
Distrito en el Estado el supuesto desaparecido ha
de Aguascalientes aparecido y por tanto han cesa-

do los efectos del acto reclamado
y las posibles ilegalidades "se
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han consumado de un modo

irreparable”.

Amparos contra la Ley para la Declaracion de Ausencia por

Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza
(Arts. 10, 14 y 15)

Expediente Organo que conoce Fecha de Fecha de Efectos
interposicion sentencia
885/2015 Juzgado Tercero de 8-dic-2015 16-jun-2016 | Ampara: obligacién de pagar a
Distrito en el Estado familiares de empleado desapa-
de Coahuila recido es inconstitucional.
496/2015 Juzgado Cuarto de 9-sep-2015 29-feb-2016
Distrito en el Estado
de Coahuila
Amparo en defensa de la
esfera juridica del desaparecido
Expediente Organo que conoce Fecha de Fecha de Efectos
interposicion sentencia
1627/2013 Juzgado Segundo de 1-ago-2013 15-ago-2014 | Ampara. Emplazar a un desapa-
Distrito en La Laguna recido e impedir a una victima
(Coahuila) indirecta afectada vincularse al
juicio civil es inconstitucional.
Amparo directo para impugnar
el tipo penal de la desaparicion forzada
Expediente Organo que conoce Fecha de Fecha de Efectos
interposicion sentencia
Amparo Primer Tribunal 11-nov-2015; 13-may-2016; | No ampara. La sentencia penal
directo Colegiado en Materias | 8-mar-2017 8-mar-2017 gueda en firme.
432/2015; Penal y Administrativa
Amparo del Décimo Séptimo No ampara. La sentencia penal
directo en Circuito, con sede en queda en firme.
revision: Chihuahua;
3165/2016 Primera Sala de la

SCJIN

Elaboracion propia con informacion recuperada de Consulta de sentencias de érganos jurisdiccionales,

Consejo de la Judicatura Federal, http:/sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx. No se trata de un listado

exhaustivo ni de usos del amparo ni de sentencias.
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5. Criterios interpretativos

La estructura jerarquica del sistema judicial tiene multiples usos e implicacio-
nes. Una de ellas es que las decisiones de los 6rganos de mayor nivel obligan a
los inferiores a decidir las cuestiones semejantes de manera semejante a la que
aquéllos usaron, de modo que se genere homogeneidad en la aplicacion de la
ley. La SCJIN es el méaximo 6rgano jurisdiccional del pafs y los criterios que sus
dos Salas y su Pleno emplean al interpretar las leyes generan efectos sobre la
practica judicial en todo el pais —de efectos semejantes, si bien de menor jerar-
qufa, son los criterios generados por los Tribunales Colegiados de Circuitoy los
Plenos de Circuito. Para propiciar esta homogeneidad en la préctica existen
diversos mecanismos, y uno de los mas importantes en México es la creacion y
publicacion de tesis, que son criterios de interpretaciéon de las leyes extraidos
de las sentencias. En este apartado expondremos esta jurisprudencia en la me-
dida en que se vincula con el tema de la desaparicidn de personas en México.*’

Las tesis de la SCIN y de los Tribunales Colegiados se publican en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion,* pero los criterios que contienen no siempre
son obligatorios,* y no es indispensable que de las sentencia se publiquen tesis

47 La jurisprudencia internacional (sobre todo la de la CIDH) es relevante para la desaparicion forzada en
general en la region (y en particular para México), por lo que con frecuencia se la cita como referencia y
precedente, pero no la exploraremos en este trabajo. Puede revisarse un compendio sintético de la misma
en Desaparicién Forzada: Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
N° 6, Corte Interamericana de Derechos Humanos/Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca,
2015. Disponible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33824.pdf. Varios trabajos de Alfredo Islas Colin
glosan y analizan estas sentencias, por ejemplo "Desaparicion forzada de personas y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos: caso de Rosendo Radilla vs. México", Revista Amicus Curiae, aio 4, nim. 2,
2011.Disponible en http://www.journals.unam.mx/index.php/amicus/article/download/24704/23611; y
Desaparicion forzada de personas: una vision internacional y comparada, México, Porrta, 2016, caps. Vy VI.

8 La Gaceta puede consultarse en linea y hay disponibles buscadores sofisticados para explorar su extensa
base de datos: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

49" Para que un criterio sea considerado obligatorio es necesario que se cumplan multiples requisitos conte-
nidos en las leyes reglamentarias y que son distintos dependiendo del tipo de asunto del que se trate y el
érgano que lo resuelve. Por ejemplo, para que los criterios contenidos en una sentencia de una controver-
sia constitucional sean obligatorios la resolucién debe haber sido aprobada por un minimo de 8 de los 11
Ministros del Pleno de la SCJIN (es el caso con la controversia 33/2002), pero para que algo semejante
ocurra con los criterios provenientes de sentencias de amparo tiene que darse una reiteracion de cinco
sentencias ininterrumpidas en el mismo sentido, entre otros requisitos que dependen del érgano (hasta
que esto no ocurra, las tesis se califican como "aisladas" y son consideradas "persuasivas', mas no obliga-
torias). La complejidad de este tema hace inviable exponerlo en detalle en este articulo.
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para que los argumentos que contienen sean considerados precedentes. Ahora
bien, la creacion y publicacion de tesis tiene un importante efecto de difusion, y
en ocasiones se sobreentiende que si un asunto semejante a uno ya resuelto es-
cala a los Tribunales o a la Corte estas instancias resolverdn del mismo modo
que ya lo han hecho, y entonces los juzgadores se adelantan a ello, por lo que
es factible que un precedente no obligatorio baste en la practica para generar el
efecto de homogeneidad buscado.

Los 6rganos jurisdiccionales (y también los litigantes) usan estratégicamente el
sistema de jurisprudencia. Aunque por lo general los 6rganos superiores traba-
jan examinando y decidiendo caso por caso como cualquier otro, por medio de
las tesis y criterios pueden generar efectos globales en el sistema judicial que a
veces van mucho mas alla de lo que concretamente estén litigando las partes.
Esto puede producir resultados contraintuitivos, por ejemplo, que una de las partes
pierda el juicio pero que los criterios interpretativos emanados de la sentencia
terminen por generar algunos de los efectos que buscaba. Algo de esta natura-
leza ocurrié con la mitad de la controversia constitucional 33/2002 que discutimos
en un apartado anterior, pues si bien la Corte fall6 en contra del Jefe de Gobier-
no —que la habia promovido— cred tesis jurisprudenciales que realizaron par-
cialmente lo que éste querfa. Concretamente, como vimos, el Jefe de Gobierno
buscaba que la Corte 7) anulara la reserva que el Senado habia hecho al articulo
IX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
referente a la prohibicion de jurisdicciones especiales para desaparecedores;
y 2) anulara un parrafo de la Declaracion Interpretativa que el Senado hizo de la
Convencion que trataba sobre su irretroactividad. Por distintas razones que ya
examinamos, ambas cosas le fueron negadas, pero de la sentencia se extraje-
ron las tesis jurisprudenciales P./J. 87/2004 y P./J. 48/2004. La primera dice que el
plazo para la prescripcion del delito de desaparicion forzada comienza a correr
a partir del momento en que se encuentra al desaparecido, y la segunda que se
trata de un delito permanente, por lo que se considera que se sigue consumando
hasta que no aparezca el desaparecido. Se trata de dos cuestiones que mere-
cen explicacion,

En México, la desaparicion forzada se tipificd en el Codigo Penal Federal en 2001
y la Convencion entro en vigor en 2002. Si concebimos juridicamente a la con-
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ducta desaparecedora como algo que termina cuando, por ejemplo, un policia
judicial niega por Ultima vez el paradero de una persona a la que detuvo, asesi-
nd y cuyo cuerpo ocultod, se sigue que éste no puede ser procesado penalmente
por desaparicion forzada si los hechos tuvieron lugar antes de 2001 (pues en ese
entonces o que hizo no era constitutivo de ese delito y es inconstitucional que la
ley se aplique retroactivamente). Por el contrario, si pensamos que la conducta
continla cometiéndose hasta que el desaparecido aparezca el resultado es dis-
tinto, pues el dia en que entra en vigor el tipo penal es un dia en el que la desapa-
ricion se sigue consumando 'y por lo tanto, el responsable puede ser juzgado por
ella.?% Con la prescripcion ocurre algo semejante. Las leyes penales establecen
que después de pasado cierto tiempo desde la comision de un ilicito (varfa seguin
el delito) los responsables ya no pueden ser procesados por el sistema penal.
Hacer que el plazo para la prescripcion comience a correr cuando la victima de
desaparicién aparece hace que, si el desaparecido no aparece, el delito jamés
prescriba. La importancia de estas cuestiones no es menor: lo que esté en juego
es la posibilidad de procesar penalmente a los responsables de desaparicion
forzada que las ejecutaron antes de 2001, sin importar cuanto tiempo pase ni el
hecho de que no fuera delito al momento de realizarse las detenciones y ocul-
tamientos. En el fondo se trata de generar condiciones juridicas para combatir
la histérica impunidad que rodea a esta préactica.

Volvamos ahora a la controversia 33/2002. Si bien la desaparicion forzada ya
estaba tipificada en las leyes mexicanas como un delito continuo y la misma Con-
vencion Interamericana (en un artfculo no reservado por el gobierno mexicano)
asi lo reforzaba, el temor de la AFADEM, que la llevo a exhortar al jefe de gobierno
para que interpusiera la controversia, era que los desaparecedores pudieran
invocar la declaracion interpretativa de la Convencion que hizo el Senado para
escapar a la accion penal. Como dijimos, la SCIN decidié fallar en contra del
demandante y por tanto no anular la declaracion interpretativa, pero al mismo
tiempo asegurarse de que no fuese usada con ese fin por los desaparecedores

%0 La prevalencia de la segunda interpretacion posibilité que un agente de la extinta Direccion Federal de
Seguridad fuera condenado en 2009 por una desaparicion forzada de 1977.



que pudiesen ser llevados a juicio por acciones cometidas antes de 2001, y por
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eso cred las tesis jurisprudenciales que estamos comentando.

Son pocas las tesis publicadas en la Gaceta vinculadas directamente al tema de
desaparicion de personas en México. El siguiente cuadro aporta un listado de las

que fueron identificadas en el curso de esta investigacién:

Cuadro 4. Tesis jurisprudenciales
relacionadas con la desaparicion de personas

P./J. 49/2004

P./J. 48/2004

P./J. 86/2004

nal 33/2002°'

Tesis Organo Asunto Rubro
P/.87/2004 | Plenode | Controversia | DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO
la SCJIN constitucio- | PARA QUE OPERE SU PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE

APARECE LA VICTIMA O SE ESTABLECE SU DESTINO

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS A QUE SE RE-
FIERE LA CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM,
BRASIL, DE NUEVE DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y CUATRO. LA DECLARACION INTERPRETATIVA
FORMULADA POR EL GOBIERNO MEXICANO NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONSA-
GRADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO
ES DE NATURALEZA PERMANENTE O CONTINUA.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA RESERVA
EXPRESA FORMULADA POR EL GOBIERNO MEXICANO AL
ARTICULO IX DE LA CONVENCION INTERAMERICANA DE
BELEM, BRASIL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE MAYO DE 2002, NO CAUSA AFECTA-
CION ALGUNA AL DISTRITO FEDERAL.

5 Hubo tres tesis mas emanadas de esa sentencia cuya vinculacion con el tema de desaparicion de personas
es tenue, pues estaban més relacionadas con otros aspectos del proceso (interés legitimo de los actores en
controversias constitucionales, partes demandadas en controversias que buscan invalidar tratados inter-
nacionales, impugnabilidad de tratados internacionales). Todas las tesis derivadas de esta sentencia estan
compiladas en "lll. Tesis derivadas de la ejecutoria’, en La retroactividad en el delito de desaparicion forzada

de personas y la prescripcion en el de privacion ilegal de la libertad, op. cit., pp. 67-74.
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1a. X/2012 lerasala | Amparoen DELITOS O CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. SU CON-
(10a.) dela revision CEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA
SCIN 168/2011 INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LOS
INVESTIGA.
Ta. IX/2012 DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERI-
(10a.) GUACIONES PREVIAS QUE INVESTIGUEN HECHOS QUE
CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HU-
MANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD.
1a. XI1/2012 DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS
(10a.) CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITO SON VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA.
2a.LIV/2017 | 2dasala | Amparoen | DESAPARICION FORZADA. CONSTITUYE UNA "VIOLACION
(10a.) dela revision GRAVE DE DERECHOS FUNDAMENTALES" PARA EFECTOS
SCIN 911/2016 DE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 14, PARRA-
FO ULTIMO, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMEN-
TAL, VIGENTE HASTA EL 9 DE MAYO DE 2016.
l10.P51 P Primer Amparos en | DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS PREVISTA EN EL
(10a.) Tribunal | revisién ARTICULO 215-A DEL CODIGO PENAL FEDERAL. LA NEGA-
Colegiado | 144/2016 TIVA DEL ACTIVO A RECONOCER LA PRIVACION DE LA
en 167/2016 LIBERTAD O PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE EL
Materia | 203/2016 PARADERO DE LA VICTIMA, ES UN ASPECTO CARACTERIS-
Penal del TICO DE ESTE DELITO, QUE SI BIEN NO ESTA ESTATUIDO
Primer COMO ELEMENTO INTEGRANTE DE SU TIPIFICACION,
Circuito S CONSTITUYE UNA CONDUCTA CON LA QUE SE ACRE-
DITAN LOS ELEMENTOS NORMATIVOS DEL TIPO, RELATI-
VOS A "PROPICIAR DOLOSAMENTE EL OCULTAMIENTO"
DEL PASIVO.
1.90.P.60 P Noveno | Queja DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ACORDE CON
(10a.) Tribunal | 29/2014 LA LEY DE AMPARO, EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE TRAMI-
Colegiado TAR Y DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LOCA-
en LIZACION DE LOS DESAPARECIDOS, AUN SIN HABER
Materia ADMITIDO LA DEMANDA.
1.90.P.59 P Penal del DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL SER EL JUI-
(10a.) Primer CIO DE AMPARO LA MATERIALIZACION DEL DERECHO A
Circuito UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO, RECONOCIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y EN LOS TRATADOS INTER-
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NACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGOS,
NO SE REQUIERE DE UNA LEY ADJETIVA PARA INVESTIGAR
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS, TRA-
TANDOSE DE ESTE DELITO.

VIIL20.PA2P | Segundo | Incidente de | DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL IDENTIFI-
(10a.) Tribunal | suspension | CARLA COMO ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO, EL OR-
Colegiado | (revision) GANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL,
en 38/2012 OFICIOSAMENTE, DEBE ORDENAR A LAS AUTORIDADES
Materias CORRESPONDIENTES QUE PRACTIQUEN LAS DILIGEN-
Penal y CIAS CONDUCENTES PARA LOGRAR LA LOCALIZACION
Adminis- Y COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO, ASI COMO REQUE-
trativa del RIRLES TODA LA INFORMACION PARA ELLO.
VIIl.20.PA.3P | Octavo DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ANTE LA POSI-
(10a) Circuito BLE COMISION DEL DELITO RELATIVO, NINGUNA AUTO-
RIDAD PUEDE ESTABLECER QUE TRANSCURRIO UN DE-
TERMINADO PLAZO PARA LOGRAR LA COMPARECENCIA
DEL AGRAVIADO NI PARA PRACTICAR LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS AL EFECTO.
1.90.P61P Noveno | Queja DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE
(10a.) Tribunal | 33/2014 QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ADMITA LA DEMANDA
Colegiado DE AMPARO, NO ES OBSTACULO PARA QUE LOS FAMI-
en LIARES DE LOS DESAPARECIDOS EJERZAN SU DERECHO
Materia ASABER LAVERDADY EL RUMBO DE LAS INVESTIGACIO-
Penal del NES, MEDIANTE LA OBTENCION DE LAS COPIAS DE LA
Primer AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE.
Circuito
XXIl101 CS | Primer Amparoen | DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS PER-
(10a.) Tribunal | revision SONALES. SE VULNERA EN PERJUICIO DE LOS MENORES
Colegiado | 271/2015 DE EDAD CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE SUS DA-
del TOS PERSONALES Y SENSIBLES EN EL PORTAL DE INTER-
Vigésimo NET DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
Segundo ESTADO DE QUERETARO, A TRAVES DE SU DEPARTAMEN-
Circuito TO DE LOCATEL, A PROPOSITO DE LA PETICION DE HIPO-

TESIS PARA CONSIDERAR QUE SE ENCUENTRAN EN
RIESGO INMINENTE DE SUFRIR DANO GRAVE EN SU INTE-
GRIDAD PERSONAL.

Elaboracién propia con datos de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, consultada via https:/

sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, por tltima vez el 5 de agosto de 2017.
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El tema en realidad es mucho més amplio, porque, como se menciond arriba,
no es indispensable que se publiquen tesis en la Gaceta para que las sentencias
tengan efectos jurisprudenciales, de modo que toda resolucion de un érgano
jurisdiccional de alta jerarquia que trate sobre alguna arista de la desaparicion
de personas es relevante para nuestra indagacion. De hecho, amparos que tra-
tamos en el apartado anterior de este texto escalaron hasta la Suprema Corte
y generaron precedentes aungue no haya tesis publicadas, por ejemplo el am-
paro en revisién 382/2015, en el que, como comentamos arriba, dos mujeres
salvadorenas, familiares de migrantes desaparecidos en su transito por México,
reclamaban acceso a la carpeta de investigacion de las Fosas de San Fernan-
do. La resolucién del asunto generd varios precedentes, por ejemplo que los
estandares para acreditar la calidad de victima indirecta en un caso de desapa-
recidos —y por tanto acceder a la carpeta de investigacion— no pueden ser tan
altos como los que exigia la PGR, al menos para extranjeros que buscan fami-
liares migrantes.??

Otro caso reciente de relevancia, mencionado también en el apartado anterior,
es el del amparo promovido por José Julidan Juérez Ramirez, teniente coronel con-
denado a cinco afos de prision por el delito de desaparicion forzada cometido
en 2009 en instalaciones militares bajo su cargo en Chihuahua. El tipo penal
federal establece que "Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el
servidor publico que, independientemente de que haya participado en la deten-
cién legal o ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente
su ocultamiento bajo cualquier forma de detencion'.® El teniente argumentaba
en su amparo que el adverbio "independientemente" era vago y eso violaba el prin-
cipio de legalidad y por tanto sus derechos. La Primera Sala de la SCJN atrajo el
caso y fallé en su contra (amparo directo en revision 3165/2016), reafirmando

5 Elasunto también tenfa interés jurisprudencial porque la asociacion civil que acompariaba a las familiares
de los desaparecidos (FJEDD) reclamaba, por su cuenta, tener interés legftimo en el asunto (es decir, que
en tanto organizacién podia interponer un amparo porque la negativa de la PGR violaba derechos colecti-
vos, por ejemplo a la verdad), y la SCIN sent6 el precedente de que la figura de interés legitimo no podia
ser usada con esta finalidad.

5 Articulo 215 A, Codigo Penal Federal. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.ntm
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que es posible condenar por desaparicion forzada a quienes no intervengan
directamente en la detencién pero de alguna forma participen en el ocultamien-
to de la persona.®

Dos son las ideas que podemos extraer de esta breve exploracién. La primera es
que hay una cantidad minima de jurisprudencia nacional sobre el tema (lo cual
puede ser sintomatico de un bajisimo indice de judicializacion y de conclusion
de procesos). Por ejemplo, no existen tesis sobre la forma de graduar la pena
para los perpetradores ni calcular las reparaciones a las victimas, ni sobre lo
que debe entenderse exactamente por un "servidor publico en servicio" para
efectos del tipo penal, ni sobre el modo de lidiar con problemas de tipo civil o
familiar que enfrenten las victimas indirectas de desaparicion. También, habida
cuenta de la magnitud de las obligaciones de los juzgados de amparo en la
materia, sorprende que sélo un pufado de tesis aisladas orienten al juzgador
sobre lo que concretamente debe entender por "requerir a las autoridades corres-
pondientes toda la informacion que pueda resultar conducente para la locali-
zacion y liberacién de la probable victima", que es lo que de él exige el Ultimo
péarrafo del articulo 15 de la Ley de amparo. La segunda idea a retener es que los
4rganos jurisdiccionales de alto nivel han tendido a fallar y a generar criterios a
favor de las pretensiones de las victimas y no de las agencias de investigacion
contra las que se quejan (como la PGR), los juzgados de primera instancia o los
perpetradores, lo cual es indicativo de una cierta eficacia del litigio estratégico
en la materia.

6. Penal: sentencias, procesos, penas y reparaciones

Todo intento por explorar la labor de la rama penal del Poder Judicial mexicano
en relacion con la desaparicion de personas se enfrenta con enormes problemas

5 Véase Rubén Mosso, "Corte niega amparo a teniente condenado por desaparicion forzada", Milenio, 8 de
marzo de 2017. Disponible en http://www.milenio.com/policia/jose julian_juarez_ramirez-peloton_de la_
muerte-desaparicion_forzada-noticias 0 916108670.html; y la sentencia: Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, "Sentencia del Amparo Directo en Revision 3165/2016", 8 de marzo de 2017, http://

www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/16031650.010-3625.doc
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metodoldgicos. Parte de ellos deriva de que los tipos penales relevantes (desa-
paricién forzada, desaparicién involuntaria o por particulares) son recientes,
heterogéneos, no existen en algunos Estados y se yuxtaponen con los de otros
delitos. Esto implica que toda conducta que socioldégicamente podriamos califi-
car como desaparecedora que haya sido procesada por el sistema penal antes
de la cascada de tipificaciones en los cédigos penales (2001 en adelante) no se
encuentra calificada de ese modo en expedientes, sentencias y estadisticas,® y
que lo mismo ocurre incluso después de la tipificacion,® pues con frecuencia a
las personas que realizan estas conductas se les imputan otros delitos proxi-
mos, sea porque resultan més faciles de acreditar o porque su procesamientoy
condena atraen menos atencién publica nacional e internacional.®’” Sin aden-
trarse a fondo en los expedientes resulta imposible determinar cuédndo un proce-
so abierto por cualquiera de esos delitos proximos podria considerarse relevante
para fines de nuestra indagacién. Estos problemas tienen como consecuencia
que resulte problemético postular cualquier conclusién general sobre el compor-
tamiento de los érganos judiciales penales frente a los desaparecedores de per-
sonas sélo a partir de los asuntos calificados y contabilizados por éstos como
desaparicion de personas.® Lo cierto es que ni siquiera tenemos forma sencilla

% Por ejemplo, Juan Eduardo de Ledn Pérez, siendo agente de transito del Municipio Benito Juarez en Nuevo
Ledn, ejecutd una conducta desaparecedora en 2011, pero como el delito se tipifico en el cddigo penal
del Estado hasta el afio siguiente, fue procesado por secuestro y condenado finalmente a 60 afios de
prision. Luciano Campos Garza, "Dan 60 afos de cércel a exagente de trénsito por desaparicion forzada”,
Proceso, 30 de agosto de 2013. Disponible en http://www.proceso.com.mx/351444/dan-60-anos-de-carcel-
a-exagente-de-transito-por-desaparicion-forzada.

% Por ejemplo, pensando Unicamente en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, las conductas constituti-
vas de la desaparicién suelen ser confundidas, yuxtaponerse o presentarse en conjunto con las que con-
figuran secuestro, tortura, abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica, privacion de la libertad
personal, privacion de la libertad con fines sexuales, trafico de menores, retencién y sustraccién de menores
oincapaces, trata de personas y delitos contra las normas de inhumacién y exnumacién y contra el respe-
to a los cadéveres o restos humanos.

57 Volga de Pina, abogada y parte del equipo del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia,
declaré en entrevista con £/ Universal que "es dificil acreditar la hipdtesis de desaparicién forzada por si-
tuaciones diversas como el encubrimiento de los mandos superiores, ademés de la sensibilidad que
significa para los gobiernos reconocer que los agentes participaron en una desaparicion”. Francisco
Rodriguez, "Dictan primera sentencia por desaparicién forzada", £/ Universal, 12 de febrero de 2017. Dis-
ponible en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/02/12/dictan-primera-sentencia-por-
desaparicion-forzada

% Esto es tan acentuado que incluso individuos que han alcanzado notoriedad publica por su participacion
directa en eventos o procesos masivos de desaparicion de personas enfrentan procesos por otros delitos.
Un ejemplo es Santiago Meza Lopez, alias el Pozolero, que presuntamente disolvié en sosa céustica cente-
nares de cadaveres que miembros del Cértel de los Arellano Félix le entregaban con ese fin, y que esta en
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de estimar, asi sea aproximativamente, cuéntos desaparecedores enfrentan o
han enfrentado un juicio penal, se encuentran en prision preventiva o purgan
una condena en algun reclusorio. Hechas las anteriores previsiones, resulta
menos sorprendente el hecho de que esta investigacion contabilice solo 15 sen-
tencias condenatorias en todo el pals especificamente por los delitos de desa-
paricion de personas.® Habida cuenta de todas estas limitaciones, procedamos
a realizar algunas aproximaciones a la informacion disponible, centrandonos en
estos casos con sentencia condenatoria.

Como se menciono, esta investigacion pudo documentar un total de 15 senten-
cias condenatorias. El siguiente cuadro las enlista y aporta datos generales sobre
los hechos y los procesos:

Cuadro 5: Sentencias condenatorias por
delitos de desaparicion de personas en México

Jurisdic- Ano de Nombres de los Nam. Fecha Organo jurisdiccional Corporacion de
cion los condenados de sentencia perpetradores
hechos victi-
mas

Chihuahua | 2011 Leonardo Ivdn Loya 4 10-11-14 Tribunal de Juicio Oral | Policia Municipal Ciu-

Hernandez, Eugenio de del Distrito Judicial | dad Juérez
los Santos de Cuesta y Bravos
Francisco Javier Campoy
Dominguez
2011 Pablo Isaac Macias Na- 1 06-07-16 | Tribunal de Juicio Oral | Policia de Trénsitoy Via-
varro en lo Penal con ads- | lidad de Cuauhtémoc

cripcion en el Distrito
Judicial Morelos

prisién preventiva acusado de secuestro y delincuencia organizada. Véase Luis Carlos Sainz, "Amparan al ‘Teo’
y al ‘Pozolero", Zeta, 15-may-2017. Disponible en http://zetatijuana.com/2017/05/15/amparan-al-teo-y-al-
pozolero/. Otro ejemplo notable es el de los imputados por la desaparicién de los 43 normalistas en Iguala
(entre ellos docenas de funcionarios publicos): hasta donde se ha hecho publico, todos estan acusados de
secuestro y no hay ninguna causa abierta por desaparicion forzada. Véase Arturo Angel, "Caso Ayotzinapa:
sin sentencias y sin procesados por desaparicion forzada", Animal Politico, 22-sep-2015. Disponible en http:/
www.animalpolitico.com/2015/09/ayotzinapa-a-un-ano-sin-sentencias-y-sin-procesados-por-desaparicion-
forzada/.

%9 Por si lo anterior fuera poco, las distintas fuentes sobre los procesos, procesados y sentencias por los
delitos de desaparicién de personas aportan datos inconsistentes (un cuadro en el anexo 2 procura resu-
mir la situacion).
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2012 Moisés Romero Jaquez 12-04-16 Tribunal de Juicio Oral | Policia Municipal de
del Distrito Abraham | Rosales
Gonzélez
Coahuila 2015 Lauro Arturo Lerma 31-01-17 Juzgado de Primera | Policia Estatal Opera-
Orozco y Juan Carlos Instancia en Materia | tiva de Coahuila
Fabela Mares Penal del Sistema
Acusatorio y Oral del
Distrito Judicial de
Monclova
Federal 1977 Esteban Guzmén Sal- 30-09-09 | Juzgado Noveno de | Direccién Federal de
gado Distrito en el Estado | Seguridad
de Sinaloa
2002 Roberto Galarza Her- 20-06-10 Juzgado Primero de | Agencia Federal de
néndez Distrito de Procesos | Investigaciones (PGR)
Penales Federales (DF)
2003 José Antonio Guerrero 11-05-05 Juzgado Sexto de Dis- | Procuradurfa General
Dominguez trito en el Estado de | de la RepuUblica
Guanajuato
2005 Sin dato 14-12-05 Juzgado Primero de | Agencia Federal de
Distrito en el Estado | Investigaciones (PGR)
de Michoacan
2005 Gustavo Montiel Rizo 10-05-06 | Juzgado Sextode Dis- | Agencia Federal de
trito de Procesos Pe- | Investigaciones (PGR)
nales Federales en el
Estado de Jalisco
2005 Victor Alberto Guerrero 15-11-06 Juzgado Quinto de | Agencia Federal de
Distrito en el Estado | Investigaciones (PGR)
de Chihuahua
2008 José Julian Juérez 29-09-15 Juez Décimo de Dis- | Secretarfa de la Defen-
trito en el Estado de | sa Nacional
Chihuahua
2012 Danny Hernandez 18-08-15 Juzgado Primero de | Secretaria de la Defen-
Sénchez Distrito en Materia | sa Nacional
Penal de Nuevo Ledn
2010 Sin dato 28-04-17 Juzgado Decimo- | Sexta Compafia de
cuarto de Distrito en | Infanterfa No Encua-
el Estado de Veracruz | drada
Sinaloa 2013 Jorge Cota Jiménez, 06-10-15 Juzgado Segundo de | Policfa Municipal de
OscarGuada\upe Huicho Primera  Instancia | Ahome
Puentes y Jorge Marti- del Ramo Penal de
nez Santos Ahome
Sonora 2015 Fernando Salazar Zéara- 12-01-16 Juzgado de Primera | Policla Municipal de

tey Eloy Fimbres Vargas

Instancia del Distrito
Judicial de Puerto
Pefiasco

Puerto Pefiasco
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Elaboracion propia con datos de prensa, solicitudes de informacién a 32 autoridades jurisdiccionales del pais e informes
de laONUy la CNDH. La recoleccién de datos se detuvo el 1-ago-2017. Unicamente se consideraron aquellas sentencias
en que se condend por desaparicion (aunque puede no ser el Unico delito por el que se condena al procesado), y Unica-
mente se contabilizan aquellas personas a las que se condend por desaparicidn (no se consideran otras personas invo-
lucradas en los hechos que recibieron sentencia por otros delitos). Es decir, el cuadro refleja por completo el criterio
jurfdico-jurisdiccional de clasificacion de las conductas. Nétese que estas son todas sentencias de primera instancia,
varias han sido recurridas (por ejemplo la del Teniente Coronel José Julidn Ramirez que, como vimos, llegé hasta la
SCJN, confirméndose la sentencia el 8-mar-2017) y no todas estan en firme (por ejemplo la de Fernando Salazar y Eloy
Fimbres, que se encuentra en revision por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora).

Esta cifra actualiza los conteos de sentencias condenatorias de primera instan-
cia ya que el Informe del Estado Mexicano a la ONU (2014) enlistaba seis, la
prensa y las organizaciones continlan citando este documento y manejando
ese numero hasta el momento de escribir estas lineas® y el Informe especial
de la CNDH sobre desaparicién de personas y fosas clandestinas en México (abril de
2017) lo eleva apenas a 11.5" También es de notarse que las 21 personas que
han recibido sentencia condenatoria son agentes del Estado y por tanto, en todos
los casos se condena especificamente por desaparicion forzada: ninguna de las
variaciones juridicas que permiten procesar penalmente a un particular por desa-
paricién de personas ha producido una sentencia condenatoria hasta la fecha.

Por la via de solicitudes de informacion, en esta investigacion se obtuvieron las
versiones publicas de las tres sentencias de primera instancia de Chihuahua, la
entidad que con ese pequeno nimero aventaja a las demés en condenas espe-
cificamente por desaparicion de personas. La enorme cantidad de informacion

80 Véase Redaccion Aristegui Noticias, "23 mil desaparecidos en México; sélo seis sentencias por desapari-
cion forzada: ONGs", Aristequi Noticias, 2-feb-2015. Disponible en http://aristeguinoticias.com/0202/
mexico/23-mil-desaparecidos-en-mexico-solo-6-sentencias-por-desaparicion-forzada-ongs/; Alma Mufioz,
'Solo hay seis sentencias por casi 30 mil desaparecidos: ONG", La Jornada, 1 de julio de 2016. Disponible en
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/07/01/solo-hay-seis-sentencias-por-casi-30-mil-desaparecidos-
ong; Fabiola Martinez, "Desaparicion forzada: el Estado aplica una politica de ‘tolerancia activa™, La Jorna-
da, 5-sep-2016. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2016/09/05/politica/013n1pol; Gloria Leticia
Diaz, "En casi 10 afos, se reportaron 855 fosas clandestinas y mil 548 cadéveres exhumados: CNDH",
Proceso, 6 de abril de 2017. Disponible en http://www.proceso.com.mx/481309/en-casi-10-anos-se-reportaron-
8b6-fosas-clandestinas-mil-548-cadaveres-exhumados-cndh

61 Eseinforme partia de los informes rendidos por las procuradurfas a la CNDH, mientras que en esta investi-
gacion se han dirigido solicitudes de informacion a los érganos judiciales directamente. La CNDH indica que la
procuradurfa de Sonora le notificé de dos sentencias condenatorias y aqui sélo enlistamos una, pero en
la que se condena a dos personas, por lo que es probable que las fuentes sean coherentes en este punto.
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proporcionada por estos documentos, asi como los complementos provenien-
tes de la prensa periddica, entrevistas con litigantes y hasta de un artfculo aca-
démico, posibilitan una discusion con cierto detalle, que comenzamos con el
siguiente cuadro encaminado a resumir los casos y procesos para rapida referen-
cia. La columna ID informa el modo en que nos referiremos al caso en el resto
de este articulo.

Cuadro 6: Detalle de los delitos, procesos penales
y sentencias condenatorias por desaparicion en Chihuahua

Sintesis de hechos

Proceso judicial

Delta

El Grupo Delta es un destacamento
de elite de la policia de Ciudad Juarez.
En marzo de 2011 agentes de este Grupo
golpearon y amedrentaron a un grupo de
jovenes en un parque y algo més tar-
de un mayor nimero de ellos los aprehen-
dié frente a un tianguis, bajandolos de
su camioneta, subiéndolos a los vehicu-
los oficiales y llevandose el vehiculo par-
ticular con ellos. A éste Ultimo se le reti-
raron las placas para luego abandonarlo
en la via publica. Nunca se registraron
las detenciones y a los familiares de las
victimas se les negaron reiteradamente
los hechos e informacién. Las victimas
aparecieron muertas y con signos de
tortura el 13 de abril de ese afio, en una
fosa clandestina. Las victimas directas
son Daniel Osvaldo Véazquez (alias Juan
Carlos Chavira Soprano), José Luis Vaz-

quez Vazquez(alias Dante Castillo de la

0), Ivan Guzméan Hernandez (alias Raul

Tres elementos del Grupo Delta (Leonar-
do Ivan Loya Hernandez, Eugenio de
los Santos de Cuesta y Francisco Javier
Campoy Dominguez) fueron aprehendi-
dos sobre la base de testimonios de ven-
dedores del mercado y del hermano de
una de las victimas, que estuvo en los
eventos de parque pero no se encontra-
ba en la camioneta cuando el resto fue
capturado. El Tribunal de Juicio Oral del
Distrito Judicial de Bravos, en el juicio
108/2012, encontrd por unanimidad el
10-nov-2014 a dos de ellos culpables de
desaparicién forzada, y al tercero de desa-
paricién forzada, abuso de autoridad y
uso ilegal de la fuerza publica, condenan-
do a los primeros a 15 afos de prisién, al
Ultimo a 15 afos y siete meses de prision
(15 afios por desaparicion), y a los tres
a 10 afos de inhabilitacion para cargos
publicos. La sentencia fue apelada y el

tribunal de alzada la confirmé en 2015.
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Soprano Navarro) y Félix Vizcarra Torres
(durante el proceso tres de las victimas
fueron nombradas de dos formas distin-
tas, la cuarta solo de una).

Es de anotarse que la sentencia se dicto
en Bravos a causa de un cambio de radi-
cacion de la causa penal, motivado por
las denuncias de amenazas hacia testi-
gos protegidos y Jueces de Ciudad Juéa-
rez, y que no se imponen reparaciones
ni multas porque el Ministerio Ptblico no
lo solicité (en lo absoluto y en forma
oportuna, respectivamente).

Rosales

El 17 de diciembre de 2012, Hugo César
Ramirez Torres fue detenido cuando via-
jaba en su camioneta y encerrado en
una celda del Departamento de Seguri-
dad Publica de Rosales "por escanda-
lizar en la via publica". A la mafiana si-
guiente se le hizo firmar su salida para
luego ser trasladado por policias a bordo
de una patrulla, entregado a otros crimi-
nales y asesinado. Su hermano y madre
presentaron un reporte por desapariciéon
y fueron informados de la detencion,
pero en la comandancia donde Ramirez
estuvo encerrado se les negé informa-
cion. El cuerpo de Ramirez fue encontra-
do, junto con otros, en una fosa clandes-

tina en el basurero municipal.

Cuatro elementos de la policfa municipal
de Rosales fueron juzgados conjunta-
mente con un integrante del cértel de
Sinaloa por el Tribunal de Juicio Oral en
lo Penal con adscripcion en los Distritos
Judiciales Abraham Gonzélez, Camargo
y Jiménez en el juicio oral 41/2014. Por
unanimidad se los encontrd culpables
en sentencia del 14 de abril de 2016, vy
esto por la comision de diversos delitos
(no todos vinculados con la desapariciéon
de Ramirez Torres). Romero Jaquez, que
era coordinador operativo de la Direc-
cion de Seguridad Publica del municipio,
fue condenado por asociacion delictuo-
sa, desaparicién forzada (sélo él por este
delito) y homicidio a 79 afios y 7 dias de
carcel (21 afios y 3 meses de ellos por
desaparicién), a pagar una multa de
$32,198.60 ($28,063.00 por desaparicion)
y a 10 afos de inhabilitacién para cargos
publicos. Por concepto de reparacion, tres
de los policias y el miembro del cértel
fueron condenados a pagar $590,800.00
a los familiares de la victima.
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Transito

En octubre de 2011, Pablo Macfas Nava-
rro, un policia de tréansito del municipio
de Cuauhtémoc, detuvo a José Rosario
Hernéandez Dominguez, subiéndolo a su
patrulla. No se ha vuelto a saber de él.

Macfas eludié la vinculacion a proceso
durante un ano y medio, consiguiendo
que Juzgados de Control de Cuauhtémoc
lo dejaran en libertad por insuficiencia
de pruebas. Finalmente, tras un amparo
por parte de los familiares de la victima
que consiguié también el cambio de ra-
dicacion del expediente, en enero de
2013 el Tribunal de Juicio Oral en lo Pe-
nal con adscripcion en el Distrito Judi-
cial Morelos lo vinculé a proceso (juicio
oral 65/2016). El 6 de junio de 2016, por
unanimidad, fue encontrado culpable de
desaparicién forzada y condenado por
ello a 15 afos de prisién, al pago de una
multa de $17,010, a la inhabilitacion du-
rante un afo para cargos publicos vy
al pago del "monto que se determine en la
fase de ejecucién de sentencia" en con-
cepto de reparacion a la familia por dafo
material y moral, haciendo al municipio
de Cuauhtémoc corresponsable de cu-
brirlo. La sentencia fue recurrida tanto
por el Ministerio Publico y los familiares
del desaparecido como por el agente de

trénsito.

Elaboracion propia con informacién de las versiones publicas de las sentencias, prensa, entre-
vista telefonica con abogada del CEDEHM del 1 de agosto de 2017 y el articulo May-ek Querales
Mendoza, "Eran cuatro seres humanos, no eran cuatro animalitos”, en Revista de Derechos Hu-
manos y Estudios Sociales, nim. 17, ene-jun 2017, pp. 101-120. Disponible en http://www.derecho.
uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmMero%?2017/Redhes17-05.pdf

Son muchas las observaciones posibles sobre este pequefifsimo universo.

Empecemos por comentar que en todos los casos, la defensa de los acusados
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consiste en negar su participacion en los hechos. Hay uno, incluso, en el que la
negativa de reconocer frente al Tribunal su participacion fue precedida de una
confesidn en una entrevista periodistica. Se trata de Eugenio de los Santos, uno
de los condenados en el caso Delta, que, seguin una nota de £/ Diario publicada
el 20 de enero de 2014, afirmo en entrevista 'Sf participé, soy responsable y estoy
arrepentido”, para luego explicar que no lo reconocerfa en el proceso penal por-
que "el Juez no va a tener misericordia de mi, el Juez quiza me daré cientos de
anos, pero Tu (Dios) tendras misericordia de mi, de mi esposa y de mis hijos".%?
Esta observacion es consistente con la idea de que la desaparicion de personas
es una conducta encaminada a neutralizar la resistencia social al poder, o cual
incluye la busqueda activa de impunidad.

En segundo lugar, vale la pena detenerse en el tipo penal de desaparicién forzada
de Chihuahua, contenido en el Codigo Penal estatal:

Articulo 165. Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y man-
tenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacion sobre su
paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias
procesales procedentes, se le sancionaré con prisién de quince a cuarenta afosy de
trescientos a mil dfas multa, destitucion e inhabilitacion para el desempeno de cual-
quier cargo, empleo o comision hasta por diez afos.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor publico parti-
cipe en los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a
quince anos y de ciento cincuenta a quinientos dias multa.®®

Es de notarse que el negar informacion sobre el paradero de las victimas es un
elemento de uno de los tres supuestos del tipo penal. Esto implica que una de

62 Staff, "Soy responsable y no lo reconoceré ante Juez: ex policia preso por asesinato", £/ diario, 20-ene-2014,
http://diario.mx/Local/2014-01-20_d45ba9a7/soy-responsable-y-no-lo-reconocere-ante-Juez-ex-policia-
preso-por-asesinato/

63 Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, disponible en http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/
codigos/archivosCodigos/64.pdf
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las formas de conseguir una condena por desaparicion forzada consiste en
acreditar frente al juzgador que los servidores publicos imputados mintieron o
disimularon al respecto de lo que sabian. En Rosales esto fue posible sélo para
el caso del comandante Romero Jdquez, que era uno entre los multiples involu-
cradosy acusados en el proceso, y esto gracias a que la madre y el hermano de
una de las victimas fueron a la comandancia donde ésta estuvo detenida, les
negaron informacion y luego, en el juicio, reconocieron a los policias con los que
habfan hablado (el ingreso y la salida de la victima sf habfan quedado asentados
en los registros).®* Desde la propuesta socioldgica que se expuso en la intro-
duccioén a este volumen, la conducta desaparecedora consiste en obstaculizar
deliberadamente el flujo de informacién sobre el paradero de un sujeto con la
finalidad de crear condiciones para ejercer una violencia irresistible en su con-
tra, pero desde el punto de vista juridico el delito de desaparicion forzada (al
menos en Chihuahua y a la fecha)® se comete cuando se actualiza alguno de
los siguientes cuatro supuestos: 1) un servidor publico detiene y oculta a una
victima; 2) un servidor publico ordena o consiente que otros lo hagan y no lo
reconoce; 3) un servidor publico niega informacion sobre el paradero de una
victima; 4) un particular, vinculado con un servidor publico, realiza las anterio-
res conductas. Existe una yuxtaposicion parcial entre la concepcion juridica y la
sociolégica, pero el repertorio de las conductas desaparecedoras es mas am-
plio que el que se encuentra considerado en la ley de Chihuahua: desde el abor-
daje socioldégico, por ejemplo, privar a la victima de medios para comunicar

64 La acusacion del Ministerio Publico contra Jaquez por ese delito fue la siguiente: " ‘Se le imputa a ****,
que en su caracter de ****, con el cargo de ****, neg6 informacién veraz respecto de su paradero, a la
familia de la victima **** quien habfa ingresado a celdas de la comandancia de policia indicada el dia
diecisiete de diciembre del dos mil doce, con lo cual impidié que se realizaran las actividades tendientes
a su localizacién, pues tenfa conocimiento de que la victima habfa sido entregado al grupo delictivo.’
(DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS)', Tribunal de Juicio Oral en lo Penal con adscripcion en los
Distritos Judiciales Abraham Gonzélez, Camargo y Jiménez, "Sentencia del juicio oral 41/2014", 14 de abril
de 2016.

% Los tipos penales de desaparicidon de personas estan contenidos en los cédigos penales de la mayoria
de las entidades federativas y el federal, y son heterogéneos. Al momento de escribir estas lineas, el legis-
lativo federal procesa la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por
Particulares que contiene un tipo penal que aplicara sin distingos para todas las desapariciones en México,
por lo que esta situacion de diversidad penal, vigente desde 2001, esté por llegar a su fin. Vid Santiago
Corcuera, "Ley general sobre desapariciones', £/ Universal, 6-may-2017, disponible en http://www.eluniversal.
com.mx/entrada-de-opinion/articulo/santiago-corcuera/nacion/2017/05/6/ley-general-sobre-desapariciones
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donde esté y que necesita ayuda (como un teléfono celular) forma parte de la
conducta desaparecedora, mientras que juridicamente visto este tipo de ele-
mentos pueden o bien quedar contemplados en otros tipos penales (robo, por
ejemplo) o bien en ninguno. En este estudio quedaré pendiente la reflexion en
torno a cémo este desfase puede contribuir a perfeccionar el tipo penal. Sin em-
bargo, lo que si podemos reforzar es la tesis de que para fines de estudio de la
desaparicion de personas los criterios de agregacion que propone la califica-
cién juridico-penal de las conductas humanas son problematicos: hay un rango
méas amplio de acciones sociales desaparecedoras que el contemplado por los
tipos penales, y tenerlo en cuenta no es trivial al momento de adentrarse en el
analisis del problema.

Los casos de Chihuahua son indicativos de la cantidad de obstaculos que el
procesamiento penal de la desaparicion enfrenta. Repetidamente en el juicio
Delta los testigos manifiestan que tienen miedo, lo cual es ejemplificado por el
siguiente intercambio entre una vendedora del mercado que vio cuando las
cuatro victimas eran detenidas vy la fiscal que la interroga:

P.- {Sefora usted querfa venir a declarar? R.- No. P.- {Por qué? R.- Porgue tengo
miedo. P.- A qué tiene miedo sefiora? R.- No s¢, tengo miedo. [sic]

El testimonio de esta mujer fue importante para vincular a proceso penal a los
policias en 2011, pero para la audiencia de 2014 que citamos se encuentra ya
temerosa y reticente, y niega haber dicho cosas que constan en la carpeta de
investigacion. Otros testigos clave en 2011 se negaron a dar su nombre a la
agente del Ministerio Publico que recab6 su testimonio, que lo explica asf al ser
interrogada en 2014;

R.- [...] habia un joven que habia observado todo lo sucedido, que era un joven que
se habia encontrado en su lugar de trabajo mientras habia pasado eso. P.- {Se avoco
usted a la busqueda de este joven? R.- Si. P.- éLogré entrevistarlo? R.- Si. P.- {Le dijo
sunombre? R.- No, él se negé a proporcionar sus datos generales. P.- {Pero le realizd
entrevista de lo sucedido? R.- Si, pero sin sus datos. [sic]
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Y otro testigo relata los siguientes hechos:

P.- Testigo protegido nimero cinco, asi mismo tu me has manifestado en tu declara-
cion que tienes miedo, puedes manifestarnos algo sobre eso? R.- Si porque fui amena-
zado como dos veces. P.- Por quién? R.- Una vez que fui a la audiencia, el Licenciado
me agarro junto con una de las mamés de los muchachos y me dijo que me desistiera
porgue yo también tenfa familia P.- Eso cuando fue? R.- No recuerdo la fecha que fue
cuando fue el Licenciado allf con usted. P-- El Licenciado aquf presente, él fue el que
te manifestd eso? R.- Si, el Licenciado, me dijo que pues sf gue me hiciera a un lado
porque yo también tenia familia y que la pensara. P.-Puedes sefalar cuél Licencia-
do de los dos que estan aquf sentados? R.- El del chaleco negro. P.- Y temes por tu vida?
R.- Si porque como le vuelvo a repetir ya dos veces me ha amenazado y una vez me
levantaron y me golpearon bien feo, tengo mi mano quebrada la mano derecha.[sic]

Més dramatico alin es el caso de los familiares de dos de las victimas, testigos
también, pues debieron buscar refugio en Estados Unidos a causa de las ame-
nazas que recibieron —presuntamente por parte de compaferos de los policias
que enfrentaban las acusaciones. En su declaracion anticipada, un hermano de
los desaparecidos se expresa de este modo:

P.- Puedes manifestarnos aquf ante el Juez y ante esta audiencia el motivo por el cual
el dfa estas hoy aqui? R.- Si porque vengo a declarar lo que nosotros vimos y este y lo
que pasamos el dia que desaparecieron. P.- Un momento. Testigo protegido seis nos
podrias manifestar lo mismo que me dijiste a mi, el por qué quisiste venir este dfa
hoy aquf a declarary no el dia del juicio oral? R.- Si porque nosotros este, nos vamos
a ir de la ciudad porque tenemos miedo y pues es muy largo de aqui a que sea el
juicio oral. P.-Temes por tu vida? R.- Si, si temo por mividay por la de mi familia. [sic]

Incrementar el costo personal y social de buscar justicia (retribucion, verdad,
reparacion, no repeticion) es consistente con la concepcién de la desaparicion
de personas como una técnica encaminada a crear condiciones para ejercer
violencia irresistible, pues el proceso y castigo penal pueden ser vistos como
una forma socialmente mediada de resistir a esa violencia y todo esfuerzo diri-
gido a obstaculizarlos es también un medio para minar esa resistencia. Por otra
parte, en este caso se evidencia la importancia de la dimension colectiva de las
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conductas desaparecedoras: nunca se esté a salvo cuando se busca penalizar-
las porque es imposible determinar los limites de la asociacion entre los sujetos,
y la existencia de corresponsabilidad y complicidad entre quienes son procesa-
dosy quienes se encuentran libres pesa como una permanente amenaza sobre
quienes participan de los juicios.

Observemos que el umbral de activacion del sistema judicial penal es muy
elevado, cosa que se evidencia no sélo por el pequeio nimero de consigna-
ciones y sentencias en relacién con la escala masiva de las desapariciones,
sino también por la informacion disponible sobre lo que la hizo posible en el caso
Delta. La madre de los desaparecidos narra en entrevista con May-ek Querales
Mendoza todas las instancias a las que acudié buscando a sus hijos y la par-
ticular secuencia de apoyos que posibilité el avance del caso. Expresado
sintéticamente, el recorrido es el siguiente: 1) la madre es notificada por una
vecina de la detencién de sus hijos frente al mercado; 2) acude a la policia para
preguntar por ellos y una agente conocida le indica (informalmente) que los
numeros de las patrullas corresponden al Grupo Delta; 3) camino a las instala-
ciones de ese destacamento observa la camioneta de su hijo siendo trasladada
y abandonada en la via publica; 4) policias federales que registran el vehiculo le
aconsejan (informalmente) que denuncie por desaparicion forzada; b) denuncia
en el Ministerio Publico; 6) continla frecuentando instalaciones policiacas y una
de sus visitas coincide con un evento contra el feminicidio con cobertura me-
diética; 7) los periodistas hacen una nota con su caso y eso le permite llegar al
visitador de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ante la que interpone
una queja; 8) atrae la atencion de la organizacion Human Rights Watch que emi-
te un exhorto a las autoridades,® retomado por medios locales y nacionales:®’
9) comienza (con ayuda de un periodista) a seguir al gobernador de Chihuahua

% Human Rights Watch, "Mexico: investigate enforced disappearances in Ciudad Juarez', 4 de abril de 2011,
Disponible en https://www.hrw.org/news/2011/04/04/mexico-investigate-enforced-disappearances-ciudad-
juarez

57 Redaccion, "Exige HRW investigar a Leyzaola por cuatro desapariciones en Juérez', Proceso, 4 de abril de
2011, http://www.proceso.com.mx/267019/exige-hrw-investigar-a-leyzaola-por-cuatro-desapariciones-en-
juarez; £/ Universal, "HRW exige esclarecer paradero de 4 jévenes', £/ Universal, 5 abril de 2011, http://
archivo.eluniversal.com.mx/nacion/184555.html
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a todos los eventos publicos en que se presenta; 10) en una convencion, suplica
la ayuda de un diputado federal y éste (informalmente) promete auxiliarla; 11) los
tres policfas son aprehendidos y vinculados a proceso; 12) Amnistia Internacio-
nal emite un comunicado adelantandose a represalias contra los familiares;
13) la historia vuelve a la prensa nacional:% y 14) el periodista le informa que
se ha encontrado una fosa clandestina en la que ella, finalmente, identifica a
sus hijos. Han pasado 19 dias desde la desaparicion y los resultados obtenidos
—detenciones, busqueda y hallazgo de los cuerpos de sus hijos— han requerido
la intervencion formal de dos instituciones estatales, el auxilio informal de tres
sujetos y la solidaridad activa de periodistas y organizaciones civiles internacio-
nales. El camino que lleva apenas a la primera fase del proceso judicial penal es
inimaginablemente tortuoso, y a lo anterior hay que agregar que la noche en que
se identificaron los cuerpos un agente del Ministerio Piblico vinculado con la
investigacion fue asesinado en su casa.®

Si el umbral de activacion judicial es alto, el de culminacion es casi prohibitivo.
Ya vimos cémo en el caso Delta, testigos y familiares de las victimas sufrieron
acoso, amenazas y hasta agresiones, y otro ejemplo lo aporta la tortuosa ruta
procesal del caso Transito. La desapariciéon fue realizada en octubre de 2011,
cuando Pablo Macias, un agente de transito del Municipio de Cuauhtémoc,
detuvo —en la via pUblica y ante testigos— a un joven cuya aprehension nunca
registré y del que no volvié a saberse nada. En la primera audiencia de control,
el juzgador resuelve que no hay elementos suficientes para vincularlo a proceso.
Més adelante, en una segunda audiencia, el imputado declara que un comando
armado le quité a la victima después de la aprehensién (se desdecira mas ade-
lante), y nuevamente el juzgado determina no vincularlo a proceso. Los familia-
res de la victima tramitan un amparo y consiguen que se cambie la radicacién del
juicio (pues informalmente se les notificd que los juzgadores de Cuauhtémoc
estaban siendo intimidados) y se ordene vincular a Macias a proceso. Sin embar-

% Rubén Villalpando, "Detienen en Ciudad Juarez a tres policias por la desapariciéon de cuatro jévenes",
La Jornada, 9 de abril de 2011, http://www.jornada.unam.mx/2011/04/09/politica/008n1pol

59 Y, Nieto, "MP asesinado indagaba a policias del Grupo Delta", Entre /ineas, 16 de abril de 2011, citado en
Querales op cit., pp. 112, 120.
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go, la medida cautelar que se impone al agente de transito no es de prision
preventiva, por lo que los familiares de la victima la recurren y finalmente se libra
una orden de aprehensién contra Macias. Estese ampara, y luego se evade, con
lo que el proceso se detiene hasta su localizacién. En junio de 2016 finalmente
se emite una sentencia condenatoria, pero con la pena minima, lo que ha llevado
a los familiares y al Ministerio Publico a recurrirla, y actualmente el caso se
encuentra en segunda instancia.’

Tratemos finalmente sobre el tema de las penas y reparaciones. Como vimos, el
Codigo Penal del Estado de Chihuahua establece que la pena de prision que corres-
ponde a quien sea hallado culpable de desaparicion forzada es de 15 a 40 afos.
Del cuadro 6 se desprende que la condena de carcel promedio para el delito en
Chihuahua ha sido de 16 afos y 3 meses, lo cual estd apenas encima de la pena
minima. Los érganos jurisdiccionales sefialan en sus sentencias que el tipo
penal del Estado no permite diferenciar las sanciones porque los factores que
comunmente son usados con ese fin, por ejemplo que el perpetrador sea un
funcionario publico, "ya se encuentran inmersos en la configuracién tipica del
delito".”" Es de remarcarse que el Ultimo péarrafo del articulo 165 del Cédigo
Penal de Chihuahua dispone que "Las sanciones previstas en los pérrafos prece-
dentes se disminuiran en una tercera parte, cuando el agente suministre infor-
macion que permita esclarecer los hechos y, en una mitad, cuando contribuya
a lograr la aparicion con vida de la victima". La idea es que la oferta de reduc-
cién de las penas incentive a los perpetradores para revelar lo que saben, de
modo que sea posible aproximarse a la verdad de lo sucedido e incluso ubicar
a los desaparecidos. De lo anterior se sigue que conseguir la condena méaxima
de prisién se vuelve un recurso estratégico para las busquedas. Los casos de
Chihuahua no son el mejor universo para verificar la eficacia de este disefo por-
que en dos de ellos las victimas directas fueron encontradas sin vida mucho
antes de que se dictara la sentencia, pero s podemos observar que en el caso

0 Esta secuencia procesal me fue descrita por la abogada del Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C.
que presto asesoria juridica a los familiares de la victima, el 1 de agosto de 2017 en una entrevista telefonica.

" Tribunal de Juicio Oral en lo Penal con adscripcion en el Distrito Judicial Morelos, "Sentencia del juicio
oral 65/2016", 6 de junio de 2016.
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Transito el inculpado ha optado por buscar su absolucion en lugar de acogerse
a este beneficio. Sélo podemos especular con las razones que lo impulsan a
seguir este curso de accion.

Por lo que toca a las reparaciones encontramos resultados distintos: 1) el tribu-
nal de Delta exime a los culpables del pago de reparaciones porque "la peticion
por tal concepto debid haberse hecho en el escrito de acusaciéon"’ y aparente-
mente el Ministerio Publico la solicité hasta la audiencia de individualizacién de
sanciones; 2) el tribunal de Rosales ordena a los cuatro culpables de desapare-
cery asesinar a la victima reparar a los familiares con més de medio millén de
pesos; 3) el tribunal de Transito realiza una disquisicién en su sentencia sobre
la importancia y naturaleza de las reparaciones, y hace al Municipio a cuya poli-
cla pertenecia el perpetrador solidario de su obligacion de reparar, pero deja a
la siguiente instancia judicial la valoracion de los montos reparadores (puesto
gue la sentencia no esta en firme, no sabemos aln si habra reparacion o su
magnitud). Tres observaciones: la primera es que por lo pronto no se adivina
nada cercano a un patrén o criterio uniforme al respecto, la segunda es que la
ubicacion del cuerpo de los desaparecidos parece tener el efecto de multiplicar
las reparaciones, y la tercera es que la asesorfa jurfdica de una asociacion civil
(CEDEHM en el caso Transito) facilita que los érganos jurisdiccionales valoren
la afectacion a las victimas indirectas.” Vale decir, sobre el caso Delta, que la
pena impuesta a los policias (minimo de prision, sin multay sin reparacion) dejé
insatisfechos a los familiares de las victimas directas, que viven en el destierro

2 Tribunal de Juicio Oral del Distrito Judicial Bravos, "Sentencia del juicio oral 108/2012", 10-nov-2014, p. 26.

3 El Tribunal del caso Delta indica en su sentencia "En cuanto a las victimas indirectas (familiares de las
victimas), en el particular se tuvo que la sefiora **** dijo que su plan de vida se vio seriamente afectado,
sin embargo no se ofrecié prueba idénea para medir la magnitud del daio que sufrio, por lo que no se
tiene fundamento para aumentar el grado de culpabilidad de los justiciables."; mientras que el Tribunal del
caso Transito dice "de acuerdo a la prueba (tanto del juicio como los testimonios de **** —abogada
experta en derecho a la reparacion del dafio del Centro de Derechos Humanos—, ****, **** **** _|os dos
primeros hijosy la restante esposa de la victima—, **** —psicologa del Centro de Derechos Humanos)—,
se demostro la existencia de una afectacion de quienes tienen el caracter de ofendidos, de tipo econé-
mica, psicolégicay en algunos casos incluso de proyecto de vida [...]".Tribunal de Juicio Oral en lo Penal
con adscripcion en el Distrito Judicial Morelos, "Sentencia del juicio oral 65/2016", op. cit., p. 29. El énfasis
es del original.
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desde octubre de 2011 y se preguntan por qué nadie paga por la tortura, homi-
cidio e inhumacién ilegal de sus hijos y hermanos.’

Tras estas observaciones, sugiero al lector retener las siguientes seis ideas sobre
las actuaciones penales del Poder Judicial en relacién con la desaparicién de
personas: 1) la clasificacién que histéricamente ha hecho el sistema de justicia
de los delitos que procesa constituye una dificultad metodoldgica para estu-
diar la relacién entre los Jueces vy el castigo a las conductas desaparecedoras;
2) existen 15 sentencias condenatorias de primera instancia especificamente por
desaparicion (no todas en firme); 3) las sentencias penales son fuentes extraor-
dinarias para el estudio del fenémeno; 4) Chihuahua ejemplifica un umbral de
activacion de la justicia penal extremadamente alto, y uno de culminacion casi
prohibitivo; b) las penas de prision para desaparecedores en este Estado han
sido las minimas que contempla la ley, lo cual debilita la conexién entre castigo
penal a desaparecedores y busqueda de desaparecidos; y 6) en Chihuahua no
es posible observar una tendencia en materia de reparacion a las victimas de
desaparicion.

7. Civil y familiar: declaraciones de ausencia,
presuncion de muerte y ausencia por desaparicion

La desaparicion produce una afectacion severa en la esfera juridica de sus victi-
mas, pues muchas de sus relaciones juridicas entran a un estado de indefinicion
0"limbo" que dificulta o imposibilita la defensa de sus derechos —y con ellos los
derechos conexos de su circulo cercano. El amparo 1627/2013, que presenta-
mos arriba como ejemplo de un uso exitoso de la justicia constitucional en defen-
sade la personalidad juridica de un desaparecido, ilustra a la perfeccion el tipo de
afectaciones a las que nos referimos. Francisco Ledn desaparecié en febrero
de 2007 en una autopista, quedando su relacién hipotecaria con una empresa
crediticia en este estado de indefinicion. La empresa inicié un juicio hipotecario
en su contray un Juzgado Civil lo emplazé, es decir, le exigid que se presentara

4 Querales, op. cit.,, p. 118.
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para defender sus intereses —caso contrario nadie lo haria. El padre de Francis-
o, que posefa y habitaba el inmueble hipotecado (pero no era el propietario,
pues no hay sucesion si no hay muerte), pidié al Juzgado Civil que lo vinculara
al proceso aludiendo que era un hecho notorio que su hijo estaba desaparecido.
En otras palabras, solicitd que se le permitiera a ¢l defenderse de la demanda
de la empresa, pues su hijo estaba impedido para hacerlo y los intereses de
ambos serfan afectados con ese litigio. Como vimos arriba, el Juzgado Civil se
nego porque el padre de Francisco no pudo acreditar ser su representante legal
ni gue Francisco estuviera muerto, pero el Juzgado de Amparo —tras una revi-
sién por parte de un Tribunal— determiné que con esa decision se violaban sus
derechos como victima y al debido proceso, y anul6 todo el proceso del primer
Juzgado. Es de notarse la estrategia de la empresa (tercera interesada) en el
juicio de amparo, pues aunque resulté infructuosa completa nuestro retrato de
la situacion de indefension legal de los desaparecidos. Lo que ésta hizo fue ar-
gumentar que el padre de Francisco no tenfa interés juridico en el asunto, es
decir, que sus derechos no estaban siendo afectados y que por tanto no estaba
justificada su apelacion a la justicia constitucional. Este ejemplo nos permite
ver la complejidad de defender u operar con los derechos y obligaciones (reales,
familiares, civiles, laborales) de un desaparecido, y el riesgo legal en que se en-
cuentran su patrimonio y su familia.

Los procedimientos de declaracion de ausencia y de declaracién de presuncion
de muerte, tanto en sus formas tradicionales como en las renovadas por efec-
to de complementos y reformas de las que han sido objeto recientemente,’
tienen la funcion de proteger los derechos de los desaparecidos y desde siem-
pre se tramitan frente a 6rganos jurisdiccionales de los ramos civil, familiar o

5 El Ultimo pérrafo del articulo 21 de la Ley General de Victimas habla sobre el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica de las victimas de desaparicién por medio de los procedimientos de "declaracion especial
de ausencia por desaparicion", cuya regulacion es atribucién de cada Estado. El segundo transitorio de la
reforma de 2013 a esta Ley indica "Para efectos de lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 21 de la Ley
General de Victimas, el Congreso de la Unién, las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, contaran con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a la legislacién que corresponda’. El contexto de recomendaciones y experiencias
internacionales en la materia es descrito sintéticamente en Paulina Vega (coord.), Conjunto de principios
y recomendaciones ciudadanas para los procedimientos de declaratoria de ausencia por desaparicion, CCC,
Meéxico, 2014. Disponible en http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2014/05/Principios-y-recomendaciones-
para-los-procedimientos-de-Declaratoria-de-Ausencia-por-Desaparici%C3%83%C2%B3n-1.pdf
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ambos (segun la entidad de que se trate). Se encuentran tradicionalmente regu-
lados por los Codigos Civiles o Familiares de cada entidad y el federal, y en fe-
chas recientes algunos Estados (Coahuila, Nuevo Ledn y Querétaro) y la Ciudad
de México’® los han complementado con leyes independientes dedicadas a la
problematica de la desaparicion de personas en las que usualmente se estable-
cen figuras nuevas como "declaracién de ausencia por desaparicion de perso-
nas" (Coahuila).

Los requisitos de las figuras tradicionales suelen ser costosos y dificiles de
cumplir, pues estéan pensados mas para evitar la suplantacion del individuo
ausente que para garantizar sus derechos y los de su circulo cercano. Por gjem-
plo, la declaracién de ausencia tradicional de Coahuila, regulada por su Codigo
Civil, pide la presentacion de testigos, y muchas otras la publicacion de edictos
en periodicos con cargo para los que promueven el proceso.

Para realizar este primer acercamiento empirico al comportamiento de los juz-
gados en materia civil y familiar se realizaron 36 solicitudes de informacion via
la Plataforma Nacional de Transparencia a autoridades judiciales de casi todo el
pals. En el anexo se explica qué fue lo que se preguntd y a quiénes, y se evallan
los resultados del ejercicio, que fueron dispares y limitados por todo tipo de razo-
nes. La informacion obtenida se codificd e integré en una base de datos con un
total de 2,354 entradas, pero una revisiéon superficial de la tabla del anexo basta
para entender que ésta tiene severas lagunas ya que, 1) por multiples razones no
hay ningun dato (o dato relevante) ni del nivel federal ni de Campeche, Ciudad
de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosl, Sonora, Tlaxcala ni Veracruz; 2) la informacién dis-
ponible sobre Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coli-
ma, Quintana Roo y Zacatecas est4 notablemente incompleta o se entregd

6 Ley para la declaracion de ausencia por desaparicion de personas del Estado de Coahuila de Zaragoza
(2014); Ley para prevenir, eliminar y sancionar la desaparicion forzada de personas y la desaparicion por
particulares en el Distrito Federal (2015); Ley que regula el procedimiento de emisién de la declaratoria de
ausencia por desaparicion en el estado de Nuevo Ledn (2015); Ley para prevenir, investigar, sancionary
reparar la desaparicion de personas en el Estado de Querétaro (2017). Iniciativas semejantes no han pros-
perado en los congresos de otros Estados, por ejemplo una presentada por los legisladores del partido
Movimiento Ciudadano en Guerrero en 2016. Disponible en https://guerrero.quadratin.com.mx/presenta-
mc-ley-para-la-declaratoria-de-ausencia-para-desaparecidos/.
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agregada; v 3) incluso en los Estados que mejor atendieron la solicitud (Baja
California, Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoa-
cén, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Yucatén), los registros no llegan tan atrés
en el tiempo como serfa deseable y suelen faltarles datos. Todo lo anterior hace
que el andlisis subsecuente deba entenderse méas como exploratorio y genera-
dor de hipétesis que como exhaustivo o representativo del universo de casos.”’

Comencemos por descripciones generales de la base de datos:

Gréfico 1: Solicitudes de declaracién de ausencia o
presuncidon de muerte por Estado (1990 a jun-2017)
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Elaboracién propia con datos de solicitudes de informacién, ver anexo 2 para detalles.
En las solicitudes de informacion se pidieron datos de 1990 a 2017, pero ninguna
respuesta contenfa registros tan antiguos, usualmente por limitaciones de las bases
de datos judiciales. Ver gréfico 2.

T Esta primera aproximacion puede complementarse con datos provenientes de ulteriores solicitudes de
informacion a autoridades judiciales, pero también de edictos publicados en linea o en periddicos oficia-
les y comerciales, asf como de la revision directa de los libros de gobierno de los Juzgados y las copias
certificadas enviadas por los Jueces a los registros civiles de cada entidad. El poder judicial de Coahuila
acumula alrededor de 150 edictos publicados con motivo de las declaraciones de ausencia por desapari-
cién en este sitio web: http://www.pjec.gob.mx/desaparecidos.html.
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El gréafico 1 advierte sobre potenciales sesgos en la base de datos: se observa
con claridad que méas del 90% de los datos provienen tan soélo de seis estados
(Coahuila, Durango, Estado de México, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipasy Zaca-
tecas). Valga insistir en que, en rigor, las observaciones que aqui realicemos no
pueden generalizarse.

Grafico 2: Numero de solicitudes de declaracidon de ausencia
o presuncién de muerte (1992 a jun-2017; 18 Estados)
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Elaboracién propia con datos de solicitudes de informacién, ver anexo 2 para detalles.

En el grafico 2 se aprecia que la distribucion por afo de las solicitudes en la
base de datos es creciente con una disminucién en 2016 y probablemente en
2017.78 Si bien el incremento paulatino podrfa verse como consistente con el
incremento general de la violencia en el pais (y la disminucién final estarfa
necesitada de explicacion, pues la violencia no para de crecer), el hecho es que
hay varios factores que estén influyendo simultaneamente sobre esta distribu-
cién de los datos, por lo que esta aparente correlacion no puede formularse

8 La recoleccién de los datos se detiene en julio-agosto, por lo que podemos proyectar que el nimero de
solicitudes para fin de 2017 duplique las registradas en la base de datos.
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mé&s que como hipdtesis. Estos posibles sesgos de la distribucion hacia el pre-
sente son por lo menos tres: 1) los afos hasta los que llegan los registros esta-
disticos de los 6rganos judiciales (fuentes de nuestra base de datos):” 2) los
recientes cambios legislativos del Ultimo lustro que disminuyen o incluso eli-
minan los costos de realizar el tramite; 3) la posibilidad de que las nuevas faci-
lidades lleven a familiares a iniciar el trémite por personas desaparecidas en
afnos previos. Lo anterior, aunado a que no toda desaparicién conlleva una so-
licitud y no toda solicitud esta necesariamente relacionada con una desapa-
ricion, hace que el nimero de solicitudes de declaracion de ausencia y pre-
suncién de muerte sea un indicador imperfecto de la magnitud y evolucion del
fendomeno de la desaparicion en el pafs. Puede, sin embargo, ser uno de los
pocos capaces de permitir algln tipo de aproximacion de largo plazo, por lo que
no esta de mas enfatizar la importancia de perfeccionar nuestro conocimiento
sobre esta fuente. Los siguientes tres graficos permiten observar los vinculos
entre los solicitantes de las declaraciones y las personas que faltan:

Gréfico 3: Vinculo que une a los solicitante de declaraciones
con el(la) desaparecido(a)

800 716
700
3 600
-}
2
G 500
2
400
3 275
<
5 300
E
3 200
100 13 3
. -1 L
Pareja (esposo/a, Parentesco por Parentesco por afinidad  No hay/No acredita
concubino/a, cényuge) cosanguinidad

Vinculo entre solicitantes y desaparecidos

Elaboracion propia con datos de solicitudes de informacion. Ver anexo 2 para detalles.
No se dispone del dato para 1378 solicitudes, y a veces es mas de una persona la que
hace la solicitud.

9 Los de Durango llegan hasta 2010, los de Chihuahua hasta 2013, 472 de los 474 de Coahuila son de 2014
en adelante, etc. Véase cuadro en el anexo 2.
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Gréfico 4: Tipo de relacién de solicitantes cosanguineos
del o los desaparecidos (porcentajes)
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Elaboracién propia con datos de solicitudes de informacion. Se descompone la catego-
ria "Parentesco por consanguinidad" del grafico 3 (n=275). Ver anexo 2 para detalles.

Grafico 5: Solicitantes por sexo
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Elaboracién propia con datos de solicitudes de informacion. Ver anexo 2 para detalles.
No hay informacion sobre el sexo de los solicitantes para 1,784 entradas de la base de
datos (por ejemplo porque la fuente marca "sin dato" o "cényuge").

Hasta donde las limitaciones de las fuentes permiten afirmarlo, las tendencias en
estos gréaficos son claras: la mayorfa de los iniciadores de estos tramites (56.11%)
son pareja de los desaparecidos (esposos, conyuges, concubinos), seguidos
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(21.55%) por sus parientes de sangre (padres, hijos, hermanos), y en lainmensa
mayoria de las solicitudes (90.3%) intervienen mujeres. Esto es consistente con
la tendencia senalada por estadisticas y estudiosos del fenémeno de la desapa-
ricién: la mayor parte de los desaparecidos son varones, la mayor parte de las
victimas indirectas y buscadores son mujeres.?0 Por otra parte, puede que esta
tendencia también se explique por los efectos juridicos de las declaraciones de
ausencia y presuncion de muerte, ya que permiten anular sociedades conyu-
gales, administrar los bienes del ausente y reasignar la custodia de sus hijos.
Es decir, por ejemplo, los conyuges y familiares directos pueden tener mas in-
centivos para ocuparse especificamente de estos tramites que los cuiados o
primos de la persona desaparecida.

Otro factor que puede estar influyendo en esta distribucion es la delimitacion
legal de los sujetos con capacidad de iniciar estos tramites. Por ejemplo, en el
Estado de México pueden pedir la declaracién de ausencia herederos, el Minis-
terio Publico o quien tenga "algun derecho u obligacion que dependan de la vida,
muerte o presencia del ausente", 8" mientras que en Coahuila pueden hacerlo
todos estos sujetos:

. El conyuge, el concubino o concubina de la persona desaparecida o la persona que
tenga una relacion afectiva inmediata y cotidiana con la victima; Il. Los parientes
consanguineos hasta el tercer grado de la persona desaparecida; 1. Los parientes por
afinidad hasta el segundo grado de la persona desaparecida; IV. El adoptante o adop-
tado con parentesco civil con la persona desaparecida; V. La pareja de la victima que
se encuentre bajo la figura del pacto civil de solidaridad u otra similar, VI. Los represen-
tantes legales de las familias de personas desaparecidas. VII. Las Organizaciones
de la Sociedad Civil; VIII. EI Ministerio Publico; IX. La Defensorfa Jurfdica Integral del
Estado de Coahuila de Zaragoza.®’

80 Véase José Merino, Jessica Zarkin y Eduardo Fierro, "Desaparecidos’, Nexos, 1 de enero de 2015, disponible
en http//www.nexos.com.mx/?p=23811; y Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad, "Informe sobre
desapariciones en el Estado de Nuevo Leon con informacién de CADHAC', 2017, en poder del autor.

81 Articulo 4353 del Cddigo Civil del Estado de México.

82 Articulo 2 de la Ley para la declaracion de ausencia por desaparicion de personas del Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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El contraste no tiene nada de casual: la legislacién coahuilense ha sido pensada
para dar proteccion rapida y gratuita a las victimas directas e indirectas de la
desaparicion forzada, mientras que las figuras de declaracion de ausencia tradi-
cionales estan disenadas para impedir la suplantacion juridica del ausente y son
mucho mas tardadas, onerosas y restrictivas. La amplitud de los sujetos legiti-
mados para hacer la solicitud es apenas una de sus diferencias. Aqui hemos
decidido mencionarla por ser un posible factor que explique la distribucion de
solicitantes, pero cabe apuntar lo Util que resultaria contar con una compara-
cion sistematica entre todas las legislaciones vigentes al respecto.

En relacion a la participacion de estas ramas del Poder Judicial en la problemé-
tica de la desaparicion de personas, sugiero al lector considerar las siguientes
ideas: 1) las victimas directas e indirectas de desaparicion estan en riesgo juri-
dico por la dificultad de ejercer los derechos de los ausentes u operar con ellos;
?2) recientes reformas legislativas en varias entidades federativas han facilitado el
acceso a las viejas figuras de declaracion de ausencia y presuncion de muerte,
0 bien creado figuras nuevas especialmente disenadas para desaparecidos; 3) las
fuentes sobre el comportamiento histérico de estos tramites adolecen actual-
mente de todo tipo de limitaciones, pero tal vez sean de las pocas que permitan
una aproximacion de largo plazo al fendmeno de la desaparicién de personas
en el pals; 4) los datos disponibles no permiten extraer conclusiones, pero abona
a suvalidez el hecho de que sean coherentes con otras fuentes sobre la desapa-
ricién de personas, y vale la pena continuar recabandolos porque, entre otras
cosas, aportan indicios sobre la eficacia de las reformas legislativas.

8. Evaluacion y conclusiones

Entre el Poder Judicial y la desaparicion de personas existen multiples conexio-
nes, tanto a nivel de las normas como de las conductas, que en este trabajo han
quedado evidenciadas. El siguiente mapa mental tiene la intencion de resumir-
las gréaficamente:
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Elaboracién propia con CmapTools.

La comprension cabal de estas relaciones es indispensable para entender de
donde partimos en aras de construir una verdadera politica publica de combate a
la desaparicion de personas. Ahora bien, evidenciar su existencia adquiere pleno
sentido cuando nos permitimos problematizarlas, y a esto se dedicaréa el presen-
te apartado.

El control de constitucionalidad de las leyes por la via de controversias constitu-
cionales y acciones de inconstitucionalidad no ha sido usado en muchas opor-
tunidades en lo que toca a la desaparicion de personas, pero algunos de sus
resultados son interesantes, especialmente los que dieron pie a pronunciamien-
tos de la SCJN sobre el tema que produjeron efectos generales sobre el sistema
judicial. El diseno fundamentalmente reactivo de la labor jurisdiccional —inter-
viene sobre los asuntos que otros le llevan, "a peticién de parte'— es uno de los
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limites que tiene para influir sobre la sociedad, lo cual enfatiza la importancia
de un dialogo constante entre juzgadores, autoridades y ciudadanos que sondee
en cada ocasion las oportunidades y alcances de las instituciones de imparti-
cién de justicia. Hay indicios, ademas, de que el hecho de que la Corte procese
estos temas genera expectativas y ocasiones para reposicionarlos en los medios
de comunicacion (cosa que por supuesto no escapa a los litigantes estratégi-
cos), por lo que la judicializacion puede producir efectos sociales que excedan
la estricta esfera de atribuciones de los Jueces. Cabe también agregar que los
pronunciamientos y resoluciones judiciales, incluso en su ineficacia, pueden
ser usados como fuentes de legitimacion para reclamos sociales. Los buscado-
res de Gabriel Cruz y Edmundo Reyes mencionan en cada acto publico la resolu-
cion del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito (queja
29/2014) en la que se reconoce la desaparicion forzada y se ordena al Juzgado
de origen que mande a multiples autoridades a buscar a los desaparecidos.

El juicio de amparo, como revela un vistazo fugaz al mapa mental, tiene un enor-
me potencial en el combate a la desaparicién en el pafs: es lo mas cercano que
tenemos al recurso judicial répido, sencillo y efectivo del que hablan la Consti-
tucion y los tratados e instrumentos internacionales.® Los juzgados federales
estan distribuidos por el territorio, pueden ser suplidos por juzgados comunes en
donde no los haya® y son capaces de intervenir en distintas etapas del problema,

8 En un acto reciente ante oficinas de la PGR, familiares de los desaparecidos dijeron: "“A la Fiscalfa de
personas desaparecidas, le corresponde encontrar y localizar a nuestros familiares porque desde hace
tres afios existe una resolucion judicial histérica (en beneficio de Reyes y Cruz) que exigimos asuma para
que sea acatada™. Rocio Méndez Robles, "Protestan familiares y defensores de desaparecidos frente a la
PGR", Noticias MVS, 25 de mayo de 2017, http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/protestan-familiares-y-
defensores-de-desaparecidos-frente-a-la-pgr-397. La resolucién misma en 2014 fue objeto de cobertura
mediética: Redaccién Aristegui Noticias, "Ordenan busqueda de 2 miembros del EPR, desaparecidos en
2007", Aristequi Noticias, 25-jun-2014. Disponible en http://aristeguinoticias.com/2506/mexico/ordenan-
busqueda-de-2-miembros-del-epr-desaparecidos-en-2007/

84 Véase Marfa de Lourdes Lozano Mendoza La desaparicion forzada de personas en México: Su proteccion en
la nueva ley de amparo. Alcances y limites. México, Porrda, 2015, pp. 23-36.

8 Véase Articulo 159 de la Ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Entre otras cosas, el referido articulo dice "En caso de la probable comi-
sion del delito de desaparicion forzada, el Juez de primera instancia procedera conforme lo establecido
por el articulo 15 de esta Ley."

197



198

Javier Yankelevich

desde neutralizar en cuestion de horas una detencion arbitraria hasta garantizar,
afnos después de la desaparicion, la defensa de los derechos patrimoniales de los
familiares de la victima directa. Su flexibilidad para actuar de inmediato y sus
facultades amplias los hacen especialmente aptos para ejecutar una reaccion in-
mediata y enérgica en las primeras etapas de la desaparicion forzada. Sin em-
bargo, enfrentan distintos problemas, como la absurda aplicacion de la figura de
instancia de parte agraviada (la aparente necesidad de que el desaparecido
aparezca para ratificar la demanda) y sus limitadas capacidades instituciona-
les para ejecutar busquedasy procesar los insumos a su alcance —por ejemplo los
informes de geolocalizacion de telefonia celular, que pueden gestionar casi
de inmediato, pero que no necesariamente saben interpretar. La generacion de
un criterio de la SCJN que de una vez por todas despeje el asunto de la ratifica-
cién puede resolver el primer punto, pero lo segundo es mucho mas compli-
cado pues toca a la interaccion entre las autoridades ministeriales y el Juzgado
de amparo, que en los hechos tienen funciones redundantes, pues de los dos se
espera que averiglen el paradero de la persona.

Todavia méas complicado es el cumplimiento de las eventuales sentencias, en
las que los juzgados pueden emitir un amplio rango de érdenes a un igualmente
amplio rango de autoridades, pero que requieren de una vigilancia estricta para
producir los efectos deseados. Los juzgadores cuentan en general con las me-
didas de apremio para sancionar a los sujetos que no cumplen con sus instruccio-
nes, pero en realidad el problema es méas complejo que incentivar con el castigo
y su amenaza a las autoridades para que hagan su trabajo, pues es factible que
la capacidad institucional de las procuradurfas y demas ¢rganos del Estado sea
insuficiente para producir los resultados que las sentencias les ordenan. De nada
sirve que un Juez mande a un fiscal a investigar "de manera pronta, exhaustiva,
diligente, acuciosa, puntual, agil, completa, imparcial, objetiva, expedita, inde-
pendiente, autonoma, objetiva, técnica y profesional”, 2% aun considerando que
sobre éste pesa la amenaza de ser multado o destituido en caso de incumplimiento,

% Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, "Sentencia del juicio de amparo 1035/15-VIII",
op. cit., p. 284.
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si la institucion de la que forma parte no cuenta con la capacidad de poner en
practica lo que se le exige. Casi sobra decir que esos estandares deberfan ser la
norma en las agencias de investigacion de delitos, y que sea necesario recurrir
a un Juez de garantias para aspirar a conseguirlos es en extremo problematico:
aun suponiendo que el recurso fuese eficaz en su objetivo, no se justifica que
sélo los amparistas accedan a investigaciones ministeriales de calidad o a los
derechos y reparaciones de ley.

Otro problema del disefo actual del juicio de amparo es la consideracién sobre
quién es el titular de los derechos que estan siendo violados.8” Una interpreta-
cion restrictiva de esto implica que si el quejoso (desaparecido) no aparece para
ratificar, se tiene por no interpuesta la demanda; si aparece vivo, los efectos
de la desaparicion han cesado y se sobresee, y si aparece muerto, se sobresee
también.®8 Es decir, bajo estos pardmetros de interpretacion no parece haber
forma de que el proceso judicial culmine con sentencia de fondo: necesaria-
mente se ahoga, sea porque el desaparecido esta desaparecido o porgue dejé
de estarlo. El considerar (supliendo la demanda) que la esposa de Juan Flores
era también victima de la desaparicion forzada de la que fue objeto su esposoy
que sus derechos estaban siendo violados tanto como los de éste fue la estrate-
gia jurfdica del Juzgado Noveno en Guanajuato para cortocircuitar este problema
de disefio, y serfa importante que la SCJN lo validara y convirtiera en criterios
jurisprudenciales.

Sobre el juicio de amparo como recurso de busqueda inmediata cabe una Ultima
nota: sus capacidades estén circunscritas al &mbito del Estado. A los funciona-
rios publicos un Juez federal puede pedirles informes, darles instrucciones, veri-
ficar que las acaten y penalizarlos por su incumplimiento, y cae dentro de su

87 Este asunto y otros son discutidos con méas detalle en Lozano Mendoza, op. cit., pp.48-50.

8 "Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando: I. El quejoso desista de la demanda
o no la ratifique en los casos en que la ley establezca requerimiento [...] Ill: EI quejoso muera durante el
juicio, si el acto reclamado solo afecta a su persona; IV. De las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia cons-
titucional", Ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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poder buscar en instalaciones publicas, pero estas facultades son menos efica-
ces o incluso inttiles si la captura la realizan particulares y/o las victimas son
ocultadas en espacios privados.

Pasemos al siguiente punto, los criterios jurisprudenciales. Empecemos por
decir que su eficacia como transformadores de patrones de conducta depende
por completo de las autoridades de que se trate. En principio es de esperarse
que los 6rganos jurisdiccionales de nivel medio y bajo, sobre todo en el &mbito
federal, sigan los criterios emitidos por los érganos superiores. Podriamos decir
que la existencia del criterio incrementa fuertemente la probabilidad de que los
juzgadores decidan de una formay no de otra ante casos semejantes, y por eso
serfa tan importante que la SCIN y los Plenos y Tribunales de Circuito sigan sen-
tando precedentes sobre como deben los Jueces de Distrito buscar a los desa-
parecidos. El problema surge cuando la conducta relevante no se espera de una
instancia judicial, sino, por ejemplo, de una procuraduria. El caso de las muje-
res salvadorefas familiares de migrantes desaparecidos que reclamaban trato de
victimas por parte de la PGR® |o ilustra con claridad. Ellas deseaban —y desean
aln—tener acceso a la investigacién sobre las fosas de San Fernando —que es
un derecho de las victimas—y la Subprocuraduria Especializada en Investiga-
cion de Delincuencia Organizada se los nego, aduciendo que fallaron en acredi-
taralgo que eraimposible: ser familiares de los cuerpos alli hallados. Por la via del
amparo, ahos mas tarde, consiguieron (entre otras cosas) que la SCJN le ordena-
ra a la PGR que les permitiera acceder a la investigacion, y el precedente hace
que los juzgadores que reciban casos semejantes en el futuro probablemente
los resuelvan de manera semejante. La pregunta es si esto es suficiente para
que la PGR modifique sus rutinas de trato a las victimas indirectas de desapari-
cion de personas, y aunque hallarle respuesta supondria una investigacion que
aqui no realizamos, mi hipotesis es que no —y el hecho de que, como vimos, la
PGR persista en su negativa a abrir el expediente aln después de ser sentencia-
da por la Corte a hacerlo abona en el mismo sentido.

89 Primera Sala de la SCJN, "Sentencia del amparo en revision 382/2015", op. cit.
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Los incentivos estéan puestos para que las procuradurias impidan tanto como
sea posible el acceso a sus investigaciones (al menos las de alto perfil), sea por
sigilo o por temor a que se exhiban sus deficiencias u omisiones. Si la Unica
razdn para dar acceso a los expedientes a las victimas indirectas es que de no
hacerlo éstas tal vez inicien un juicio de amparo que, en el peor escenario, tendria
como resultado, meses 0 afos mas tarde, que se sentencie a las procuradurias
a mostrar el expediente, parece razonable pensar que sus rutinas permaneceran
inalteradas por mas precedentes judiciales que haya al respecto. El costo de no
hacerlo es muy bajo; y aun suponiendo que los juicios de amparo se multiplica-
ran, negarse a mostrar las investigaciones a quien no acredite fehacientemente
ser familiar de un cadaver en una fosa clandestina seguirfa sirviendo como téc-
tica dilatoria. Tal es la limitada potencia del precedente judicial fuera del mundo
de los tribunales.

Enlo tocante al &mbito judicial penal, los datos que hemos presentado, a pesar
de susinsuficiencias, alcanzan para sefalar la urgencia de mejorar los mecanis-
mos de produccion de esta informacion y la importancia de transparentarla: es
preocupante que, tratandose de tan pocos casos, podamos ya advertir inconsis-
tencias entre las fuentes. Es importante insistir en que la conexidad o yuxtapo-
sicién de multiples tipos penales hace que no tengamos certeza siquiera de
cuéntas personas han enfrentado procesos o sanciones penales por realizar
conductas desaparecedoras, y para poder aproximarlo serfa indispensable no
sélo profundizar en los archivos judiciales sino investigar cuales son los crite-
rios de calificacion y recalificacion de delitos que usan los ministerios publicos
y los Jueces. Se trata de una aproximacién que aqui no podemos sino sugerir.

Por otra parte, la cantidad de informacion que las sentencias penales propor-
cionan evidencia que se trata de fuentes privilegiadas y gracias a ellas, para el
caso de Chihuahua, hemos podido advertir: 1) omisiones e inconsistencias en
materia de reparaciones; 2) una tendencia a imponer penas minimas, lo que
debilita la conexion entre la busqueda de los desaparecidos y el castigo a los res-
ponsables; 3) la importancia de contar con tipos penales que permitan procesar a
los desaparecedores a partir de elementos como la detencion v el ocultamiento,
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sin necesidad de que se conozca el paradero de la victima o se acredite la parti-
cipacion de los victimarios en otros delitos (). homicidio); 4) el elevadisimo umbral
de acceso a la justicia, pues las victimas, fiscales, testigos y a veces hasta Jue-
ces no solo deben enfrentar las trabas formales sino también intimidaciones y
agresiones por parte de los victimarios.

Diversos aspectos de la rama penal han quedado apenas mencionados en este
trabajo, en particular lo tocante al control de detencionesy al proceso penal.
La informacion recopilada al respecto de lo segundo en las solicitudes de infor-
macion enviadas a autoridades jurisdiccionales es minima: probablemente
sea mas fructifera una aproximacion desde el angulo de las procuradurfas, pero
nuevamente es una direccién para la indagacion que por ahora sélo podemos
sefalar.

Porloque hace a la ramacivil y familiar, hemos expuesto indicios de un incremen-
to paulatino en el nimero de las solicitudes de declaracion de ausencia y pre-
suncion de muerte, lo que podria indicar la eficacia de las reformas legislativas
tendientes a simplificary abaratar esos tramites. En Coahuila, por ejemplo, basta
con que un agente del ministerio publico abra una investigacién por desaparicion
y envie un oficio a un juzgado civil para que la victima directa y sus familiares
reciban cobertura juridica, lo cual, como vimos en el ejemplo del padre de Fran-
cisco Ledn, puede ser toda la diferencia entre pelear y perder un juicio hipote-
cario. Una exploracién sistematica de las diferencias entre las legislaciones
estatales y sus implicaciones se antoja relevante, y aqui quedara pendiente.

El asunto de los amparos en contra de la obligacion que la Ley coahuilense im-
pone a los patrones de pagar a las familias de sus empleados desaparecidos es
en extremo problematico, pues més alla del criterio de los juzgadores en estos

9% No sobra apuntar que varias de estas consideraciones ya las hacfa el Comité contra la Desaparicion For-
zada de la ONU en sus Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo
29, parrafo 1, de la Convencion. Disponible en http://www.hchr.org.mx/images/CED/Observaciones%20
Finales%20_Comite%20Desaparicion%20Forzada%20 MX2015.pdf
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casos concretos, deberfa conducirnos a reflexionar en torno a cuél es el nivel de
corresponsabilidad social que la resolucion integral del problema de la desapa-
ricién de personas requiere. Puede que haya una forma de abordar la situacion
de las victimas que posibilite una colaboracién social méas amplia al respecto de
sus problemas y derechos, incluya o no la continuacion del pago de salarios a
las victimas de desaparicion, pero a nadie debe escapérsele que la afectacion
que sufre el circulo cercano de los desaparecidos suele tener un importante com-
ponente econémico.

Las declaraciones de ausencia y presuncion de muerte son importantes para las
victimas de desaparicién en lo individual, pero también resultan cruciales por
tratarse de una fuente sobre el fendbmeno que, hasta ahora, ha sido completa-
mente soslayada —y cuando hablamos de desaparicion, ninguna fuente sobra.
Es factible que los archivos judiciales, a pesar de que evidentemente tiendan al
subregistro, puedan proporcionar informacién de larga data sobre el fendmeno
en México. De ser asf, estarfamos ante la posibilidad de una aproximacién al pro-
blema que trascienda la coyuntura y las estadisticas de los Ultimos 12 afios de
violencia en el pals y dote al analisis de mayor perspectiva historica, incluso,
yendo mas all4 de lo que sabemos sobre la desaparicion forzada practicada
durante la guerra sucia. Esto deberfa llevarnos a apreciar la conveniencia de
impulsar la creacion de sistemas informaticos de consulta con base en los ar-
chivos histéricos judiciales. Si algo revela el ejercicio de transparencia realizado
en esta investigacion es la insuficiencia de los sistemas actuales, que van bas-
tante mas lento y permiten indagar muchfsimo menos de lo que serfa deseable.

En conclusion, este trabajo ha demostrado la cantidad y la vitalidad de las conexio-
nes entre la desaparicion de personasy el Poder Judicial. Hemos visto que sobre
él pesan numerosas expectativasytambién hecho contribuciones al conocimien-
to de su comportamiento efectivo en la materia, evidenciando algunos de sus
potenciales y limites en el combate a esta problemética nacional y abonando a
una ampliacién del horizonte judicial de los buscadores y a la creacion de uno
autorreflexivo para los impartidores de justicia. Por Ultimo, hemos propuesto
multiples rutas para continuar la exploracion, a las que cabria sumar abordajes

203



204

Javier Yankelevich

comparativos (que nos permitirian postular mejores y mas precisas recomen-
daciones para el caso mexicano) e indagaciones sobre la perspectiva de las
victimas (sélo estudios de ese tipo pueden completar el panorama de acceso a
la justicia que aqui apenas hemos esbozado). Hasta este punto llegamos en
esta oportunidad, pero dejando bastante camino por recorrer,
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108/2012", 10-nov-2014.
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Tribunal de Juicio Oral en lo Penal con adscripcién en el Distrito Judicial More-
los, "Sentencia del juicio oral 65/2016", 6-jun-2016.

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal con adscripcion en los Distritos Judiciales
Abraham Gonzélez, Camargoy Jiménez, "Sentencia del juicio oral 41/2014",
14-abr-2016.
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Solicitudes de informacion

Solicitudes de informacion realizadas via la Plataforma Nacional de Transparencia

http://www.plataformadetransparencia.org.mx

# Folio Organo obligado Estado Fecha Fecha
(segun se enlistaen la solicitud®! respuesta
Plataforma)
1 0320000194017 | Consejo de la Judicatura Federal | Federal 17-may-2017 Nunca
(CJF) respondid
2 | 00136217 Supremo Tribunal de Justicia del | Aguascalientes | 18-may-2017 14-jul-2017
Estado de Aguascalientes
3 | 00279817 Tribunal Superior de Justicia Baja California | 18-may-2017 2-jun-2017
4 1 00236217 UT-H. Tribunal Superior de Baja California | 30-jun-2017 14-jul-2017
Justicia del Estado de Baja Sur
California Sur
5 | 0100232117 H. Tribunal Superior de Justicia Campeche 18-may-2017 La tiene por
del Estado de Campeche no
presentada.
6 | 00359017 Tribunal Superior de Justicia — Chiapas 18-may-2017 15-jun-2017
Consejo de la Judicatura
7 | 058912017 Unidad de Transparencia del Chihuahua 18-may-2017 | 26-jun-2017
Tribunal Superior de Justicia del
Estado
8 | 00743717 Poder Judicial del Estado Coahuila 18-may-2017 | 30-may-2017
9 | 00142917 Poder Judicial Colima 18-may-2017 | 31-may-2017
10 | 00211117. Tribunal Superior de Justicia Durango 18-may-2017 23-jun-2017
11 00751017 y UAIP del Poder Judicial Guanajuato 18-may-2017 25-may-2017
007509179
12 1 00291617 Tribunal Superior de Justicia Guerrero 18-may-2017 La tiene por
no
presentada
13 | 00299817 Poder Judicial Hidalgo 18-may-2017 | 7-jun-2017
14| 02251117 Supremo Tribunal de Justicia del | Jalisco 18-may-2017 19-may-2017
Estado de Jalisco
15 | 00393117 Poder Judicial del Estado de Michoacén 18-may-2017 16-jun-2017
Michoacén

9 Porel horario de las solicitudes, algunas fueron recibidas por los 6rganos obligados al dfa siguiente de su

registro en sistema.

9 La Unidad de Acceso a la Informacion Publica descompuso la solicitud en dos, asignando un segundo folio.
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16 | 00402117 Tribunal Superior de Justicia Morelos 18-may-2017 | c. 8-jun-2017
17 1 00166117 Poder Judicial Nayarit 18-may-2017 30-may-2017
18 | 00707717 Tribunal Superior de Justicia del Nuevo Ledn 18-may-2017 | SD
Estado de Nuevo Ledn
19 | 00337417 Instituto de Transparencia, Puebla 18-may-2017 | 26-may-2017
Acceso a la Informacion Publica (incompetencia)
y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla
20 | 00193417 Poder Judicial Querétaro 18-may-2017 25-may-2017
21 | 00270017 Poder Judicial Querétaro 21-jun-2017 13-jul-2017
22 | 00348517 Poder Judicial Quintana Roo 18-may-2017 | 31-may-2017
23 | 00305617 Comision Estatal de Garantiade | San Luis Potosi | 18-may-2017 | Sin dato
Acceso a la Informacion Publica (incompetencia)
24 | 00536717 PJ00100-Supremo Tribunal de Sinaloa 30-jun-2017 9-ago-2017
Justicia del Estado de Sinaloa
25 | 00513117 Poder Judicial Sonora 18-may-2017 2-jun-2017
26 | 00721217 Tribunal Superior de Justicia Tabasco 18-may-2017 | 9-jun-2017
27 | 00337417 Poder Judicial del Estado de Tamaulipas 18-may-2017 19-jun-2017
Tamaulipas
28 | 00250717 Tribunal Superior de Justicia del | Tlaxcala 18-may-2017 | Sin dato
Estado y Consejo de la Judicatura
29 | 00656317 Poder Judicial Veracruz 18-may-2017 | 29-may-2017
30 | 00421117 Tribunal Superior de Justicia Yucatéan 18-may-2017 | 23-may-2017
31 | 00533317 Consejo de la Judicatura Yucatén 22-jun-2017 5-jul-2017
32 | 00331917 Tribunal Superior de Justicia del Zacatecas 22-jun-2017 Sin dato

Estado de Zacatecas

Solicitud de informacion realizada via Plataforma Nacional de Transparencia — Coahuila
http://189.254.130.35/infocoahuila/

33 | 00720517 Poder Judicial del Estado Coahuila 04-may-2017 17-may-2017
Solicitudes de informacion realizadas via Plataforma Nacional de Transparencia —
Sistema de solicitudes de Informacién de la Ciudad de México
http://www.infomexdf.org.mx/
34 | 6000000082117 | Tribunal Superior de Justicia del Ciudad de 4-may-2017 19-may-2017
Distrito Federal México
35 | 0116000107717 Consejerfa Juridica y de Servicios | Ciudad de 30-may-2017 | 16-jun-2017
Legales México

Solicitud de

informacion realizada via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense
http://www.saimex.org.mx

36 | 00339/PJUDICI/

1P/2017

Poder Judicial

Estado de
México

12-jul-2017

9-ago-217




El siguiente cuadro enlista sintéticamente las fuentes de informacion emplea-
das para reconstruir el panorama de procesos y sentencias penales por delitos

Poder Judicial y desaparicion de personas en México

Anexo 1: Fuentes para la rama penal

de desaparicion de personas en el pals.

Cuadro 7: Fuentes sobre procesos penales
por los delitos de desaparicion de personas

INEGI

Fuente Descripcion Datos
Censo Disponible el Censo 2014 (relativo | SD
Nacional de al afio 2013). La agregacion de los
Procuracion de | datos no permite identificar deli-
Justicia Federal | tos de desaparicion.
Censo Disponibles de 2011 a 2016. El ni- | SD
Nacional de vel de agregacién hace imposible

Imparticion de
Justicia Federal

identificar delitos de desaparicion.

Censo
Nacional de
Gobierno,
Seguridad
Publicay
Sistema
Penitenciario
Estatales
Censo
Nacional de
Procuracion de
Justicia Estatal
(CNGSPSPE)

Censos 2011-2014: desaparicién de
personas esta agregado en "Otros
delitos que atentan contra la liber-
tad personal".

Censos: 2015 a 2016 contiene da-
tos sobre comisién de los delitos
bajo estudio y poblacién en cen-
tros penitenciarios (datos son de
2014y 2015 respectivamente).

2014: 4 personas en reclusién por
desaparicién forzada, 3 en proce-
sos de primera instancia en Sina-
loa, 1 en proceso de segunda
instancia en DF. Se suma 1 en
Guerrero "ingresado" cuyo estatus
judicial es incierto.

2015: 8 ingresos (4 en Coahuila,
1 en Chiapas, 3 en Veracruz). 13 in-
dividuos en total enfrentaron re-
clusion: 4 con juicios en primera
instancia (2 en Sonora y 2 en
Veracruz), 2 sentenciados (Chiapas),
4 en cumplimiento de sentencias
ejecutoriadas (Veracruz). 4 egre-
san para enfrentar proceso en li-
bertad (los de Coahuila) y 1 por
cumplimiento de sentencia (el del
DF). Incierto lo que ocurrié con
el de Guerrero del afo anterior.
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Censo
Nacional de
Imparticion de
Justicia Estatal

De 2011 a 2014 desaparicién de
personas esté agregado en "Otros
delitos que atentan contra la liber-
tad personal". De 2015 a 2016 con-
tiene datos sobre procesados,
imputados y sentenciados (datos
son de 2014 y 2015 respectiva-
mente).

2014: 1 causa penal ingresada y en
tramite en Nuevo Leon al sistema
mixto, y una a Chihuahua, conclui-
da, en el sistema oral.

2015: 3 causas penales ingresadas
al sistema mixto en Jalisco, y 2 que
pasaron por el Juzgado de Control
del sistema oral (1 en Coahuila 'y 1
en Chihuahua). 2 procesos cerra-
dos en Jaliscoy 4 en tramite en ese
Estado, méas 2 en tramite en Guerre-
roy 67 en trdmite en Zacatecas.

Total registrado: 84 causas pena-
les.

CNGSPSPE
hablaba de 3 presos en proceso de
primera instancia en Sinaloa en
2014y 4 en 2015 (2 en Sonora 'y 2
en Veracruz) de los que no hay re-
flejo en este censo, nien el otro de
todos los procesos en Chihuahua,
Jalisco y Zacatecas que registra
éste.

Inconsistencias: el

Estadisticas
judiciales en
materia penal

Tabulado Delitos de los sentencia-
dos, informacién disponible para
Desaparicién Forzada (sélo fuero
federal, sélo de 2009 a 2012).

Sentencias condenatorias: 2, una
en Sinaloa (2009) y otra en Distrito
Federal (2010).

ONU

Informes sobre
México del
Grupo de
Trabajo sobre
Desapariciones
Forzadas o
Involuntarias

Informe del Grupo de Trabajo so-
bre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias sobre su misién a
México (18 al 31 de marzo de 2011)

Sentencias condenatorias: 2,
ambas en apelacion.
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Comité contra
la Desaparicion

Examen de los informes presenta-
dos por los Estados partes en vir-

Sentencias condenatorias: 6 fe-
derales por desaparicién forzada

Otros

Forzada tud del articulo 29, pérrafo 1, de la | (2 de 2005, 2 de 2006, 1 de 2009 y
Convencion; Informes que los Es- | 1 de 2010)
tados partes debian presentar en
2012; México (pp. 29-30).

Informes Se pregunté a 32 autoridades ju- | No tienen tipificado el delito: Es-

generados via
solicitudes de
informacién
por los poderes
judiciales de
casi todo el
pals especifi-
camente para
esta investi-
gacion

risdiccionales del pais por senten-
cias y procesos abiertos por de-
saparicién forzada y desaparicion
por particulares. Para sentencias
se pidié: fecha de sentencia, érga-
no jurisdiccional, folio, si fue con-
denatoria o absolutoria, 6érgano
ministerial que consigno, fecha de
vinculacion proceso, si la senten-
cia fue recurrida y ante quién y
resultados de los recursos. Para
procesos se pidio: listado con
érgano jurisdiccional que lleva el
proceso, fecha de consignacion,
érgano ministerial que consigné
y fecha de vinculacion a proceso.
Se solicitaron versiones publicas
de todas las sentencias.

tado de México, Tabasco, Quinta-
na Roo y Yucatan.

Causas abiertas: 1 en Baja Califor-
nia, T en Coahuila, 2 en Guanajua-
to, 1 en Chihuahua, 3 en Sinaloa.
Sentencias condenatorias: 3
en Chihuahua, 1 en Coahuila, 1 en
Sonora.

Prensa
periodica

Notas de E/ Universal, Proceso, Re-
forma, La Jornada, Milenio, Animal
Politico, Excélsior, El Debate (Sina-
loa), £/ siglo de Coahuila (Coahuila),
Vanguardia (Coahuila), £/ Diario
(Chihuahua), £/ Pionero (Chihuahua),
Tiempo (Chihuahua), £/ Minero
(Chihuahua), £/ Norte Digital
(Chihuahua).

Comunicados de prensa de Fiscalia
General del Estado (Chihuahua) y
Human Rights Watch.

Sentencias condenatorias: 8 fede-
rales, 3 en Chihuahua, 1 en Sinaloa,
1 en Sonora, 1 en Coahuila.
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CNDH Informe especial de la CNDH sobre | Denuncias con consignacion: 9.
desaparicion de personas y fosas
clandestinas en México (2017, | Sentencias absolutorias: 2 en
pp. 154-168) Chiapas.

Sentencias condenatorias: 2 en
Sonora, 1 en Sinaloa, 8 federales.

Elaboracién propia con informacién de las solicitudes de informacion, ONU, CNDH y prensa, asi como
con datos y evaluaciones de las fuentes contenidas en Vélez y Vélez, £/ registro estadistico de la desapari-

cioén., op. cit., pp. 45-52.
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Anexo 2: Fuentes para la rama civil y familiar

A todos los érganos judiciales obligados que se refieren en el siguiente cuadro
se les pidié que enlistaran los expedientes abiertos a partir de 1990 por declara-
cion de ausencia, declaracion especial de ausencia por desaparicion y decla-
racion de presuncion de muerte, seguin aplicara en sus respectivos codigos ci-
viles y familiares. Para cada ftem del listado, se les solicitd que especificaran de
qué declaracion se trata, en qué fecha se solicito, cual es la relacion o parentesco
entre quien inicia el procedimiento y la persona presuntamente desaparecida o
muerta, cual fue el érgano jurisdiccional que conocié de la demanda, cuél es el
estado procesal del asunto (procedente, improcedente, archivo, etc.), en qué
fecha se dicto resolucion (si es que hubo alguna) y el nombre del titular al mo-
mento de la resolucién.

Los resultados del ejercicio fueron extremadamente dispares por todo tipo de
razones. Por ejemplo: este tipo de procedimientos son competencia de los juz-
gados civiles, familiares o mixtos de primera instancia de cada Estado, pero al-
gunas unidades de transparencia, probablemente por ignorancia, dirigieron
sus indagaciones Unicamente hacia juzgados o bases de datos penales —y
consecuentemente no encontraron nada. Otro problema frecuente es que las
unidades de transparencia se limitaron a consultar sistemas informaticos que
no desagregan la informacién, o bien que solo la tienen a partir de un cierto
ano. Cabe mencionar que se enfrentaron numerosos y sorprendentemente
diversos problemas técnicos con la Plataforma Nacional de Transparencia, que
en ocasiones pudieron superarse estableciendo comunicacion directa por correo
electronico o teléfono con las unidades de transparencia, pero en algunos casos
fueron irremontables. Para describir sintéticamente los limites de la informa-
cion utilizada en el apartado Civil y Familiar de este texto nos serviremos del si-
guiente cuadro.
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Cuadro 8: Fuentes y limitaciones de la informacion sobre
declaraciones de ausencia y de presuncion de muerte

Entidad

Organos que
proporcionan
informacion

Acciones
realizadas por la
unidad de
transparencia

Caracteristicas y limitaciones
de la informacion

Aguascalientes

Supremo Tribunal
de Justicia del
Estado de
Aguascalientes

No indica.

Soélo indica que hay 8 expedientes abiertos
de declaracién de ausencia de 1990 a julio de
2017. Se ignora fuente y cualquier otro dato
sobre cada expediente.

Baja California

Tribunal Superior
de Justicia de Baja
California

Pregunta a todos
los juzgados, com-
pilayenvialas res-
puestas de los or-
ganos.

Entrega cuadro con 45 entradas, asi como
oficios de 9 Juzgados mixtos, familiares o
civiles del estado. El proceso més viejo data
de 1997.

Baja California
Sur

Tribunal de Justicia
del Estado de Baja
California Sur

Realiza blusqueda
en el sistema de
gestion judicial, en-
via resultados.

Reporta un Unico expediente abierto en
2016, sin indicar su estado procesal. Infor-
ma que el Sistema de Gestion Judicial co-
mienza a funcionar en 2016: no tiene nada
anterior a esa fecha.

Campeche Tribunal Superior Pide  aclaracion | No hay informacion.
del Estado de pero ésta no se
Campeche me notifica. Anula
unilateralmente la
solicitud de infor-
macion.
Chiapas Consejo de la Pregunta a Juzga- | Se omitio preguntar a érganos jurisdiccio-
Judicatura del dos Penales vy | nales civiles y familiares, sélo uno de los
Estado de Chiapas | Mixtos, envia res- | mixtos reportd un expediente que data de
puestas. 1999,
Chihuahua Tribunal Superior Consulta su base | Presenta cuadros agregados por afo con

de Justicia del
Estado de
Chihuahua

de datos, envia re-
sultados de la
consulta.

un total de 26 registros, provenientes Unica-
mente de los Juzgados Familiares y Familia-
res por Audiencias del Distrito Judicial de
Morelos. Informa que el sistema informé-
tico comenzé a funcionar en 2013 y que
en los registros anteriores los expedientes
de declaracion de ausenciay presuncién de
muerte quedaban agregados junto con
otros de jurisdiccion voluntaria, por lo que
no se tiene nada anterior a esa fecha.




Poder Judicial y desaparicion de personas en México

Ciudad de Tribunal Superior Consulta su base | Presenta cuadros agregados por afio sobre
México de Justicia del de datos, envia | procesos civilesen los que las declaraciones
Distrito Federal resultados de la | de ausencia y presuncion de muerte estan
consulta. agregados junto con otros asuntos bajo el
rubro "jurisdiccion voluntaria”. La informa-
cion es inutil para fines de este estudio.
Coahuila Tribunal Superior Pregunta a 11 Juz- | Los Juzgados presentan la informacion de
de Justicia del gados Civiles, en- | forma heterogénea. Algunos en cuadros
Estado de Coahuila | via respuestas. desagregados y otros en cuadros agrega-
dos, en total se contabilizan 474 expedien-
tes. El procedimiento antes de la Ley de
2014 lo llevaban los Juzgados Familiares, y
no se les consulto, por lo que los dos regis-
tros més antiguos reportados datan de
2012 (el Juzgado los tiene porque antes era
Mixto)
Colima Supremo Tribunal | Consulta su base | Envia cuadro agregado por afo, que va de
de Justicia del de datos, envia | 2014 a 2016, sin distinguir entre declaracio-
Estado de Colima | resultados de la | nes de ausenciay declaraciones de presun-
consulta. cion de muerte. En total 19 expedientes.
Durango Tribunal Superior Pregunta a 15 Juz- | Envia cuadro desagregado con 254 entra-
de Justicia del gados, compila y | das. La méas antigua data de 2010.
Estado de Durango | envia tabla com-
pilada.
Estado de Poder Judicial del | Compila dos cua- | Un cuadro es sobre procesos iniciados y el
México Estado de México | dros a partir de su | otro sobre procesos concluidos, y no hay
sistema estadisti- | forma de cruzarlos, por lo que soélo se tomd
co, los envia. en cuenta el de procesos iniciados, que tie-
ne 437 entradas, la méas antigua de marzo
de 2009.
Federal Consejo de la NA NA
Judicatura Federal
(La PNT registra
'sin respuesta’,
plazos vencen y ni
siquiera admite
recurso de queja)
Guanajuato Poder Judicial del | "Busqueda efec- | Entregan tabla desagregada con 16 regis-

Estado de
Guanajuato

tuada en los regis-
tros", envia tabla
compilada.

tros, advierten que no se cuenta con infor-
macion previa a 2010.
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Guerrero Poder Judicial del | Pide aclaracion | No hay informacién.
Estado de Guerrero | pero ésta no se
me notifica. Anula
unilateralmente
la solicitud de in-
formacion.
Hidalgo Poder Judicial del | Consulta a los | Entrega tabla desagregada con 24 entra-
Estado de Hidalgo | Juzgados civiles y | das. La mé&s vieja data de 1998.
familiares, compi-
la tabla, la envia.
Jalisco Supremo Tribunal | Se declara incom- | No hay informacién.
de Justicia del petente, y remite
Estado de Jalisco la solicitud al Con-
sejo de la Judica-
tura. Este nunca
envia nada.
Michoacén Poder Judicial del | Compila tabla, la | Tablas desagregadas con un total de 252
Estado de envia. registros. El mas antiguo data de 1993.
Michoacén
Morelos Consejo de la Pregunta a ¢rga- | No hay informacion.
Judicatura Estatal | nos jurisdicciona-
les penales, envia
respuestas.
Nayarit Poder Judicial del | Busca en su base | No hay informacion.
Estado de Nayarit | de datos e informa
que "no tiene re-
gistros de los de-
litos solicitados'".
Nuevo Ledn Tribunal Superior Busca en su base | No hay informacion.
de Justicia del de datos e informa
Estado de Nuevo que "no se encon-
Ledn traron, a la fecha
de su solicitud,
coincidencias"
Puebla Ninguno (no hay NA NA

ningun sujeto
obligado de
carécter judicial
registrado en la
PNT, y el érgano
garante se declara
incompetente).




