V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO
IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

1. Elementos diferenciales de la identidad nacional

Como toda entidad cuasi estatal, o fragmento de Estado, Cataluna dispone de:
poblacién, territorio y competencias reconocidas en el marco de la Constitucion
(que se manifiesta en las instituciones y el Derecho). EI propdsito de este apartado
no es sino el de analizar los diferentes elementos, subjetivos e institucionales: el
conjunto de personas que ostentan la condicion politica de catalan(a), los simbolos
y su caréacter nacional, en resumen, elementos diferenciales e identidades nacionales
como factores de caracterizacion, poniéndolo en relacion con el ambito de proteccion
creado por los instrumentos internacionales descritos al comienzo de este trabajo,
en especial el CMPMN y la CPLRM.
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2. La identidad nacional y la lengua

A. ldentidad nacional

Entre las principales vicisitudes que se han atravesado desde la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de Catalufia (EAC),“ en un dmbito juridico constitucional, es
el de la identidad que comprenderfa un conjunto de elementos que singularizan a
Catalufia como nacionalidad, esto es, como un ente nacional (tal y como lo han ad-
jetivado hasta ahora en la redaccion final de 1979, que tomaremos como referencia
a falta de un pronunciamiento firme por parte del Tribunal Constitucional respecto
del texto de 2006 objeto de estudio).

No vamos a volver a incidir en estas lineas a cerca de la controversia que el
significado de nacionalidad plantea en el ambito juridico y politico.™ Trayendo a co-
lacion lo descrito en el primero de los capitulos, nacionalidad manifiesta la idea de una
comunidad que tiene una cierta identidad historica, lingUisticay cultural que manifiesta
de una manera consciente y colectiva. Asi, llevado al caso de Catalufa, expresa la
conciencia nacional de los catalanes de forma diferenciada a la espafiola, con un
sentimiento de colectivo que reclama el reconocimiento de sus rasgos identitarios.

En definitiva, la Constitucion utiliza un término matizado, no excluyente, de nacién
y nacionalidad, que tiene un significado material esencial, aunque sin exclusion la

1% ey Orgdnica 6/2006, de 19 julio, Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, (BOE nim. 172, de 20
julio de 2006).

"% Vid. J. VERNET LLOBET, "Els elements definidors de |'autonomia de Catalunya', en M Barceld y J. Vintro
(Coord.), Dret Public de Catalunya, Barcelona, Cedecs, 2001, pp. 89-102.
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unade la otra. Asi, implica un nivel elevado de conciencia de identidad colectiva, pero
que entodo caso parecen distinguirse por la estructuracion juridico-politica diferen-
te que tienen en cada comunidad nacional. No obstante, dentro de la unidad espafola
es reconocida una diversidad nacional, que se manifiesta estatuariamente en las
zonas del territorio que acogen una diversidad cultural,

Y es en este contexto constitucional en el que se sitta el EAC que establece el
caracter nacional de Catalufa dentro de la subordinacién del EAC a una Constitucion
que admite la existencia de distintas comunidades nacionales siempre que no cues-
tione la nacion espanola como concepto clésico de soberanfa e integridad del territorio
espanol.”

En el Estado espanol, el restablecimiento de la democracia comporté un reco-
nocimiento de la pluralidad nacional y regional, y dio una respuesta al principal pro-
blema respecto del que habfa habido una fuerte discusion desde al menos principios
del siglo XIX." La Constitucién de 1978 va a prever la posible descentralizacion politica
y administrativa de todo el territorio espariol concretado a través del modelo de las
autonomias. Y Cataluna se va a constituir como una Comunidad Auténoma por medio
de su Estatuto que la definird como nacionalidad, término sin connotacion politica ya
que de otro modo serfa incompatible con el propio art. 2 CE. En resumen, no se enu-

"% Que son los limites explicitos del texto constitucional; hay voces en la doctrina que incluso llegan a apuntar
altexto estatutario como instrumento que encare el carécter nacional de comunidades como Cataluia ante laprevisible
imposibilidad de modificacion que presenta la Carta Magna. Vid. J. VERNET | LLOBET y J.M. CASTELLA, "Comentaris
de les propostes politiques de mellora d'autonogovern de Catalunya', en Aufonomies, nm. 20, 2003, pp. 452-457.

1% J, SOLE TURA, "Introduccion, en Las Nacionalidades, Madrid, CEC, 1986, p. XV.
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meraron ni regiones ni nacionalidades que se dejaran a la iniciativa estatutaria (como
otras muchas cuestiones).”

Contodo, la relacién conceptual entre la nacionalidad y el reconocimiento de la
personalidad colectiva de los catalanes se hizo en el preambulo del EAC de 1979
cuando se afirmaba que en el proceso de recuperacion de las libertades democraticas,
el pueblo de Catalufia recobra sus instituciones, y mas adelante anade que el Estatuto
no es sino fa expresion de la identidad colectiva de Cataluna. Esta idea se vuelve a
plasmar en el de 2006, cuando en el predmbulo se dice

el pueblo de Catalufia ha mantenidoa lo largo de los siglos unavocacién constante
de autogobierno, encarnada en instituciones propias como la Generalitat (...) nexo
con una historia de afirmacion y respeto de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas de la personay de los pueblos, manifestaciones que demuestran
la aspiracion colectiva de un reconocimiento nacional, que no se produce explici-
tamente pero sf de un modo implicito.

Asimismo, la reivindicacion de un reconocimiento polftico y constitucional de la
identidad catalana™ también se ha manifestado en algunas normas a las que nos
referiremos en las paginas sucesivas.

19 P CRUZ VILLALON, "La constitucion territorial del Estado’, en Autonomies, num. 13, Barcelona, 1991,

"% ey Orgénica 4/1979, de 18 diciembre, Estatuto de Autonomia de Catalufia, (BOE niim. 306, de 22 diciem-
bre 1979).

"E, FOSSAS, "L'encaix de Catalunya en el sistema constitucional i autonomic: el fet diferencial i les seves
formes d'articulacio politica i juridicas', en Les noves perspectives de I'autonomia, Barcelona, IEA, 2001, p. 49.
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Lo cierto es que Catalufa presenta elementos esenciales que nos ayudan a forjar
una teorfa de vinculacion a los elementos identitarios de los que venimos hablando:
asf cuenta con el pueblo de Cataluia, una idea que aparece indirectamente en el
preambulo de la Constitucion y de un modo directo en el EAC a lo largo de varios
preceptos, entre ellos, el art. 5, que hace referencia a los derechos histéricos: "

se fundamenta también en los derechos histéricos del pueblo catalan, en sus
instituciones seculares y en la tradicion juridica catalana, que el presente Estatuto
incorpora y actualiza al amparo del articulo 2, la disposicion transitoria segunda y
otros preceptos de la Constitucién, de los que deriva el reconocimiento de una
posicion singular de la Generalitat en relacidn con el derecho civil, la lengua, la
cultura, la proyeccién de éstas en el &mbito educativo, y el sistema institucional en
que se organiza la Generalitat,”

También el territorio de la Comunidad es otro elemento que la constituyen y definen.
Aunque hemos de precisar que éste no es un factor relevante para el derecho de mino-
rias, sf lo es para nuestro estudio, pero sélo en la medida en que sacaremos importantes
conclusiones respecto a la diferencia de trato que reciben aquellas minorias asentadas
en una entidad conformada como una Comunidad Auténoma y otras que no se encuen-

"0 Aunque es cierto que esta referencia no tienen efectos juridicos, ya que solo se reduce al haz de dere-
chos de cardcter politico. En cambio, desde un punto de vista politico-ideolégico sf que se ha dado cierta relevancia
a la denominacion de los derechos subjetivos individuales que forman la colectividad catalana.

""" Téngase en cuenta que la STC 31/2010 de 28 de junio (BOE num. 172 de 16 de julio de 2010) no lo declara
inconstitucional 'interpretado en el sentido de que su inciso "en los derechos historicos del pueblo catalén' no remite
al contenido de la disposicion adicional primera de la Constitucion ni es fundamento juridico propio del autogobierno
de Catalufia al margen de la Constitucién misma, y asf se dispondra en el fallo" (FJ 10).
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tran adscritas a un territorio concreto.” Lo tomamos por tanto como un elemento deli-
mitador del d&mbito de especial proteccion juridica y que concreta las competencias
autonémicas en la relacion con el resto de las Comunidades y el Estado."™

Ademés, Catalufa cuenta con una serie de simbolos propios que identifican a
sus habitantes y los distingue de otros pueblos,™ constituyendo un factor de integra-
cion™y exaltacion de los valores y sentimientos de los pertenecientes a esta comuni-
dad polftica.™ A partir del art. 4 CE, ha considerado el TC que tiene la propia Comunidad
Autonoma competencia para fijarlos y regularlos de manera exclusiva, demostrando
su significado como un aspecto del pluralismo simbdlico del Estado, cosa que entronca
con el pluralismo nacional y linglifstico (art. 2y 3 CE).""Y se materializa en la bandera,
el escudo, el himno y la diada (o dia de la Comunidad Auténoma), reconocidos en el
art. 8 EAC.

"2 El hecho de que la Constitucion no haya determinado el mapa autonémico hace imprescindible que los
estatutos de autonomfa, como normas constitutivas de las distintas comunidades autonémicas, se encarguen de la
operacion de delimitar el territorio, mandato ademas constitucional (art. 147.2 b CE). En el caso concreto de Catalufa,
comprende la suma de las cuatro demarcaciones provinciales en las que se dividia el Principado durante el s. XIX.
(El art. 5 EAC determina que £/ territorio de Cataluiia es el que corresponde a los limites geograficos y administrativos
de la Generalitat en el momento de la entrada en vigor del presente Estatuto).

113 SSTC 4471986, de 15 de abril (BOE ntim. 102, de 29 de abril de 1986) y 132/1996, de 22 de julio (BOE ndm.
194, de 12 de agosto de 1996).

" M. GARCIA PELAYO, "Ensayo de una teoria de los simbolos politicos', en Obras completas, Vol. /. Madrid,
CEC, p. 187.

"5 R, SMEND, Constitucion y Derecho Constitucional, Madrid, CEC, 1985, p. 97.

16 J. BREUILLY, Nationalism and the State, Manchester, 1993, page. 67. Destaca el poder de los simbolos con
la relacion de reforzamiento de la identidad colectiva.

" Segun el Tribunal Constitucional, las CCAA constituyen una expresion de la pluralidad y complejidad del
Estado, relacionado todo con el art. 4y 2 de la CE (STC 119/1992, de 18 de septiembre, BOE nim. 247, de 14 de octubre
de 1992, FJ1).
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B. La lengua

Pero si hay un elemento clave identitatario en la comunidad catalana que materializa
un elemento cultural de diferencia de este conjunto de poblacion, y que ademés lo
identifica como una minoria, es sin duda la lengua. Asf nos centraremos en esta parte
de lainvestigacion a analizar la postura del legislador, las medidas que se han tomado
tanto a nivel nacional como autonémico como reflejo de los instrumentos in-
ternacionales a fin de otorgar un marco de proteccion de esta minorfa y los efectos
que el mismo ha producido (y qué conclusiones podemos sacar de al ponerlas en
relacion con otras lenguas minoritarias como podria ser el romand).

El derecho a la lengua es el derecho a expresarse y comunicarse en la lengua
propia, pero no solo eso, sino que ademas encierra una connotacion de elemento,
como hemos sefalado anteriormente, de cristalizacion de una cultura y de unos an-
tecedentes histdricos que conforman los rasgos definitorios de un grupo, que en el
caso que nos ocupa, se trataria ademas de una minorfa que merece proteccion a fin
de no ser absorbido por la mayorfa.

Ciertamente, la existencia de diferentes lenguas en un mismo territorio, ha
constituido una de las causas habituales de desigualdades e, incluso, de discrimina-
cion entre individuos pertenecientes a diferentes grupos poblacionales o sociales.
Tradicionalmente, en los sistemas de nuestro entorno, el problema se ha planteado
entérminos de proteccion de minorias'™ en la medida en que la diversidad lingliistica

"8 Asf se encard ya en el seno de SDN con el fin de evitar conflictos interestatales (instrumentandose por
medio de tratados especificos o declaraciones sobre minorias). Vid. "La sintesis de este modelo de proteccion”, en P
THORNBERRY, International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press, Oxford, 1991, pp. 38-52.
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se ha presentado ligada a la existencia de un grupo linguistico diferenciado, radicado
en zonas territoriales muy limitadas, que, al menos desde un punto de vista estricto,
constitufan una minorfa, bien por serlo en el propio territorio de radicacion del grupo
linguistico, bien por referencia al grupo lingiistico predominante en el conjunto del

19

territorio del Estado en el que queda integrado.

Es un hecho constatado que muchos de los paises miembros del Consejo de
Europa presentan en su seno realidades plurilingisticas donde las distintas lenguas
no se encuentran normalmente en situacion de igualdad sino en relacion asimétrica
o parcialmente subsidiaria. Sin ir mas lejos, la CE puso fin a una época de absoluta
hegemonia del castellanoy de total menosprecio de las restantes lenguas reconociendo
en distintos articulos, como el art 30., 0 el art. 148.1.17, la realidad plurilinglistica
como hecho positivo digno de una especial proteccion. Con razén se ha sefialado la
dificultad de un régimen politico democratico si no se acepta y contempla la realidad
multilingte subyacente en toda su profundidad.”

"“En el &mbito internacional se habla, en este sentido, de 'lenguas regionales o minoritarias', para mostrar
las diferentes situaciones que pueden darse, diferenciando aquellas situaciones en que nos encontramos, en sentido
estricto, ante una minorfa de aquellas otras en que nos encontramos ante una lengua con un limitado &mbito de
implantacion en el que, sin embargo, la misma es mayoritaria. Vid. en este sentido, la Carta Europea de lenguas re-
gionales minoritarias o regionales. J.M. JOSER Las politicas linguisticas y las lenguas minoritarias en el proceso de
construccién de Europa, VAP Onate, pp. 190'y ss. Nos podemos encontrar, sin embargo, con situaciones de lenguas
regionales que, a su vez, son minoritarias en su propio ambito de implantacién, como, entre nosotros, ocurre en su-
puestos como el valenciano o el vasco, que poco a poco, gracias a las previsiones normativas de proteccion y medidas
de aplicacion de las mismas, se va recuperando su uso.

A MILIAN | MASSANA, "La regulacion constitucional del multilingliismo", Revista Espanola de Derecho
Constitucional, nim. 10, 1984, pp. 129-129.



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

Comoya explicamos en la parte introductoria referente ala normativa en materia
de minorfas nacionales, el reconocimiento de derechos lingiisticos por la mayorfa de
estos instrumentos internacionales se vincula a la proteccion de las minorfas, reco-
nociendo su lengua como un pilar fundamental para la conservacion y desarrollo de
su identidad.

Y elart. 27 PIDCP se convertia en un articulo clave, ante la inexistencia de un
tratado multilateral de alcance universal sobre la proteccién de las minorfas se man-
tiene como la norma fundamental en la configuracion de su estatus juridico interna-
cional (aunque lavaguedad y formulacién negativa que adopta dificulta la identificacion
de las obligaciones que se imponen a los Estados en terreno idiomético: se evitan las
politicas de reconocimiento de un estatus de oficialidad o de otro tipo, no refleja
claramente el doble carécter individual y colectivo de estos derechos.

El Comité de Derechos Humanos aclaré varios aspectos en cuanto a su dmbito
de aplicacion:™ la existencia de una minoria es considerada una cuestion objetiva o de
hecho (no es preciso una declaracion estatal expresa) sin que sea un requisito impres-
cindible que los miembros del grupo minoritario ostenten la nacionalidad el Estado
en cuestion. Sin embargo, no se resuelve con ello la cuestion compleja de la definicion
del concepto de minorfa lingiistica y su declaracion respecto de los conceptos de
entrada mas previstos de minoria nacional.

"'El primero de ellos en 1994, Vid. Comentario General del Comité de Derechos humanos niim. 23 sobre el
articulo 27 PIDCP, de 8 de abril de 1994
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En este sentido, es frecuente acudir al modelo europeo regional configurado por
el Consejo de Europa. Inicialmente el CEDH regulaba los derechos humanos y liber-
tades fundamentales individuales, pero la mayor de la legitimacion ante el TEDH (art.
34 CEDH) y una interpretacion abierta del tratado le ha permitido amparar ciertos
derechos lingliisticos de las minorfas a través de la clausula de no-discriminacion.
Asimismo, la jurisprudencia del TEDH se reconoce que la necesidad de los grupos
minoritarias de preservar su culturay su propia identidad, que por una parte requiere
un ambito libre de actuacion, exige también que se garantice a aquellos la posibilidad
de participar en la vida estatal.”

Pero, es el propio CMPMN el que reconoce expresamente a los miembros de la
misma organizacion, completando el marco de proteccion de los derechos de las mi-
norfas nacionales, los derechos humanos dotados de un contenido lingtistico impli-
cito.” Tanto es asf que dedica sendos articulos a la proteccién de la lengua de las
minorias. Se trata de un derecho abstracto y genérico, que se concreta en una serie de
derechos linglisticos, que podriamos considerar como manifestaciones o vias de desa-
rrollo de ese genérico derecho a la lengua y, siendo los mas relevantes, a tenor del
citado texto:

*  El derecho a recibir y comunicar informaciones e ideas en la lengua mi-
noritaria (dentro del marco del derecho a la libertad de expresion: art. 9).

"2 Vid. C. GILBERT, "Jurisprudence of the European Court and Commission of Human Rights, in 2001 and
Minority Groups', Commission of Human Rights, Sub-commission on the Promotion and Protection of Human Rights,
E/CN.4/Sub2/2002, WP2, de 24 de mayo de 2002.

1% A pesar del caracter juridicamente vinculante de este instrumento, sus disposiciones adoptan la forma de
principios que los Estados se comprometen a respetar, permitiéndoles un amplio margen de decision en cuanto a la
forma y medios de cumplimiento.
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*  Elderecho a serinformado en la lengua propia en los medios de comuni-
cacion social (arts. 9.3y 10.1)

*  Elderechoaexpresarsey seratendidoen lalengua propia ante los poderes
publicos (art. 10).

*  Elderecho arecibir ensefianza en la lengua propia arts. 12 a 14)

Planteada la cuestion en estos términos, es evidente que, al menos en su base,
se trata de un problema de respeto y proteccion de la minoria, de un problema en
torno al principio de igualdad, en la medida en que cuando menos, resulta indispen-
sable garantizar un trato no discriminatorio a los miembros del grupo linglistico
minoritario, de forma que no resulten marginados por recurrir al uso de una lengua
que no es la de la mayoria. Lo que tamhién es cierto es que el planteamiento del
pluralismo linglifstico no tiene por qué limitarse a una cuestion de garantizar la igual-
dad, en cuanto proscripcidn de la discriminacion; sin embargo, constituye la base
necesaria de cualquier regulacion del pluralismo linglistico en una perspectiva de-
mocréatica de proteccion de los derechos fundamentales.

Los convenios internacionales en la materia ponen de manifiesto este
planteamiento basico, considerando siempre el problema de la pertenencia a grupos
linguisticos minoritarios en términos de garantia de la igualdad y proscripcion de la
discriminacion. Ciertamente la pertenencia a un grupo linglistico minoritario cons-
tituye uno de los supuestos en los que puede quedar vulnerado el principio de igualdad,
por lo que expresamente queda prohibida la discriminacién por este motivo, entre

otras circunstancias personales o sociales
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Es paradigmaético, en este sentido el art. 14 de CEDH que establece que "ha de
ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religién opiniones politicas y otras, origen nacional o social, pertenencia a
una minorfa nacional, fortuna, nacimiento o cualquier situacion'.

Centrandonos ahora en la normativa interna, en Espafa el art. 14 CE se sitta en
esta misma linea, al proclamar el principio de igualdad como pértico de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas y proscribir la discriminacién. Es cierto
que, frente a lo que hemos visto en el Convenio Europeo, en la disposicidn constitu-
cional no se menciona expresamente la lengua como una de las circunstancias en las
que ladiscriminacion queda proscrita. Sin embargo se trata de una clausula en la que
expresa referencia a supuestos concretos pero sin caréacter limitativo, sino puramente
ejemplificativo, configurandose como una cldusula abierta. Asf se puso de manifiesto
en su inciso final, al incluir la referencia a "cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social" entre las que, sin duda hay que considerar la lengua.”™

La proteccion de las minorias linglisticas en términos de igualdad y de exclusion
de ladiscriminacion tenfa, sinembargo, importantes limites, en la medida en que, desde
el punto de vista juridico, el principio de igualdad no exige un trato idéntico con indepen-

" En cualquier caso, como quiera, Espafia ratifico oportunamente el Convenio Europeo y es miembro del
Consejo de Europa, en virtud de lo dispuesto en el art. 96.1CE, se impone aquella disposicion, asf como al interpretacion
que de la misma se realice, en este caso, por los érganos previstos en el mismo, incluido el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que, en virtud de lo dispuesto en el art. 10.2CE es pauta interpretativa en el ordenamiento interno. Vid. M.
RODRIGUEZ-PINERO y M.F. FERNANDEZ LOPEZ, lgualdad y discriminacion, Tecnos, Madrid, 1985, pp., 177y ss.
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dencia del grupo de pertenencia, sino que resulta compatible con regulaciones dife-
renciadas en atencion a la lengua.”

Sin duda, en un supuesto de bilingismo perfecto, en el que la practica totalidad
de los residentes en un territorio determinado dominan las diferentes lenguas radicadas
en el mismo territorio, el principio de igualdad y la clausula antidiscriminatoria, entendi-
da en los términos precisados en la jurisprudencia tanto internacional como interna,
es garantia de las situaciones en que pueden encontrarse los integrantes de los diferentes
grupos linglifsticos. En otras situaciones, en las que la convivencia de grupos lingiisticos
se produce en circunstancias diferentes a las que de un bilingliismo perfecto.

Antes de seguir en el desarrollo de la exposicion, es necesario distinguir entre la
proteccion de la lengua, como lengua minoritaria y los derechos de la minorfa que habla
dichalengua: unacosaes lalenguaen sfy otra quienes la hablan. Es verdad que ambos
son conceptos relacionados, porque los derechos lingUisticos se esgrimen cuando la
lengua que se habla es minoritaria y por ello tiene dificultades de uso. Pero también
cabe, en el otro polo, que se proteja desmedidamente una lengua, con enormes dispen-
dios del Estado o la Comunidad, en desproporcion con el nimero de sus hablantes:
aquf se protege mas a la lengua, como patrimonio cultural o artistico de un pueblo o
colectivo que a las reivindicaciones del reducido nimero de quienes la hablan.

1% En efecto, la clausula de igualdad y como ha sido configurada en sede jurisprudencial internacional, ni
impone la identidad de trato en los @mbitos en que entran en el juego las circunstancias personales o sociales, ex-
cluyendo cualquier diferencia de trato. La clausula de igualdad soélo resultarfa incompatible con aquellas diferencias
de trato que carezcan de una justificacion objetiva y razonable, que serfan, por esa razén, discriminatorios. Construccion
jurisprudencial que ha sido asumida en toda su plenitud por el TC en la interpretacion del art. 14 CE. Vid. F. RUBIO
LLORENTE, "El principio de igualdad en la jurisdiccion del Tribunal Constitucional”, en Revista Espanola de Derecho
Constitucional, nim. 31, 1991.
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La opinién de la jurisprudencia es méas favorable a la consideracion de los dere-
chos lingUisticos como una clase relevante de derechos, en atencion al lugar de
ubicacién constitucional y a la atencién que les dispensa el constituyente, que sub-
divide el art. 3. de la Constitucion en tres pérrafos separados y en cadena, donde no
sélo declara la oficialidad de las lenguas propias de las comunidades,” sino que

121

ademés impone la proteccion de todas las modalidades lingtisticas.” Pero rehtye

cualquier alusion a una concepcion de los mismos como derechos fundamentales.

EITC prefiere hablar de derechos lingUisticos, en plural, y no del genérico derecho
alalengua. En la legislacion también aparecen los derechos lingliisticos como dere-
chos subjetivos relevantes, sin una cualificacion especial, en el marco de unafuncién
politica que desarrolla legislacion lingUistica, y que es expresamente declarada: la
normalizacion de las lenguas propias de las comunidades, que supone la proteccion y
fomento de los poderes publicos para conseguir su recuperacion. Pese a la opinién
contraria de lajurisprudenciay la legislacion, es interesante el abordar someramente
eltemade la naturaleza juridica del derecho a lalenguay de si puede ser considerado
como un derecho fundamental.

Habria que partir de que no es dificil considerar a los derechos lingliisticos como
derechos humanos, puesto que derivan de un progresivo enriquecimiento de los dere-

"%Art, 3.2 CE "Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Autonomas
de acuerdo con sus Estatutos".

" Art, 3.3 CE "La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion'.
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chos de la primera generacion (derechos de libertad). Tomando en consideracion la
reducida presencia de derechos linguisticos en los instrumentos internacionales, su
proteccion se ha instrumentado a través de los derechos humanos, deduciendo de
los mismos un contenido linglifstico. Esta vinculacion entre derechos humanos y el
derecho al uso del idioma es hoy pacificamente aceptada. Sin embargo, la identifica-
cion del contenido linguistico propio de los derechos humanos plantea varias dificul-
tades: en primer lugar, por la ausencia en muchos casos de un acuerdo unénime
sobre los contornos de la dimensién lingUistica de los derechos humanos.™ En segundo
lugar, surge un problema por la constante imbricacién de los aspectos individuales y
colectivos de los derechos lingUfsticos: esto dificulta la distincion entre aguellos de-
rechos que se predican de todos los individuos y aquellos especificos de los individuos
que pertenecen a una minoria.”™ Por Gltimo, hay voces autorizadas que cuestionan la
instrumentalizacidn de los derechos humanos para pretender derivar de ellos unas
politicas lingliisticas concretas.™

Tal vez por ello existe la dificultad de ser catalogados como derechos fundamen-
tales propiamente dichos en nuestro ordenamiento juridico, a los que se pudiera

2 Cfr. A MILIAN | MASSANA, "Els drets linguistics reconeguts universalmente en el dret interantiona", en
WAA., Drets linguistics a la nova Europa, Valencia, Mediterrarea, p. 167.

1% Sobre esta distincion, vid. E. RUIZ VIEYTEZ, "Lenguas oficiales y lenguas minoritarias: cuestiones sobre su
estatuto juridico a través del derecho comparado", en // simpost Interationcional Mecator: Europa 2004: un nou marc
pera totes les llengies?, Tarragona, 27-28 febrero de 2004, p. 21.

150 Vid, W, KYMLICKA y A, PATTEN (ed.), Language Rights and Political Theory, Oxford University Press, Oxford,
en el que afirman: existing international norms as clearly inadequate to resolve mort of the disputes discussed in this
volume. Some commentators have pushed to strnehghten these international standards and/or to reinterpreted them
[...] but it is doubtful that international law will ever be able to do more than special the most minimal of standards
(p. 34).
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aplicar la proteccién especial indicada por el constituyente en cuanto al respecto del
contenido esencial, las garantias procesales, la reserva legal, la reforma constitucional,
etc. Elempeno de calificar a los derechos linguisticos como derechos fundamentales
estarfa probablemente llamado al fracaso (probablemente a los actuales intérpretes de
la Constitucion les provocaria cierta sorpresa un recurso de amparo de un particular
que alegase la violacion de sus derechos linglisticos por ser estos derechos
fundamentales).

Endiversos paises, la proteccion de grupos linglisticos minoritarios ha superado
deforma radical el planteamiento puramente antidiscriminatorio que ha imperado en
el Derecho internacional, al menos hasta ahora, ™ estableciendo sistemas de proteccion
positiva de los miembros de los grupos linglisticos minoritarios que llegan, en oca-
siones, a la declaracion de la lengua regional o minoritaria como lengua oficial en el
territorio en el que se asienta, total o parcialmente, el grupo linglistico.™ Este es
el supuesto en que, como se sabe nos encontramos en el ordenamiento espafiol, en el
que las lenguas propias de las CCAA tienen el caracter de lengua oficial en el territorio
dela misma, de acuerdo con lo que disponen sus respectivos Estatutos de autonomia
con las consecuencias que eso lleva aparejadas, como veremos a continuacion.

Todo esto conduce a que se planteen nuevos retos en la defensa de los derechos
de las minorfas, derivados de los recientes fenomenos: la mezcla explosiva entre

"R BLAIR, 'The Protection of Regional or Minority Languages in Europe, Euroregions, vol. 5, cahier 1, Institut
du Fedéralisme, Fribourg, 1994,
152 A, LOPEZ BASAGUREN, "Los derechos lingtisticos entre mayoria y minorfa...", op. cit., pp. 134y ss.
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lenguaje, ideologfay xenofobia, las afirmaciones de la necesidad de que las sociedades
sean étnica o culturalmente homogéneas, el impulso de las politicas de asimilacidn
cuando sean directamente de limpieza étnicay de otros actos de violencia. La proteccién
de los derechos de las minorfas se ha convertido en la piedra angular del programa
global e integrador de los derechos humanos, la lengua se convierte en eje del debate
juridico politico, poniendo en entredicho, de facto, algunos de las modelos bilinglies
omultilinglies compatibles, sin embargo, con una cultura comunicativa y provocando
algunos problemas desde la perspectiva de los derechos fundamentales.

No podemos dejar pasar la oportunidad de dar un repaso somero de cual ha sido
la postura del legislador en Espafna ante la existencia de esta realidad como es la
existencia de distintas lenguas dentro de un territorio que, como sefialdbamos, ademas
conforman uno de los elementos identitarios més relevantes y reclamados de una parte
de la poblacion (y que nos puede dar una orientacién al posible enfoque de la postura
que deberfatomarfrente a esta realidad que abordamos). Ciertamente, enlos debates
y foros sobre los derechos lingUisticos se percibe el uso de la lengua por parte del ciu-
dadano como un derecho basicamente individual, caracterizado, en lo esencial, por
la necesaria falta de injerencias del poder publico, como uno de los clésicos derechos
de abstencion, donde lo Unico que se pide a la autoridad es la no intervencién.™

Sinembargo, se constata que el uso lingliistico se tiene que encuadrar dentro de
un territorio concreto, con una poblacion y un poder politico determinados (y unas

1% La idea que late bajo esta concepcion no es sino el dogma liberal de la intervencion minima del Estado en
los quehaceres de los particulares, los cuales se "autorregulan” mejor que con la accién estatal.

103



104

SerIE CUADERNOS DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. LA PROTECCION DE LOS RASGOS IDENTITARIOS DE LAS MINORIAS EN ESPANA

lenguas en contacto): esto es, la teorfa liberal es vélida para explicar relaciones estric-
tamente privadas, en cambio, es claramente insuficiente para justificar el engranaje
de derechos y deberes que se pueden establecer entre el poder y los ciudadanos (e,
incluso, en muchas de las relaciones que estos Ultimos mantienen entre s).

Asl, adiferencia de otras regiones, especialmente centroeuropeas o de la Europa
oriental, aqui ha tenido mas éxito una concepcion integracionista que no una con-
cepcion pluralista. Es decir, a diferencia de palabras de otros paises que distinguen
Unicamente o linguisticamente a sus habitantes, en Cataluna no se distingue a la
poblacién tanto por el origen que tiene. Y esta es la idea que se recoge en el preambulo
del EAC, que en la versidn catalana hace referencia expresa a los que viven, residen
y trabajan en Catalufia.”™

Efectivamente, los derechos y deberes lingiiisticos no se sittian mas alla del
ambito social y politico en el que se mueve el individuo, sino que se circunscribe en
funcion de ese entorno. Es sabido que el fenémeno linglistico (contemplado no sélo
desde un prisma de mero elemento de comunicacion sino también desde una pers-
pectiva cultural) es un hecho colectivo.”™ Como un acto individual de este tipo no se
entiende sin una colectividad, y por ende, los derechos linguisticos de estos no se ex-
plican sin un ordenamiento juridico que regule la lengua o las lenguas presentes en

15 J, VENET LLOBET (Coord.), Dret linguistic, Valls-Cossetania, 2003, p. 376.

" Vid. C. JUNVENT, "Aplicaciones de la Declaracion Universal de Derechos LingUisticos. Aspectos estatales
y regionales: medios, contactos y dinamica sociolingliistica', Las politicas linguisticas a partir de la Declaracion Universal
de los Derechos Linguisticos, Barcelona, Mediterranea, 1998, pp. 229-240 y J. PRIETO DE PEDRO, "Libertades lingUis-
ticas, doble oficialidad e igualdad en la jurisprudencia’, Revista de Llengua i Dret, nim. 14, p. 5.
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los distintos &mbitos de una comunidad politica: de ahf la importancia de la sensibi-
lizacion y la postura activa de las autoridades.

Por este motivo, al hablar de derechos linglifsticos, en Europa, en Espafa o en
una Comunidad Auténoma, los tenemos que vincular forzosamente a decisiones
politicas basicas (normalmente de rango constitucional o estatutario) que configuren
el entorno juridico en que los derechos y deberes se tienen que articular.

Estas decisiones son la fijacion de un régimen juridico de las diferentes lenguas
como oficiales, propias, modalidades lingliisticas u otras denominaciones que atri-
buyan las distintas legislaciones. Tipologia a la que habria que anadir el mandato
supranacional que textos internacionales como la CPLMR que incluye a categorfa de
lengua minoritaria o regional.

A partir de la fijacion del estatuto de una lengua segln estas categorias, podemos
perfilar los derechos y deberes concurrentes. Los hablantes de una lengua a la que
no se atribuya ninguna de las condiciones juridico-subjetivas mencionadas gozaran
practicamente sélo de un derecho linguistico: el de libertad de uso en la esfera privada.
Por el contrario, una lengua con un estatuto de oficialidad supone que sus hablantes
tendran reconocidas una serie de derechos en el territorio donde es oficial, derechos
que alcanzan desde el derecho de libertad mencionado, pasando por el derecho publico
subjetivo de exigir al poder publico la produccion de efectos juridicos en el uso de esa
lengua, hasta el derecho de prestacion de ensefianza en lengua oficial. En definitiva,
los derechos y deberes lingisticos constituyen el referente individual de la ordenacion
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juridico lingUistica de un territorio, se desarrollan en ésta: constituyen la clausula de
cierre del ordenamiento lingtfstico.”

Y lalengua, como modo de comunicacion con evidentes repercusiones juridicas,
cobrainterés suficiente como parar ser protagonista de preceptos en el nuevo Estatuto
en especial en la medida en que ésta sea empleada por los ciudadanos antes los
poderes publicos. Desde esta perspectiva, los distintos Estatutos aprobados en Cata-
lufia han velado por garantizar la oficialidad del castellano y el cataldn y asegurar el
empleo por parte de los ciudadanos de ambos con plena validez y eficacia juridicas.”
Si bien es cierto las férmulas han sido muy variadas (aunque siempre ubicadas en
los titulos preliminares o primeros) la del nuevo EAC ha sido la mas detallada.

Ahora bien, la lengua, aparte de ser un medio de comunicacion, también es un
mecanismo de integracién social y politica, un medio de expresidn colectivo que
asume unagranimportancia afin de identificar politica y socialmente a la comunidad
que lahabla.™ La valoracion de la lengua como un elemento identitario y su vinculacion
alas nociones de identidad nacional, justifica que histéricamente, los proyectos po-
Itticos y juridicos fueran favorables al reconocimiento de un estatuto de oficialidad

1% Vid, J. VERNET | LLOBET y A. POU | PUJOLRAS, "Derechos y deberes lingUisticos en las Comunidades
Autonomas" en: J.M. PEREZ FERNANDEZ (coord.), Estudios sobre el Estatuto Juridico de las lenguas en Espafa, Atelier,
2007, pp. 97y ss.

"T'El régimen de doble oficialidad ya aparecia garantizado en el art. 2 del Estatuto republicano de 1932:
"el idioma catalén es, como e/ castellano, lengua oficial en Cataluna'. Vid. A.M. PLA BOIX, "Lordenacié de la qlestio
lingUistica a Catalunya de 1892 a 1936: el proces de reconeixement de I'estatu d'oficialitat del catala', en Revista de
Llengua i Dret, num. 43, 2005, pp. 195-211. También en el art. 3 del Estatuto de 1979y ahora en el 6.2 del nuevo de 2006.

1% J, VERNET LLOBET, Dret lingdistic ..., loc. cit., pp. 79-83.



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

del catalédn y que estos se hayan circunscrito dentro de proyectos mas amplios de
reivindicacion dentro del marco de autonomia de Catalufia.™ El Estatuto es por tanto
una norma que establece las reglas del juego politico y las bases del autogobierno de
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la comunidad que ha tenido presente, dado su contenido identitario,” a la lengua.

Alo largo del nuevo texto se hacen multiples referencias expresas al tema de la
lengua: el objetivo de esta nueva propuesta no es otro que el de consolidar el marco
juridico lingUistico existente, elevar al rango estatutario algunas previsiones que hasta
ahora sélo estaban protegidas por ley, ast como contener una pretension de regulacion
de derechos y deberes linglifsticos no garantizados o sélo satisfechos parcialmente.

Igualmente, contempla derechos y deberes que no habian sido previstos por el
ordenamiento y que podemos sistematizar en cuatro grupos: el derecho a conocer
el catalan, el reconocimiento de oficialidad del aranés en el territorio de la Comunidad
(al que le dedicaremos un andlisis méas detallado en el Gltimo de los capitulos de este
trabajo), la participacién del Estado en la proteccién y difusién del catalan fuera de

' Ibid, AM. PLA BOIX, "Uordenaci6 de la questio...", op. cit.

1“0 J, VERNET LLOBET, "Fet diferencial i régimen juridic de la llengua catalana" VVAA, Vint-i-cinc anys d’estatut
1979-2004, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2005, pp. 143-156.

' El tratamiento de esta cuestion no ha sido un tema pacffico en la elaboracion de ninguno de los Estatutos
mencionados, y generalmente, los aspectos méas polémicos debatidos en sede autonémica han sido nuevamente
puestos de relieve en su tramitacion en la Camara central. Al margen de las discrepancias de temas puntuales, las
previsiones linguisticas del nuevo Estatuto han sido objeto de un amplio consenso en el Parlamento catalén.

%2 Lo encontramos en el Predmbulo, en el Titulo Preliminar (art. 5, 6, 11, 12, 13), en el Capitulo Il del Titulo |
"Principios rectores" (art. 44.2'y 50), en el art. 65 (dentro de "Promulgacion y publicacion de las leyes") en el Capitulo Il
del Titulo 11l sobre "Competencias de la Generalidad sobre la Administracion de Justicia" (art. 101y 102) y en el Titulo IV
que regula las competencias (art. 143, 146y 147).
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las fronteras administrativas de Catalufia y el reconocimiento de un catalogo de dere-
chos y deberes linglfsticos nuevos que se han de proteger en distintos ambitos pu-
blicos. Lo cierto es que podemos adelantar como reflexion que en el tema idiomético,
el EAC se caracteriza por un intento de establecimiento de un modelo de hilingGismo
oficial asimétrico a favor del catalan dentro del territorio de la Comunidad Autdnoma '™
y por tratar de recoger un amplio catalogo de prerrogativas lingliisticas.

C. El deber de conocimiento del catalan

EI' EAC prevé una innovacion respecto al derecho a conocer esta lengua minoritaria.
Asf, su art. 6.2 dispone que:

Todas las personas tienen derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los ciuda-
danos de Catalufa el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes publicos de Ca-
talufia deben establecer las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de estos
derechos y el cumplimiento de este deber.

A BRANCHADELL y F. REQUEJO, "Las lenguas en el nuevo Estatut', La Vanguardia, 29 de mayo de 2006, p. 24.

% Sefalar que la STC 31/2010, de 28 de junio en su FJ 14, indicaba como debfa interpretarse este precepto
para que no fuera contrario a la Constitucién. De este modo especificaba: "El art. 6.2 EAC serfa inconstitucional y nulo
en su pretension de imponer un deber de conocimiento del cataldn equivalente en su sentido al que se desprende
del deber constitucional de conocimiento del castellano. Ello no obstante, el precepto admite con naturalidad una
interpretacion distinta y conforme con la Constitucién, toda vez que, dirigiendo el precepto un mandato a los poderes
publicos de Catalufa para que adopten "las medidas necesarias para facilitar... el cumplimiento de este deber",
es evidente que sdlo puede tratarse de un deber "individualizado y exigible" de conocimiento del catalan, es decir, de un
deber de naturaleza distinta al que tiene por objeto al castellano de acuerdo con el art. 3.1 CE (STC 82/1986, FJ 2). No
hay aqui, por tanto, contrapunto alguno a la facultad del poder ptblico de la Generalitat de utilizar exclusivamente la
lengua catalana en sus relaciones con los ciudadanos, que serfa improcedente, sino que se trata, aquf sf, no de un
deber generalizado para todos los ciudadanos de Catalufia, sino de laimposicion de un deber individual y de obligado
cumplimiento que tiene su lugar especifico y propio en el ambito de la educacion, segun resulta del art. 35.2 EAC, y
en el de las relaciones de sujecion especial que vinculan a la Administracién catalana con sus funcionarios, obligados
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Esta fue una novedad respecto al del 79 en la medida en que no habfa tal previ-
sion, y fue sin duda una de las cuestiones més debatidas entre los parlamentarios.
Diversos sectores en su tramitacion defendieron la conveniencia de que se garantizase
expresamente a través de esta disposicion.™

Parece que trata de responder a la voluntad politica de garantizar la equiparacion
de estatus entre el catalén y el castellano y sdlo se explica por el hecho de una inspi-
racion en el art. 3.2 CE, que prevé el derecho y el deber de conocer el castellano.™

Ciertamente la inclusion de esta obligacion tuvo sus criticas tanto en el marco
politico como en el doctrinal.” No se trata de una mera interpretacion conceptual
pues ha servido para afianzar corrientes jurisprudenciales que tratan de conceder

adar satisfaccion al derecho de opcion lingtistica reconocido en el art. 33.1 EAC. Si el concreto régimen juridico de
ese deber individualizado y exigible es 0 no conforme con la Constitucién habré de verse en el momento de examinar
la constitucionalidad de dichos preceptos, también objeto del presente recurso. Importa aqui Unicamente, sin embargo,
que, concebido como un deber de naturaleza distinta al que solo cabe predicar del castellano, esto es, como un
deber que no es juridicamente exigible con caréacter generalizado, el deber de conocimiento del catalan tiene un objeto
propio que lo justifica como mandato y que permite interpretarlo conforme a la Constitucion'.

% En esta linea se incluyeron las propuestas de reforma presentadas por CiU, ERC o0 PSC-CpC. Vid J. VERNET
LLOBET y AM. PLABOIX, "La llengua catalana i un nou Estatut d'autonomia per a Catalunya', op. cit., pp. 141-144.

"6 Art, 3.1 CE que tiene su origen en una reminiscencia histérica que el constituyente hizo la de Constitucion
de 1931, en cuyo art. 4 decia: "E/ castellano es el idioma oficial de la Republica. Todo espanol tiene obligacion de saberlo
y derecho de usarlo sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o
regiones..." Y es una declaracion singular esta del deber de conocimiento de una lengua, singular en el derecho
constitucional comparado. A. MILIAN MASSANA, "La regulacion constitucional del multilingtismo", en Revista Espariola
de Derecho Constitucional, nim. 10, 1984, p. 133.

4 Basicamente las criticas defendfan por un lado que la declaracion de oficialidad de una lengua conlleva
por sf mismo un derecho de uso y una necesidad de conocimiento sin necesidad de incluir una clausula en eses
sentido, por otro lado, el que fuera postulado exclusivamente del castellano, podria poner en una situacion de infe-
rioridad a las demés lenguas oficiales. A.M. PLA BOIX, "La llengua catalana i un nou Estatut d’autonomia per a Ca-
talunya, op. cit., pp. 141-144,
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una posicion juridica preeminente a la lengua castellana.™ EI' TC ha tenido ocasion
de interpretar el contenido de este derecho, en relacion al expresado en el Texto cons-
titucional, declarando que no se trata de un derecho juridico en sentido estricto sino
de una presuncion iuris tantum (por todas, STC 74/1987, de 25 de mayo, FJ 3). De este
modo, se trataria de un derecho que se proyecta en dos sentidos: que el conocimiento
del idioma por parte de los ciudadanos se pude presumir en cualquier caso, indepen-
dientemente de factores de residencia o voluntad (STC 84/1986, de 26 de junio, FJ 2) y
porotraen la obligacién ineludible de los poderes publicos de asegurar el aprendizaje
de esta lengua para permitir el complimiento del derecho.

Asf pues, la inclusion del deber de cocimiento del catalan en el EAC debera in-
terpretarse en la Iinea de garantizar una mayor paridad entre castellano y catalén v,
no de entenderlo como un derecho juridico en sentido estricto, sino como una pre-
suncion. Més aln, cabe preguntarse, a tenor de las consideraciones que han tener
los Estados para dar cumplimiento a las exigencias del CMPMN, si el requisito de
deber de conocimiento es necesario como herramienta de blindaje a la minorfa lin-
guistica. Se planteaen este caso la disyuntiva de que el establecimiento en unanorma
del blogue constitucional, como es el EAC, de una exigencia en esos términos derive

"6 En esta linea se sitlia alguna jurisprudencia del TS reticente a la valoracion del conocimiento de las lenguas
cooficiales en el acceso a la funcion publica, que se fundamente, entre otros argumentos, en el derecho de conocer
el castellano reconocido en el art. 3.1 CE para fijarlo como base diferenciadora entre el castellanoy las demés lenguas
oficiales. A.M. PLA BOIX, "El deber de conocimiento del castellano del art. 3.1 de la Constitucion”, en VWAA, Consti-
tucion y democracia. 25 afios de Constitucion democrética en Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
- Universidad del Pais Vasco, Volumen |, Bilbao, 2005, pp. 114-143,
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en una discriminacién de los miembros de la mayorfa nacional que residan en el te-
rritorio de la que es protegida.

Siatendemos a laredaccion integral del primero de los capitulos del EAC, vemos
como es considerado catalan todo aquél que viva o trabaje en el territorio de la comu-
nidad. Por ende, esta exigencia de deber de conocimiento de la lengua también serfa
extensible y exigible a aquellos que no forman parte del colectivo de la minora, re-
dundando en una discriminacion por razén de lengua pero en sentido inverso a la que
todos los textos internacionales desean proteger.

En todo caso, como decimos, fue una de las cuestiones méas debatidas. Y sigue
siendo, atenor de lo que la prensa nos informa, uno de los puntos méas controvertidos
de la deliberacion en el seno del Pleno del TC. Parece que la sentencia restringiré el
concepto de cooficialidad lingUistica previsto en el Estatuto (de asegurar el bilingtismo en
Cataluha en la vida institucional y publica catalana): la deliberacion esté decantada
en estos momentos a favor de suprimir el deber de conocer el catalén para los ciuda-
danos de Catalufia. El argumento es que la Constitucion determina que la lengua
oficial del Estado es el castellano, no obstante que otras lenguas son cooficiales en
las Comunidades donde existen.

3. Proteccion de una lengua minoritaria en Espana:
la regulacion del derecho del uso del catalan

Las lenguas, desde la perspectiva de su vinculacion a los territorios y personas, llevan
la denominacion de reconocidas, oficiales y propias. El reconocimiento de unalengua
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es la admision legal de la misma en ciertos aspectos, como puede ser su estudio,
cultivo, su uso por los particulares sin derecho a ser contestados en ella por los poderes
publicos. La oficialidad implica algo més: la validez y eficacia en derecho de los actos
realizados en ella, tanto dentro de cada uno de los poderes publicos, como en las
relaciones entre éstos y las que establecen con los ciudadanos. La caracterizacion de
unalengua como propia consiste en atribuirle ademas el ser la lengua singularizadora
de una sociedad como pueblo, y por tanto la de uso ordinario de los poderes publicos
y los ciudadanos, en los medios de comunicacion, la ensefianza... ademas de ser el
objeto de una especial proteccion y promocién.™

Llegados a este punto, pasaremos a ocuparnos de los campos en el ambito
publico en los que, en concreto, se produce el uso de las lenguas oficiales. La afirma-
cion que se impone a ese respecto es la de que este uso serd en todos los dmbitos y
actividades de ese carécter. Sin embargo, desde una perspectiva general hay que
indicar por notorio que los campos mas usuales en los que se ha de contemplar el
empleo de la lengua oficial son los de la Administracion, la justicia y ensefanza.

19, PIETRO DE PEDRO, Lenguas, lenguaje y derecho, op. cit., pp. 56-59.
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A. Uso del catalan ante las administraciones publicas

a) Uso del catalan ante la Administracién General del Estado.

En lo concerniente al ambito administrativo de caracter general, esto es, la Adminis-
tracidon y en el nivel estatal, no podemos sino citar para referirnos a este tema, a la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC),”y en concreto sus art. 35y 36."

Elart. 35inciso d) de la LPAC establece que los interesados en un procedimiento
administrativo tienen derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su
Comunidad, lo que se completa con los art. 36.1y 2, en los que se especifica que la
lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado
sera el castellano, aunque los interesados que se dirijan a los 6rganos de la Adminis-
tracién General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Autéonoma
podrén utilizar también la lengua que sea cooficial en ella; asf, en este caso, el
procedimiento se tramita en la lengua elegida por él.

Ahora bien, si concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera
discrepancia en cuanto ala lengua, el procedimiento se tramitara en castellano, pese
a que los documentos o testimonios que requieran los interesados se expediran en

%0 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (BOE niim. 285, de 27 noviembre 1992).

"®"'La nueva ley reguladora del procedimiento administrativo, que entraré en vigor el préximo 1 de octubre de
2016, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas,
recoge esta regulacion en su articulo 15 siguiendo la misma linea establecida por su predecesora.
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la lengua elegida por los mismos.” Asf, en los procedimientos tramitados por las
Administraciones de las CCAA y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se
ajustara alo previsto enla legislacion autonémica correspondiente, debiendo siempre
la Administracion publica instructora traducir al castellano los documentos, expe-
dientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la Co-
munidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asf lo soliciten
expresamente (traduccion que no serd precisa si los efectos han de surtir en el territorio
de una Comunidad Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua distinta del
castellano).

Por otro lado, el mismo art. 35 inciso d) de la LPAC reconoce a la ciudadania, en
sus relaciones con la administracion publica, el derecho a utilizar las lenguas oficiales
en el territorio de su Comunicad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta la ley
y el resto del ordenamiento juridico. Esta remisién comprende tanto al EAC (como
norma delimitadora de la oficialidad catalana) como la legislacién dictada por la
Generalidad en virtud de su competencia.™

%2 Aunque ya para las fechas de su promulgacion, Cataluia contaba con ley de normalizacion lingiistica que
declaraba el derecho de los ciudadanos de su territorio a usar cualquiera de las lenguas oficiales en sus relaciones
con la administracion publica en cualquier nivel (estatal periférico en cada territorio autonémico incluido) y a ser
atendidos en la lengua elegida. No podfan sin embargo entrar esas leyes en el &mbito del uso del castellano por la
administracion estatal en sus procedimientos. A tenor de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional resultante del
anélisis de las leyes de normalizacion a las que hemos hecho mencién, deducimos que no resulta exigencia consti-
tucional la solucion de tener que llegar a tramitar el procedimiento administrativo en el idioma castellano, sino que
lo exigible es el respeto del principio de igualdad de los interesados en el procedimiento y el de no causar indefension
a cualquiera de ellos, lo cual tiene facil solucion por medio de las correspondientes traducciones.

1% Art, 143.1 EAC: Corresponde a la Generalitat de Cataluia la competencia exclusiva en materia de lengua
propia, que incluye, en todo caso, la determinacion del alcance, los usos y los efectos juridicos de su oficialidad, asf
como la normalizacion linglfstica del catalan.
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En cuanto a la capacitacion lingUistica del personal al servicio de la Administra-
cion estatal situada en Catalufa, y de forma coherente con el sentido territorial del
regimen de cooficialidad, el art. 33.4 EAC sefala:

Para garantizar el derecho de opcion lingliistica, la Administracién del Estado si-
tuada en Cataluia debe acreditar que el personal a su servicio tiene un nivel de
conocimiento adecuado y suficiente de las dos lenguas oficiales, que lo hace apto
para ejercer las funciones propias de su puesto de trabajo.

b) Ante la Administracion catalana

Elart. 6.1 EAC recoge la declaracion que ya hacfa el de 1979, en el sentido de:

el cataldn es la lengua de uso normal de las Administraciones

De ello se deriva que todas las administraciones de Cataluia quedan vinculadas,
siendo la LPL la que modula las intensidades segtn si dependen del Estado o no.™

En lo referente a las administraciones publicas catalanas, la norma estatutaria
en el art. 50.5, se que refiere al catalan como lengua de las actuaciones internas, de
las relaciones entre estas instituciones y de las relaciones con la ciudadania, mante-
niendo plenamente vigente los preceptos de LPL (art. 2.2a9).”

'* Ley, recordemos, que contintia vigente en la medida en que no ha sido derogado ni es incompatible con
los preceptos estatutarios.

1% Estos articulos se refieren al catalan como la lengua propia de las administraciones catalanas: es decir,
es la lengua de uso o la lengua de uso normaly preferente, entendida como habitual, sin perjuicio del derecho de la
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Para que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos lingliisticos y las lenguas
oficiales puedan ser utilizadas normalmente en el seno de los poderes publicos, se
ha de procurar la capacitacion lingUistica del personal al servicio de estos poderes,
optandose por el modelo de bilingtismo del servicio y de los agentes.

La capacitacion lingUistica del estatuto personal ha topado con fuertes obstacu-
los derivados de la actitud recelosa contraria de funcionarios generalmente pertene-
cientes al cuerpo de Administracion del Estado, y sobre todo de la de justicia. Pero
también por la posicion restrictiva que en materia de conocimientos linguisticos
mantiene el Tribunal Supremo.

En efecto, en el ambito de las Administraciones Publicas, hasta la STC 82/1986,
de 26 de junio,” se admite la existencia del conocimiento de las lenguas oficiales en
elacceso a determinados puestos y, en general, que el nivel de conocimiento de estas
lenguas sea considerado, entre otros, como un mérito. El Tribunal habfa considerado
como algo discriminatorio, y por consiguiente nulas, todas las convocatorias que
exigieran el conocimiento de las lenguas oficiales propias de las CCAA como requisito
de capacidad, asf como las que prevefan lavaloracion a nivel de conocimiento de estas
lenguas como simple mérito.

A partir de ésta, el TS modificé su doctrina, y comenzé a aceptar la validez de
convocatorias en las que el conocimiento de las lenguas oficiales propias podia recibir

ciudadania a relacionarse en castellano
1% STC 82/1986, de 26 de junio (BOE nim. 189, de 7 de julio de 1986).
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la mera consideracion de mérito, pero continué anulando en las que lo establecieran
como requisito de capacidad y como tal eliminatorio.

Habria que esperar a que la STC 46/1991, de 28 de febrero,” declarase que

la exigencia del conocimiento del idioma que es oficial en el territorio donde
actla la Administracién a la que se aspira a servir es perfectamente incluible
dentro de los méritos y capacidades requeridas, si bien no debe entenderse la
exigencia de conocimiento del catalan un requisito «ad extra», independiente del
mérito y capacidad acreditadas, sino, al igual que cualquier otro conocimiento o
condicion exigida para el acceso a la funcion publica, una exigencia con cuya
acreditacion se da satisfaccion a dichos principios constitucionales (FJ 3);

para que el TS aceptase también la validez de la exigencia de los conocimientos
linglifsticos como requisito eliminatorios, como Unica manera de garantizar la efectiva
capacidad lingUfstica del personal.

Sin embargo, mientras el TC (en relacion con el catalén en Cataluna) habia ad-
mitido en la STC 46/1991 la generalizacidn del establecimiento de la exigencia del
catalan, siempre que el nivel de conocimiento exigido fuera proporcional a la capacidad
lingUfstica requerida para la funcion de desempefiar,® el Tribunal contintia mante-

11STC 46/1991, de 28 de febrero (BOE num. 74, de 27 de marzo de 1991).

" Vid. J. |. ERKOREKA GERVASIO, "Exigencia de preceptividad en los perfiles lingUisticos como requisito de
capacidad en el ejercicio de funciones publicas', en Revista Vasca de Administracién Pablica, num. 44 (11), 1996, pp.
101-126. Recordemos que en la STC 46/1991, de 28 de febrero, el Tribunal Constitucional declara conforme a la Cons-
titucion, en los términos interpretativos que entiende la Sentencia, el inciso final del articulo 34 de la Ley del Parlamento
de Catalufia 17/1985, de 23 de julio, de la funcién publica de la Administracion de la Generalidad, que dispone que

17
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niendo la jurisprudencia restrictiva que habfa formulado en el afo 1990, con anterio-
ridad a la STC 46/1991, que consiste en admitir sélo los requerimientos linguisticos
como una condicion sine qua non en el supuesto de cobertura de plazas que estén
directamente vinculadas a la utilizacion por los administrados de las lenguas de su
Comunidad Auténoma. Es decir, solo admite los requisitos lingUisticos mencionados
para cubrir las plazas cuya tarea consista en la relacién directa con los ciudadanos.
Y méas aun, con la restriccion afadida de considerar que, si resulta que en un deter-
minado servicio ya hay algin funcionario que habla la lengua oficial propia de la
Comunidad y de esta manera se puede satisfacer el derecho de los ciudadanos a
utilizarla, la exigencia del conocimiento del catalan para las otras plazas es

159

discriminatoria.

En Catalufia, la legislacion amparada por la STC 46/1991, establece, como conditio
sine qua non, la necesidad de acreditar un nivel de conocimiento adecuado del catalén
para poder acceder a plazas de personal de la Administracion de la Generalidad de

Cataluna, de las entidades que integran la Administracion local de Cataluna y de la
administracion y los servicios de las universidades catalanas (art. 11.1y 3 LPL, art. 42

en el proceso de seleccion se ha de acreditar el conocimiento de la lengua catalana, tanto en la expresion oral como en
Ja escrita (art. 34 que ha pasado a ser el articulo 42 del Texto Unico de la Ley de la funcion publica de la Administracion
de la Generalidad de Catalufia (TULFP a partir de ahora).

) 1% Esta doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo sigue de la mano del criterio sostenido por J. BANO
LEON, "El ejercicio del pluralismo...", op. cit., criterio segun el cual el conocimiento de la lengua como requisito ex-
cluyente "sélo deberfa imponerse respecto a aguellas funciones publicas con una incidencia directa en la garantia
del derecho ala utilizacion en las relaciones juridico-administrativas de la lengua vernacula, es decir, aguellas en las
que sea necesario el conocimiento de ambas lenguas (p. 239).



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

TuLFP; art. 287.2 del Texto refundido de la ley municipal y de régimen local de Catalufia,”
TrLMRLC a partir de ahora).

c) En los ambitos administrativos particulares

Una concrecién dentro de este esquema general podria encontrarse en el campo
militar; el TC admitié que sin perjuicio de reconocer que la Administracion militar sea
parte de la Administracion general y que por ello aparezca sujeta a la cooficialidad de
los idiomas, las particularidades de la mismay la competencia exclusiva del Estado
sobre la materia de defensa y fuerzas armadas (art. 149.1.4 CE) llevaba consigo que
elusodelalengua a los fines del servicio internoy por los miembros de tales fuerzas,
integrados en una relacion especial de sujecion, afectaba a la base de su organizacion
y funcionamiento. Por ello se entendia de competencia exclusiva estatal la fijacion de
condiciones y requisitos para la determinacion de la validez de los actos de la Admi-
nistracion militar.”

A ese respecto, se ha de citar la Orden de 17 de junio de 1987,” que regula el
uso de las distintas lenguas propias de las CCAA en las relaciones entre particulares,
Corporaciones publicas o Instituciones de autogobierno de aquéllas y la Administracion
Militar. En concreto, se manda a ésta usar los nombres y apellidos en la lengua de la

' Decreto Legislativo 2/2003, de 28 abril, por el que se aprueba el Aprueba el Texto refundido de la Ley mu-
nicipal y de régimen local de Catalufia (DO Generalitat de Catalunya nim. 3887, de 20 mayo 2003; rect. DO. Generalitat
de Catalunya ntm. 4395, de 31 mayo 2005).

161 STC 123/1988, de 23 de junio (BOE num. 166, de 12 de julio de 1988).

"% Qrden de 17 de junio de 1987 (BOE num. 146, de 19 junio 1987).

119



120

SerIE CUADERNOS DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. LA PROTECCION DE LOS RASGOS IDENTITARIOS DE LAS MINORIAS EN ESPANA

Comunidad Auténoma respectiva cuando asi se use por los interesados y éstos lo
solicite. Asimismo, tal lengua se usara en la toponimia cuando el nombre oficial se
hubiere establecido en ella.

Los escritos redactados en dicha lengua tendran plena validez en la Administra-
cion militar, y lo mismo los documentos y certificaciones expedidos por las Autoridades
y Organismos con sede en la respectiva Comunidad. En caso de tener que surtir efecto
fuera de ella sera la Administracion militar la que traducira de oficio. En las relaciones
verbales, los particulares y Centros o dependencias de la Administracion Militar con
sede en una Comunidad Auténoma con lengua propia, concretamente, en las depen-
dencias donde se desarrollen actividades de informacién administrativa y de registro
con servicio al publico, se emplearan en la atencion al ciudadano las lenguas oficiales:™
seran atendidos enla elegida por los primeros, sibien, los actos y relaciones de servicio
en el seno de las Fuerzas Armadas y cualquiera que sea el destinatario, se usara el
castellano. Reflejo de esto es que todos los militares tienen el deber de conocer y el de-
recho a usar el castellano, lengua espanola oficial del Estado que se emplearé en los
actos y relaciones de servicio.

En las actuaciones judiciales militares, a los érganos judiciales y fiscal se les
impone el uso del castellano, y en cambio a los particulares, sus representantes,
testigos y peritos, se les permite usar oralmente y por escrito la lengua de la Comunidad
respectiva; y sialguien alega no conocerla, se le habilitaria como intérprete cualquier

"% Disposicion adicional cuarta. Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar (BOE nim. 278, de 20
noviembre 2007)
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persona que lo conozca; de declaran validas y eficaces las actuaciones militares ju-
diciales practicadas y documentos presentados en dicha lengua, aungue se impone
su traduccion de oficio al castellano.™

Otro aspecto importante es el relativo a las previsiones que haya en relacion con
los asientos del registro civil, en la medida en que influyen en el nombre propio de
una minorfa. La plasmacion expresa del contenido linguistico del derecho al nombre
se halla en los instrumentos dedicados a las minorfas (el art. 11.1 CMPMN), aunque
la relacion directa con el libre desarrollo de la personalidad y con el principio de no
discriminacion por razon de lengua exigiria reconocerlo a todos los individuos. La
efectividad del derecho implicarfa la posibilidad del uso del nombre en los documentos
y otros &mbitos oficiales.

En el caso espanol, los asientos del registro civil (y dado que la LPL permite en
Catalufa-art. 17-la validez de los asientos realizados en cualquiera de las dos lenguas
oficiales), se podran realizar en lengua castellana o catalén (en concreto se refiere la
norma a la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma en que radique el Registro
Civil), seguin la lengua en que esté redactado el documento o en que se realice la ma-
nifestacion. En el caso de que el documento fuera bilingUe, se realizarfa en la lengua

165

indicada por quien lo presente al Registro;® seran ademas distribuidas las hojas de

los libros del Registro Civil, los impresos vy los sellos en catalan.

" Art, 71 de la Ley 2/1989, de 13 de abril, de procedimiento militar (BOE nim. 92, de 18 abril 1989).
' Articulo 23 de la Ley del Registro Civil, de 8 de junio de 1957, con la redaccion dada por la Ley 12/2005, de
22 de junio, por la que se modifica el articulo 23 de la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil (BOE niim. 149, de 23
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Ciertamentelo que es claro es la caracteristica de plurilingiie que ostenta nuestro
Estado. La mayoria de los espanoles tiene el castellano como lengua materna o la ha
elegido como vehiculo preferente de expresién y comunicacion, aungue también los
hay que han elegido otra lengua, y es la realidad que tanto la Constitucién como las
leyes de normalizacion lingUistica han tratado de conjugary acodar en los Ultimos anos.
Yenelcaso de Cataluna parece claro, a partir del texto del Estatuto, que los ciudadanos
tienen derecho de opcion linguistica. Todo lo que habria que hacer es garantizar efecti-
vamente ese derecho en todas las comunidades hilingUes. Por lo demas, si verdade-
ramente son los ciudadanos quienes tienen derechos linglisticos, no es claro por qué
esos derechos deberfan ser circunscritos al territorio de la comunidad, porque de otra
manera se podria derivar en abogar por la derogacion del derecho a ser atendido en
cualquier lengua oficial por las instituciones compartidas el Estado, la reforma del
actual reglamento del Senado, por cuanto reconoce que los ciudadanos podran referir-
se al Senado en cualquiera de las lenguas espanolas que tengan caracter oficial en su
Comunidad Auténoma o los acuerdos entre Espafa y las instituciones de la UE, que
permiten a los ciudadanos espanoles comunicarse con ellas en cualquier lengua
que sea oficial dentro del territorio espanol.

Lo cierto es que la controversia desatada en Espana sobre la inmersion linglifstica
se ve muy diferente en Europa; asf, el Consejo de Europa emitié en su segundo informe
de supervision de la aplicacidn de la Carta en Espana en el que reprende a Espana
por no proteger y difundir de forma suficiente las diversas lenguas minoritarias.™

junio 2005).
"% Vid. Aplicacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. Segundo ciclo de supervision
(Informe del Comité de Expertos sobre la cartay Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

El documento, que incluye las recomendaciones del Comité de Ministros del
Consejo, formado por los titulares de Asuntos Exteriores de los 47 pafses, asf como
un informe de expertos, sefala que "la mayorfa de la poblacion castellanoparlante es
poco consciente de la realidad de Espana como pais multilingUe', y critica a los medios
de comunicacion porque "apenas prestan atencion a esta diversidad",

Aunque el Consejo reconoce al Ejecutivo espafiol su colaboracién en la realizacion
del informe v le felicita por el alto grado de proteccion del que disfrutan las lenguas
minoritarias, critica la brecha que existe entre los compromisos adquiridos por Espana
y el nivel de proteccion que en la préctica el Estado ofrece a estas lenguas. Asi, de-
nuncia que las dificultades que encuentran los ciudadanos para acceder en una
lengua cooficial alos procedimientos judiciales y de la Administracion estatal. En este
sentido, afirma que el personal que trabaja en las CCAA utilizando su propia lengua
es "limitado y numéricamente poco importante".

Enelcaso del catalan, el Consejo reclama que "quede claro" que las autoridades
judiciales penales, civiles y administrativas de Catalufia llevaran a cabo los
procedimientos en catalan, a peticion de una de las partes. Este organismo europeo
manifiesta su deseo de que el nuevo Estatuto aumente el uso del catalan en la vida
publica, y elogia la creacion de las Oficinas de Garantfas Linglisticas, asi como las
medidas para promocionar esta lengua con incentivos econémicos

la aplicacién de la Carta en Espafia).
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SpainECRML2_es.pdf
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Sinembargo, no es menos cierto que si esto lo ponemos en relacion con la pre-
vision existente para otras lenguas minoritarias (vefamos el caso del cal6) los derechos
linguisticos de la minorfa catalana se ven, en términos generales, respetados y sufi-
cientemente desarrollados.

B. Uso del catalan ante la Administracion de Justicia

La cuestion linglistica es muy importante en el &mbito de la Justicia, en la medida
en que, por ejemplo, la compresion de la lengua del Tribunal por parte del acusado
de un delito constituye una garantia inherente al derecho a un juicio justo. El art. 14.3
PIDCP reconoce expresamente el derecho de la persona durante el proceso a ser in-
formada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada de la naturaleza
y causas de la acusacion formal contra ella (apartado a), asf como a ser asistida gratui-
tamente por un intérprete si no comprende o no habla el idioma empleada por el tribunal
(apartado f). Ambos derechos son recogidos por el art. 6 CEDH y se reproducen en
otros instrumentos sectoriales o relativos a las minorfas.

La reforma del Estatuto ha ofrecido la oportunidad de regular en un nivel norma-
tivo més alto realidades que se habian ido estableciendo a través de la actividad le-
gislativa y administrativa ordinaria, y la lengua, como venimos diciendo, no es una
excepcion: le ha sido reservado un extenso tratamiento en su articulado.

17 Asi se explicita en el Comentario General del Comité de derechos Humanos nim. 23, sobre el art. 27, de
8 de abril de 1994, paragrafo 5.3
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El desequilibrio actual entre el uso del castellano y del catalan permite afirmar
que la doble oficialidad en esta rama es mas bien tedrica; las razones, mas que de
tipo histérico o generacional, se deben a la propia estructura del poder judicial, el
sistema de provision de plazas o el marco juridico de la lengua en esta Administracion
concreta. El Llibre verd, elaborado por el departamento de Justicia de la Generalidad
de Catalufa, sefala esta cuestion de un modo algo diafano:

Los derechos que en este aspecto las leyes vigentes reconocen al ciudadano no
encuentran el contexto necesario para poderse hacer razonablemente efectivos,
mas bien al contrario (...) que se manifiesta en un uso bastante escaso y muy
inestable.”

Asi, el panorama lingUfstico que ofrecen juzgados y tribunales viene caracterizado
por el dominio absoluto del castellano; los esfuerzos en este proceso habrian de
pasar por crear el "contexto necesario'. La causa de esta falta de uso del catalan en
esta Administracion se debe al entramado de competencias de los distintos poderes
publicos que existe en torno a ella;™ en nuestro Estado, a diferencia de otros Estados

18 jd, "El catald a la justicia. Document de treball 14", en Libre verd de I'Administracio de justicia, Barcelona,
2005, p. 14.

http://www20.gencat.cat/docs/Adjucat/Documents/ARXIUS/doc_13506990 1.pdf.

Este déficit del uso de las lenguas propias ya quedaba reflejado en el Libro blanco de la justicia, Madrid, Consejo
General del Poder Judicial, 1997, pp. 115-116. Traduccién de la autora del texto en catalan: "Diguem clarement i de
bon principio allo que ja és prou conegut de tothom: la situacio de la llengua catalana en I'AJ és molt precaria. Els
drets que en aquest aspecte les lleis vigents reconoixen al ciutada no troben el context necessari per a poder-se fer
raonablement efectius, ans al contrari. La percepcio que en té el ciutada en generl i 'usuari de I'AJ —i especialment
el cudada de llengua habitual catalana— és corroborada per les dades de que disposem. Tant les informacions quan-
titatives com les qualitatives confrimen aquesta precarietat, quees manifiesta en un Us forca escas i molt inestable".

"% Sobre este aspecto, hay una prolija bibliografia: E. ALVAREZ CONDE, "El reparto de competencias en materia
de Administracién de Justicia: El estado de la cuestion', en La division de poderes: el poder judicial, Barcelona, Institut de
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compuestos, el poder judicial esté fuertemente centralizado. Al principio de unidad
jurisdiccional (art. 117.5 CE)™ se le vincula la competencia exclusiva del Estado en
materia de Administracion de Justicia (art. 149.1.5 CE) y sobre legislacion procesal
(art. 149.1.6 CE) asf como la del establecimiento de las bases del régimen juridico de
las administraciones publicas y el estatuto de los funcionarios (art. 149.1.18 CE). La
competencia del Estado es amplia y el reconocimiento del margen competencial
autondmico se ve condicionado por el principio de unidad.”

Elarticulo 18.1 EAC de 1979 recogia una cldusula subrogatoria, que permitia a
la Generalidad intervenir en el aparato burocrético judicial, al amparo de la interpre-
tacion que el TC hizo de esta materia en la medida en que entendfa que la adminis-
tracidon de la Administracion de justicia no era poder judicial en sentido estricto.”

Ciencies Politiques i Socials — Universitat de Lleida, 1996, pp. 59-104; M.A, APARCIO PEREX, "Las competencias de las
Comunidades Autonomas en materia de Administarcion de Justicia', en Informe P j Sunyer sobre las Comunioades
Auténomas. Barcelona Pi i Sunyer, 2001, pp. 67-108; .M. BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, "Les relacions del poder ju-
dicial, I'Administracio de justicia i la Generalitat de Catalunya en el marc de la Constitucid", en Informe Pi i Sunyer
sobre las Comunidades Autonomas. Barcelona Pi i Sunyer, 2001, pp. 136-183; J.F. LOPEZ AGUILAR, Justicia y Estado
autondémico. Orden competencial y Administracion de Justicia en el Estado compuesto de la Constitucion Espaiola de
1978, Madrid, Civitas-Ministerio de Justicia, 1994; P. LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, "La posicién del Poder Judicial
a |'Estat autonomic", en Autonomia i justicia a Catalunya, Barcelona, Consell Consultiu, 1998, pp. 87y ss, entre otros.

"0 FEC. SAINZ DE ROBLES, "La doble oficialitat i I'Administracié de Justicia", Estudis juridics sobre la LPL.
Barcelona-Madrid, Marcial Pons-Institut d'Estudis Autonomics, 1999, pp. 237-257.

""" Digamos que en esta competencia se ha de incardinar la regulacion de la lengua. La STC 56/1990, de 29
de marzo (BOE nim. 107, de 4 de mayo de 1990), en su FJ 40 vino a dar una correccion doctrinal: "tanto en cuanto la
Constitucion reserva como competencias exclusivas del Estado la administracion de Justicia (art. 149.1.6 CE) y la
legislacion procesal (art. 149.1.6), debe ser el Estado el que regule el uso de las lenguas dentro de la Administracion
de Justicia, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas puedan "regular el alcance inherente al concepto de
cooficialidad, tal y como viene establecido por el art. 3.2 de la Constitucion y en los articulos correspondientes de los
Estatutos de Autonomia".

"2 Vi, SSTC 56/1990, de 29 de marzo; 105/2000, de 13 de abril; 253/2005, de 11 de octubre; 270/2006 de 13 de
septiembre (BOE num. 243, de 11 de octubre de 2006). Sobre la evolucion de competencias en materia la Adminis-
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Pero la intervencion sobre las cuestiones de jueces v fiscales estaba practicamente
vedada.™ La modificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ)™ por la LO
16/1994 y més recientemente por la LO 19/2003 defiri6 a las CCAA algunas compe-
tencias en relacion con la gestion de los recursos humanos, aunque alin con muchas
reservas.”

A partir de laformulacion de las competencias en materia lingUistica ya comen-
tadas, vemos que se habian concretado jurisprudencial y legislativamente las que
ostentaba la Generalidad en el &mbito judicial. La STC 82/1986 establecia el principio
general:

En cuanto a la cuestion de la competencia de las Comunidades Auténomas para
regular la utilizacion de las lenguas oficiales en la Administracion de Justicia [...]
los poderes publicos de las Comunidades Auténomas podréan regular el alcance

tracion de Justicia, vid. R. RIU FORTUNY., "Lexercici de les competencies assumides en Administracio de Justicia per
la Generalitat de Catalunya", en Informe Pi i Sunyer sobre las Comunidades Auténomas. Barcelona Pi i Sunyer, 2001,
pp. 37-66.

15 .2 STC 270/2006, de 13 de septiembre, que avala la mayoria de las previsiones del Decreto 117/2001, de 26
de junio, de medidas para la normalizacién lingUistica de la Administracion de justicia del Pais Vasco, declard incons-
titucional y nula por incompetente la disposicién que prevefa incluir a jueces, secretarios y fiscales dentro de los
programas de normalizacién o formacion.

'™ Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE nim. 157, de 2 julio 1985; rect. BOE nim. 264,
de 4 noviembre 1985).

1% Se limitaba al reconocimiento de los titulos que acrediten el conocimiento del catalan y a la colaboracion
en actividades de formacion. ofreciendo una aportacion en la intervencion en el disefio de los perfiles lingiiisticos al
poder incluir determinados requisitos de lengua en la relacion de los puestos de trabajo (RPTs) - la redaccion de los
articulos 521.4.3 y 530 LOPJ nos pueden servir de ejemplo-. aunque siempre teniendo en cuenta que era el Ministerio
de Justicia el que debia de aprobar la relacion con caracter definitivo, pudiendo no aprobarla por razones de legalidad,
Taly como establecié el Tribunal Constitucional en la Cuestion de 5 de junio 100/2002, en la que establecio que tendra
el Ministerio de Justicia la potestad de no aprobar [la plantilla]. De igual forma podra actuar en el momento en que
se comprometa su provision, ya que les corresponde aprobar las bases marco de las distintas convocatorias.
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inherente al concepto de cooficialidad, [...] sin que pueda en modo alguno exten-
derse a la ordenacion concreta de su puesta en préctica por el Estado para sus
Organismos propios en la Comunidad Auténoma.

En un giro restrictivo, la STC 56/1990, de 29 de marzo, establecia que

tanto Estado como Comunidades Auténomas pueden incidir enla regulacion sobre
la materia de acuerdo al reparto general de competencias, encontrandonos, pues,
ante una competencia concurrente [...]. La regulacion de las condiciones de acceso
yascenso dentro de los distintos cuerpos al servicio de la Administracidn de Justicia
es competencia estatal dada su naturaleza de cuerpos nacionales por tratarse de
un aspecto perteneciente al estatuto de personal.

Esporello que la Generalidad quedaba limitada a establecer un régimen lingiis-
tico para esta Administracion, y parece dificil que se le deje margen para dictar un
régimen de usos linglisticos que fuera més alld en la atribucion al ciudadano de
un derecho de eleccion de lengua de comunicacion con los érgano judiciales o el
establecimiento de un cierto perfil lingUistico de los funcionarios judiciales, teniendo
el centro de gravedad radicando en el ciudadano.”

Sobre labase de la distribucién de competencias sefaladas, y como consecuen-
cia de ésta, la regulacion de los usos linguisticos dentro del &mbito judicial ha sido

% P, ANDRES IBANEZ, £/ poder judicial, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 277-278.
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dictada por el Estado la parte mas sustancial y determinante,” mientras que el papel
de la Generalidad solo se ha visto representado en cuestiones genéricas."

A) Los derechos lingUisticos de los ciudadanos
ante la Administracion de Justicia.

Como va dijimos anteriormente, la declaracion de oficialidad de la lengua implica
para el ciudadano el derecho de opcion lingUistica, esto es, el derecho a hacer un uso
juridicamente vélido de la lengua oficial escogida ante los poderes publicos y los
particulares, que genere plenos efectos juridicos.™ En un territorio como Cataluna,
que tiene méas de un idioma oficial, es necesario un mecanismo que delimite unos
minimos lingUisticos indisponibles que garanticen a los hablantes el empleo de esa
lengua ante las distintas instancias publicas.™ Asi, la STC 82/1986 indica que

' Sobre los usos lingtisticos en el &mbito de justicia en derecho comparado es muy ilustrativa la obra
LAdministracion de justicia als estats plurilingties. Barcelona. Consell General del Poder Judicial-Generalitat de Cata-
lunya, 1997.

'8 Dentro de su competencia en materia lingUistica como en aspectos de detalle que se corresponde con
sus potestades sobre aspectos meramente ejecutivos de la Administracion de Justicia. Mas aln, antes de aprobarse
el nuevo Estatuto, y sin tenerlo ahora en cuenta, tres son los blogues normativos que rigen la materia:

Elart. 231 LOPJ y el art. 142 LEC, donde encontramos la normativa basica.

Elart. 13.1,2y 3 LPL que establece el marco general derivado de la oficialidad del catalan y del castellano
y los derechos lingUisticos subyacentes (para el caso catalan)

La Carta Europea de lenguas regionales o minoritarias (CELRM), que supone una innovacion clara al
regimen existente.

'J, VERNET LLOBET (coord.), Dret lingdistic, op. cit., pp. 149y ss.

"% En este sentido, la STS de 25 de septiembre de 2000, relativa al gallego, pero generalizable a este respecto,
entendia que hay dos derechos basicos en materia lingiistica que derivan de la constitucién y del Estatuto: 'a) e/
derecho de uso de las mencionadas lenguas para realizar validamente y con plena eficacia actuaciones de relevancia
Juridica en el ambito territorial gallego [...] ¢) el derecho de eleccion de la lengua oficial, como un derecho que asiste a
los ciudadanos derivado directamente del art. 3.2CE". Derechos que se pueden considerar unitariamente en la medida
en que uno implica al otro.
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en los territorios dotados de un estatuto de cooficialidad, el uso por los particulares
de cualquier lengua oficial tiene efectivamente plena validez en las relaciones que
mantenga con cualquier poder publico radicado en ese territorio y el derecho de
las personas al uso de una lengua oficial es un derecho fundamentado en la
Constitucién y en el Estatuto respectivo.

La propia LPL ha establecido que las lenguas catalana y castellana "[...] como
lenguas oficiales, pueden ser utilizadas indistintamente por los ciudadanos y ciuda-
danas en todas las actividades publicas y privadas sin discriminacion” (art. 3); y el
art. 4 establece,

"en el marco de una politica activa de la Generalitat para crear las condiciones que
permitan llegara laigualdad plenaen cuanto a los derechos y deberes lingUisticos',
los derechos de uso siguientes: b) Expresarse en cualquiera de las dos lenguas ofi-
ciales, oralmente y por escrito, en las relaciones y actos publicos y privados. c) Ser
atendidas en cualquiera de las dos lenguas oficiales en los términos que la presente
Ley establece. d) Utilizar libremente cualquiera de las dos lenguas oficiales en todos
los &mbitos'".

Por un lado, el derecho de opcion lingliistica cuenta con dos vertientes: la activa,
que es el derecho a usar la lengua de preferencia frente a los poderes publicos y la
pasiva que es la del derecho a ser contestado por la Administracién de Justicia en
la lengua oficial escogida sin podérseles exigir traduccion alguna ni retrasos en su
recepcion con motivo en la lengua elegida (art. 13 LPL).

Elart. 231.3 LOPJ prevé, por su parte, que "las partes, sus representantes y quienes
les dirijan, asf como los testigos y peritos, podran utilizar la lengua que sea también
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oficial enla Comunidades Autdnomas en cuyo territorio tengan lugar las actuaciones
judiciales, tanto en manifestaciones orales como escritas" (prevision idéntica contenida
también en el art. 142.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil - LEC),* aunque la jurispru-
dencia por su parte ha introducido diversas modulaciones en esta normativa.™

Por otro lado, el derecho a ser atendido en la lengua que el ciudadano quiera
sélo es satisfecho parcialmente. En la LPL se establece el derecho a ser atendido, con
independencia de la lengua en la que el ciudadano o profesional se dirija al 6rgano
judicial. Se ha discutido si este derecho abarca también el de la vertiente pasiva (ser
respondido en la lengua deseada) o solo el activo (el derecho de uso).™ Tampoco esta
previsto este derecho en la LOPJ, que solo dispone el derecho de opcion lingUfstica en
sentido activo. En cambio, de un modo més concreto, la LPLy la LPOJ prevén derechos

"8 Ley 1/2007, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil (BOE niim. 7, de 8 enero 2000; rect. BOE niim. 90, 14
abril 2000).

' En efecto, el derecho a emplear la lengua que es deseada se circunscribe a las materias del acto de decla-
racion y no al hecho de que las manifestaciones formuladas sean recogidas en ella. Es el caso de las declaraciones
de testimonios hechos en el idioma propio y recogido en el acta en castellano (<biblio>). Ademas, el derecho de uso
sblo puede ser exigido ante los érganos judiciales radicados en la Comunidad Auténoma con lengua oficial propia,
no ante los érganos centrales (STC 30/1986, de 20 de febrero), incluso se ha llegado a planear el uso de un idioma
diferente del castellano ante el TC y fue desestimado el recurso (AATC 935/1987, de 21 de julio 0 374/1988, de 6 de
junio). Y esto se desprende del propio 231.3 LOPJ que prevé el uso valido de la lengua propia solo dentro del territorio
donde es oficial.

En lo concerniente a la tutela judicial efectiva (Art. 24CE) el TC ha entendido que no ampara el derecho a
prestar declaracion delante de un érgano judicial de la comunidad autosoma sin intérprete. Elimportante ATC 166/2005,
de 19 de abril, aborda de nuevo la existencia de este derecho a partir de una cuestion de inconstitucionalidad planteada
por la Audiencia Provincial de Vizcaya. Segun éste, el régimen establecido en el art. 231 LOPJ no se adecua al previsto
enelart. 9 CELRM.

1% Si atendemos a los debates parlamentarios, se constata que la Proposicion de ley sobre la renovacion del
marco legal de lalengua en Catalufa, que contenia la propuesta inicial de la LPL actual, inclufa la expresion "derecho
a ser atendido" (en la lengua escogida por el ciudadano).
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subjetivos a ser atendidos en la lengua de preferencia en determinados tipos de reso-
lucién oen ciertas circunstancias,™ aunque la LOPJ no se adecta al espiritu de igualdad
entre las lenguas que inspira a la LPLy menos a lo que el nuevo EAC establece.

En resumen, el catalany el castellano parten de un tratamiento de desigualdad
en lo que al ejercicio del uso de la lengua de preferencia se refiere. La LOPJ parte del
presupuesto del desconocimiento del cataldan como normal, al punto de influiren la
lengua de todos los que intervienen en el proceso a fin de homogeneizar el mismo,
mientras que para el catalan lo Ginico que se puede deducir es un derecho a traductor
0 intérprete cuando la persona desconozca el castellano. Un régimen como el de los
ciudadanos extranjeros. La asociacion de indefension con el desconocimiento del
catalan, por otra parte, es del todo desafortunada, al situar el poder publico como
garante del derecho linguistico judicial del castellano parlante ante del posible uso
del catalan, cosa que, por otra parte, dificilmente se puede conciliar conlo establecido
por la Carta europea.

B) La lengua del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Del art. 231 LOPJ se desprenden dos normas de caracter general: que la lengua de
uso general del personal que trabaja para la Administracion de justicia es el castellano

' Destacaremos el derecho a recibir en la lengua oficial solicitada los testimonios de las sentencias y autos
resolutorios que les afecten, sin retrasos por razon de lengua (art. 13.3 LPL). También se podria deducir un cierto
derecho por parte del juzgado a redactar la resolucion segln la lengua elegida por el ciudadano, aunque la STC
105/2000, de 13 de abril (BOE num. 119, de 18 de mayo de 2000) entiende que, al menos por parte del juez, no hay
obligacion legal de conocer el idioma propio de la Comunidad Auténoma.
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(art. 231.1 LOPJ) -y astlo han recordado varias resoluciones judiciales—"y el caracter
potestativo de atender en la lengua propia (entendiendo por la misma en este caso el
catalan).”

Asf, se establece un régimen singular en el gue no es el derecho del ciudadano
el que marcala lengua empleada sino que rige un presupuesto de libertad linglistica
que en la préctica favorece mas al castellano porque generalmente es el elegido por
parte del funcionario. No obstante, no podemos, en base a lo legislado e interpretado
por la jurisprudencia, afirmarlo tan rotundamente.™

Se advierten en todo caso contradicciones entre la regla del uso general del
castellanoy la voluntad de tratar de extender y normalizar el uso del catalan. Ademéas
no existe demasiada paridad entre los derechos que la LPL reconoce y el desequilibrio
previsto en la LOPJ. Asf mismo, y como resultado de lo anterior, entre los derechos

1% 4 STC 56/1990, de 29 de marzo, decfa que "el caracter de la lengua oficial del castellano y la obligacion de
todos los ciudadanos tienen derecho a conocerlo y a usarlo (art. 3.1 CE) hace que esta sea la lengua generalmente
usada en la Administracion de justicia" (FJ 41).

"% Los jueces, magistrados, fiscales, secretarios y los otros funcionarios de juzgados y tribunales pueden usar
también la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma (art. 243.2 LOPJ).

"1 En primer lugar, por la posibilidad ya vista de que las partes aleguen desconocimiento de la lengua de la
comunidad cuando esto les pueda producir indefension (Art. 231.2 LOPJ) en cuyo caso, las actuaciones pasan a
sustanciase en castellano. En segundo lugar, de acuerdo con la reforma que se produjo de la LOPJ con la LO 16/1994,
de 8 de noviembre (BOE niim. 268, de 9 de noviembre 1994; rect. BOE niim. 285, de 29 de noviembre 1994) se suprimié
el inciso que permitia al juzgado o tribunal traducir las actuaciones judiciales o los documentos presentados en la
lengua propia de la comunidad; pero pese a que esto implicaba una cierta obligacion de conocimiento por parte del
juzgado de esta lengua, la STC 105/2000, de 13 de abril niega esta interpretacion y ratifica la facultad del juez de ordenar
traducir cualquier documento que no entienday que sea redactado en la lengua oficial propia. En esta materia, también
al secretario judicial se le podia atribuir esa necesidad de conocimiento, derivada del art. 13.3 LPL como ya vimos, pero
si aplicamos la jurisprudencia mencionada, no existe duda de que no es esa la interpretacion mas correcta.
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que se reconocen a los ciudadanos ante la Administracion de Justicia y los dere-
chos exigidos al personal que la componen existen aln diferencias.

Ahora bien, de acuerdo con la normativa de la LOPJ, lo Unico que hay es un de-
ber de la Administracion de Justicia de entender el catalan y, en cambio, no hay ningln
deber de responder en éI'ni que el funcionario en concreto conozca el idioma, taly como
veremos més adelante. La poca prevision para la lengua propia de la Comunidad con-
trasta asf fuertemente con las garantias que se prevén para el castellano.

C) La obligacion de traducir las actuaciones que ha de tener efecto
fuera de la jurisdiccion de los érganos judiciales sitos en la Catalufia.

La LOPJ prevé la traduccion de oficio cuando las actuaciones judiciales y los docu-
mentos presentados han de tener efectos fuera de la jurisdiccion de los organos ju-
diciales situados en la Comunidad Auténoma. De oficio se procedera a su traduccion
salvo si se trata de CCAA con lenguas oficiales coincidentes™ (art. 231.4).” Por tanto
se entiende que toda documentacion en catalan que constituye el expediente judicial
ha de sertraducido y la traduccion se ha de hacer por la propia Comunidad Auténoma
atraves de sus servicios de traduccion.

'8 Como en el caso de Catalufia y Andorra, Islas Baleares y Valencia.

"% Es un mandato recordado por sendas resoluciones tanto del Tribunal Supremo (SSTS de 5 de junio de 1992,
de 13 de febrero de 1994 o de 9 de febrero de 2004) como del Tribunal Constitucional (AATC 1103/1986, de 17 de di-
ciembre y 935/1987, de 21 de julio o STC 52/1999, de 12 de abril), en el sentido de que todos los documentos que
constituyen el proceso han de ser traducidos cuando, generalmente a causa de recurso, han de tener efectos fuera
de la Comunidad Auténoma .
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Esta exigencia de la LOPJ se traduce en una dificultad para la extension del uso
del catalén y para su desenvolvimiento correcto del régimen juridico del catalan.

Curiosamente, en este dmbito es en el que por primera vez se planted un caso de
discriminacion por razén de lengua ante el TC, aunque es resuelto por éste no como
una cuestion linglistica, sino como una vulneracion de tutela judicial del art. 24 CE.

Estaesla STC 182/2008, de 22 de diciembre.™ Se trata de un caso en el que frente
a una reclamacion en via contencioso-administrativa frente a una decision del
Ayuntamiento de Sevilla en materia de urbanismo (derribo de una antena de comu-
nicaciones), el drgano judicial, en primera instancia, consideré no acreditado el poder
para pleitos del representante legal de la sociedad reclamante (en la medida en que
el poder estaba dado en catalan). Solicitada la subsanacion de este defecto mediante
la aportacidn de los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
estatutarios para el otorgamiento de poderes de representacion asi como traduccién
al castellano (los originales estaban en catalan) del escrito de constitucion de la so-
ciedady de sus estatutos; a la que respondio, dentro de plazo, la sociedad reclamante,
se declard de nuevo la inadmisién del recurso. En apelacion se confirmo la decision
de instancia.

EITC, en este caso, resuelve admitiendo que los documentos presentados en el
recurso contencioso administrativo eran suficientes para acreditar la representacion

19 STC 182/2008, de 22 de diciembre (BOE nim. 21 de 24 de enero de 2009).
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legal, en cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley; mientras que la exi-
gencia de traduccién completa al castellano del escrito de constitucion de la sociedad
y de sus estatutos es innecesaria para determinar la admisién o no del recurso, ya
que la Unica finalidad de la presentacion de este escrito es demostrar la existencia
de tal sociedad. Por tanto, los érganos judiciales de instancia y apelacion tomaron
sus respectivas decisiones haciendo una interpretacion, en exceso, rigiday formalista
del precepto mencionado, contraria al principio pro actione, vulnerando con ello el de-
recho a |a tutela judicial del reclamante en su vertiente de acceso a la justicia.

No menciona asf, en ningin momento, el posible trato discriminatorio en razon
de lengua que en este caso parece haber en el trasfondo de la decision del Juzgado de
Primera Instancia de archivar las actuaciones al no haber recibido todos los docu-
mentos en castellano. Habria sido ésta una buena oportunidad para haber obtenido
una interpretacion por parte de este 6rgano respecto a esta cuestion.

En definitiva, la introduccién de un régimen que mejora la situacién del catalén,
también la juridica, en la Administracion de Justicia es una cuestion que ha sido, con
més 0 menos matices, defendida por la mayorfa de las opciones politicas con repre-
sentacion en el Parlamento™ y avalada por la mayorfa de la doctrina. Se ha producido

"¥1Vid. las iniciativas en el Parlamento de Catalufia y en las Cortes Generales en este sentido, la més signifi-
cativa, la Proposicion 125/000001, de 16 de abril de 2004 de modificacion de la LOPJ presentada por el Parlamento
de Catalufia en la Mesa del Congreso de los Diputados.

1% V/d, todos los informes de expertos presentados en el 2001 a la Comision de Estudios que ponian el énfasis
en los problemas de la normalizacion en el mbito judicial. Estudis sobre I'’Autogovern de Catalunya, Barcelona, Pu-
blicacions del Parlament de Catalunya, 2003.
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unfuerte contraste entre la realidad del catalén en el &mbito, muy precaria, estimulada
nada mas por los deseos de normalizacion basados en el fomento, de caracter esen-
cialmente voluntario con una normativa reguladora del Estado, que en su parte més
esencial, se ha mantenido igual desde la aprobacién de laLOPJ, con unas importantes
incorporaciones respecto al perfil linguistico del personal introducidas por la Ley
16/1994. Estos dos hechos son basicamente la causa por la que el castellano se impone
como lengua general para la justicia en comunidades, como la catalana, con lengua
en régimen de cooficialidad.

C. El uso del catalan y el derecho a la educacion

Entercer lugares preciso abordar el contenido linglfstico del derecho a la educacion.
La intensa presencia de la lengua en la escuela y su relevancia para la salvaguarda
de las lenguas amenazadas explicarian el interés internacional por los derechos lin-
guisticos del ambito educativo. No obstante, es preciso notar que los instrumentos
internacionales generales no mencionan la lengua al reconocer el derecho a la
educacion.

Asf el art. 13 PIDCP sefala que los Estados parte reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen que la educacién ha de orientarse al pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad. De este precepto,
combinado con la Convencién relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera
de la ensefianza de 1960 (CDE), cabe deducir una obligacion general del respeto de
las diferencias lingiisticas de los alumnos. Dicho principio prohibirfa, por ejemplo,
dejar de admitir a un alumno en una escuela por el mero hecho de hablar una deter-
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minada lengua y podria conllevar la adopcién de ciertas medias positivas por parte
de los Estados para evitar la discriminacién en el &mbito educativo. Pero un articulo
clave enlarelacion con laeducacion de los nifios pertenecientes a minorfas nacionales
eselart. 14 CMPMN.*™

El derecho del nifo a aprender su lengua dentro de la red escolar es el primero
(0 uno de los primeros) derechos lingiisticos que los Estados suelen reconocer a favor de
los individuos que pertenecen a una minoria, una vez aceptado el elemental derecho
de éstos a expresarse en la vida privada y social en su lengua regional o minoritaria.

En los casos como el espafol, que la Constitucién no reconoce explicitamente
el derecho a recibir la ensefianza en la propia lengua, hay que analizar con cautela
su articulado para ver silo hace implicitamente.

Lo cierto es que tenemos que tener presente que una de las consecuencias ju-
ridicas que derivan de la oficialidad de una lengua es que los particulares no pueden
alegar incomprensién por el uso que de ella hagan los poderes publicos, por lo que
es razonable afirmar que la oficialidad comporta la obligacion de los poderes publicos
de facilitar su ensenanza —obligacién que debe traducirse en su incorporacion en

1% Art, 14 CMPMN: 1, Las Partes se comprometen a reconocer a toda persona perteneciente a una minoria
nacional el derecho a aprender su lengua minoritaria. 2. En las zonas geograficas habitadas tradicionalmente o en
numero considerable por personas pertenecientes a minorias nacionales, si existe una demanda suficiente, las Partes
se esforzarén por asegurar, en la medida de lo posible y en el marco de su sistema educativo, que las personas per-
tenecientes a esas minorfas tengan la posibilidad de aprender la lengua minoritaria o de recibir ensefianza en esa
lengua. 3. El apartado 3 del presente articulo se aplicara sin perjuicio del aprendizaje de la lengua oficial o de la en-
sefianza en esa lengua.
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los planes de ensefanza como asignaturas obligatorias— ya que de otro modo,
no estarfan suficientemente garantizados los principios constitucionalmente
reconocidos.™

El mandato constitucional de respetary proteger las lenguas de Espafa se apoya,
en efecto, de manera explicita, en la consideracién de la riqueza de modalidades lin-
guisticas como un patrimonio comun. Por esto, la obligacion de asegurar el conocimien-
to de las lenguas oficiales se impone tanto al Estado como a las Comunidades.™

Los términos en los que, al plantear la cuestion, se afirma la existencia del derecho
de los padres y eventualmente de los hijos a elegir, en cualquier etapa educativa, en
qué lengua, de las oficiales, desean ser ensefiados, pone en evidencia que este pre-
tendido derecho existe solo en aquellas partes del territorio nacional que tienen una
lengua propia, ademaés del castellano.

Adiferencia de la Constitucion de 1931, cuyo art. 50 incorporaba una regulacion
de las lenguas oficiales en relacion con la ensefanza, la Norma fundamental hoy vi-

%A MILIAN | MASSANA, "Los derechos linglisticos en la ensefanza, de acuerdo con la Constitucion", en
Revista Espanola de Derecho Constitucional, nim. 7, 1993, pp. 361-362.

1% el Estado en su conjunto, incluidas las Comunidades Auténomas, tienen el deber constitucional de
asegurar el conocimiento tanto del castellano como de las lenguas propias de aquellas comunidades que tengan
otralengua como oficial' (STC 87/1988, FJ 4). Y por eso también, "no cabe contraponer el castellano en cuanto lengua
espanola oficial del Estado y las "demas lenguas espafiolas" en cuanto cooficiales en las distintas Comunidades
Auténomas, individualmente consideradas [...] (el) respeto y proteccion (de las distintas lenguas) por definicion in-
cumben al Estado en sentido estricto y también a las Comunidades Auténomas, algunos de cuyos Estatutos [...] les
encomiendan por lo demas, expresamente, garantizar el uso de ambas lenguas cooficiales, y adoptar los medios
necesarios de ambas lenguas oficiales y adoptar los medios necesarios para asegurar su conocimiento" (STC 82/19836,
de 26 de junio, FJ 4).
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gente no incluye un precepto similar. Ausencia que también encontrabamos, en 1o
que importa al presente caso, en los arts. 3y 15 del EAC 1978 e incluso —respecto al
empleo de las lenguas propias de las CCAA como lenguas docentes— en las normas
estatales que han desarrollado el derecho a la educacion reconocido por el art. 27
C.E. Ahora bien, ello no implica en modo alguno que mediante una interpretacion
sistemética de los preceptos constitucionales y estatutarios no sea posible deducir
las consecuencias constitucionales aplicables a esta materia, partiendo de la doctrina
ya sentada por el Tribunal en otros supuestos.™ Ciertamente el nuevo estatuto parece
sensibilizado con esta cuestion y en su art. 6.1 se refiere a ella como la lengua normal-
mente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensenanza, pero tendremos que
partir de la atin ausencia de desarrollo normativo de la misma, por lo que atenderemos

197

a la existente por el momento.

1% Vi, SSTC 6/1982, de 22 de febrero (BOE nim. 69, de 22 de marzo de 1982,), 87/1983, de 27 de octubre (BOE
num. 288, de 2 de diciembre de 1983), 137/1986, de 6 de noviembre (BOE num. 276, de 18 de noviembre de 1986),
195/1989, de 27 de noviembre (BOE nlim. 5, de 5 de enero de 1990) y 19/1990, de 12 de febrero (BOE nim. 52, de 1 de
marzo de 1990).

%1 Asf, con independencia de la realidad y el peso social de cada lengua (STC 6/1982, de 22 de febrero; BOE
num. 69, de 22 de marzo de 1982), el régimen de cooficialidad lingistica establecido por la Constitucion y los Estatutos
de Autonomia presupone no sélo la coexistencia sino la convivencia de ambas lenguas cooficiales, para preservar el
bilingtiismo existente en aquellas CCAA que cuentan con una lengua propia y que constituye, por s mismo, una parte
del patrimonio cultural al que se refiere el art. 3.3 CE. Situacién que necesariamente conlleva, de un lado, el mandato
para todos los poderes publicos, estatal y autonémico, de fomentar el conocimientoy asegurar la proteccion de ambas
lenguas oficiales en el territorio de la Comunidad. De otro, que los poderes pUblicos deben garantizar, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, el derecho de todos a no ser discriminado por el uso de una de las lenguas oficiales
en la Comunidad Auténoma. Garantia que se contiene en el art. 2.3 de la Ley 7/1983, del Parlamento de Catalufia.

Dentro de /as acciones politicas que el Estatuto habilita a Generalidad se incluyen, las disposiciones de las
CCAA encaminadas a promover la normalizacion lingtistica en su territorio (SSTC 69/1988, de 16 de abril y 80/1988,
de 28 de abril). Disposiciones cuyo objetivo general no es otro que la de asegurar el respeto y fomentar el uso de la
lengua propia de la Comunidad Auténomay cooficial en éstay, a este fin, corregir positivamente una situacién historica
de desigualdad respecto al castellano, permitiendo alcanzar, de forma progresiva y dentro de las exigencias que la
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De suerte que si el art. 6 EAC refiere que, como objetivo, "El catalén es la lengua
oficial de Cataluia. También lo es el castellano, que es la lengua oficial del Estado
espanol', mal cabe entender que el deber general de conocimiento del castellano
pueda llegar a entrafiar el derecho a excluir el empleo del cataléan como lengua docente.
Més concretamente, cabe observar, en segundo término, que el contenido del deber
constitucional de conocimiento del castellano —que el Tribunal ha precisado en la
STC 82/1986— no puede generar un pretendido derecho a recibir las ensefanzas Unica
y exclusivamente en castellano o en catalan. Pues tal derecho no se deriva del art. 3
C.nidelart. 6 EAC al que se remite el art. 3.2 CE. No cabe olvidar, en efecto, que de la
cooficialidad de la lengua propia de una Comunidad Auténoma se derivan consecuen-
cias en o que respecta a su ensenanza, como hemos reiterado en anteriores decisio-
nes.” Al igual que hemos dicho, en lo que importa al presente caso, que no puede
ponerse en duda la legitimidad constitucional de una ensefanza en la que el vehiculo
de comunicacién sea la lengua propia de la Comunidad Auténoma y lengua cooficial
en su territorio, junto al castellano,” dado que esta consecuencia se deriva del art. 3
CE y de lo dispuesto en el respectivo Estatuto de Autonomia. Doctrina que, aunque

Constitucion impone, el més amplio conocimiento'y utilizacion de dicha lengua en su territorio (STC 337/1994, de 23
de diciembre).

Nos encontramos, pues, ante una Ley cuya finalidad es la de corregir y llegar a superar los desequilibrios
existentes entre las dos lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma. Ahora bien, aun cuando la normalizacion
linguistica tiene por objeto una de ellas —la lengua cooficial en la Comunidad Auténoma que es distinta del castella-
no— ha de admitirse el riesgo de que las disposiciones que adopten las CCAA pueden afectar al uso de la otra lengua
cooficial y, de este modo, a la ordenacién del pluralismo linguistico que la Constitucion y los respectivos Estatutos de
Autonomia establecen. Por lo que cabe ponderar en esta sede si dichos preceptos legales son o no proporcionados
con su finalidad constitucional y si el resultado alcanzado es o no excesivo en atencion a esa finalidad.

1% SSTC 87/1983, de 27 de octubre (BOE num. 288, de 2 de diciembre de 1983), 88/1983, de 27 de octubre
(BOE num. 288, de 2 de diciembre de 1983) y 123/1988, de 23 de junio (BOE num. 166, de 12 de julio de 1988).

1% STC 137/1986, de 22 de octubre (BOE niim. 276, de 18 de noviembre de 1986).
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sentada para un modelo de bilingtiismo en la ensenanza basado en la eleccion de la
lengua cooficial en la que aquellaha de recibirse, es igualmente aplicable a un modelo
basado en la conjuncion de ambas lenguas cooficiales, como es el que inspira la Ley
7/1983, del Parlamento de Catalufia.

Asl, desde la perspectiva del art. 27 CE ha de llegarse a la conclusién de que, ni
del contenido del derecho constitucional a la educacion reconocido en dicho precepto,
ni tampoco, en particular, de sus apartados 2, by 7 se desprende el derecho a recibir
la ensefianza en solo una de las dos lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma,
aeleccion de los interesados. El derecho de todos a la educacion se ejerce en el marco
de un sistema educativo en el que los poderes publicos —esto es, el Estado a través de
la legislacion basicay las CCAA en el marco de sus competencias en esta materia—
determinan los curriculos de los distintos niveles, etapas, ciclos y grados de ensefanza,
las ensefanzas minimas y las concretas areas o materias objeto de aprendizaje, or-
ganizando asimismo su desarrollo en los distintos Centros docentes; por lo que la
educacion constituye, en términos generales, una actividad reglada. De este modo,
el derecho a la educacién que la Constitucion garantiza no conlleva que la actividad
prestacional de los poderes publicos en esta materia pueda estar condicionada por
lalibre opcién de los interesados de la lengua docente. Y por ello los poderes publicos
—el Estado y la Comunidad Auténoma estéan facultados para determinar el empleo
de las dos lenguas que son cooficiales en una Comunidad Auténoma como lenguas de
comunicacion en laensefianza, de conformidad con el reparto competencial en materia
de educacion.”

20 STC 337/1994, de 23 de noviembre. FJ 9 (BOE niim. 19, de 23 de enero de 1995).



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

Ensuma, de lo anterior claramente se desprende que corresponde a los poderes
publicos competentes, en atencion a los objetivos de la normalizacion linglistica en
Catalufiay alos propios objetivos de la educacién, organizar la ensefianza que ha de
recibirse en una y otra lengua en relacion con las distintas areas de conocimiento
obligatorio en los diferentes niveles educativos para alcanzar un resultado proporcio-
nado con estas finalidades; y ello al objeto de garantizar el derecho de los ciudadanos
a recibir, durante los estudios bésicos en los Centros docentes de Catalufa, CE sino del
art. 6 del EAC. Al determinar la utilizacion de la lengua propia de la Comunidad como
lengua docente, los poderes autondmicos deben ponderar adecuadamente la consecu-
cion de aquella finalidad atendiendo tanto al proceso de formacion de la personalidad
de los estudiantes en los sucesivos niveles del sistema educativo como a la progresi-
vidad inherente a la aplicacién de dicha medida. Pues en relacion con el presente
caso cabe observar que aun siendo constitucionalmente legitima la opcion del legis-
lador cataléan en favor de un modelo de conjuncién o integracion lingUfstica, con sus
innegables beneficios para la integracion social, no es menos cierto, sin embargo,
que los objetivos de dicho modelo no pueden ser alcanzados de forma inmediata o

aceleradamente.

De otro lado, respecto a quienes ya han cursado estudios en una Comunidad
Auténoma, donde solo el castellano es materia obligatoria, y pasan a integrarse en los
Centros educativos de otra Comunidad donde existe un régimen de cooficialidad
lingUfstica, del mencionado principio se deriva una exigencia adicional para los poderes
autondmicos: la de establecer medidas de caracter flexible en la ordenacién legal de
las ensefnanzas para atender estas especiales situaciones personales. Pues, de lo
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contrario, es claro que podria quedar afectada la continuidad de los estudios en todo
el territorio del Estado por razon de la lengua, con evidente vulneracién del derecho
a la educacion garantizado por el art. 27 CE.

Del reconocimiento de la cooficialidad del castellano y de la lengua propia de
una Comunidad se deriva el mandato para los poderes publicos, estatal y autondmicos,
de incluir ambas lenguas cooficiales como materia de ensefianza obligatoria en los
Planes de Estudio, a fin de asegurar el derecho, de raiz constitucional y estatutaria, a
su utilizacion. Correspondiendo al Estado "regular la ensefanza de la Unica lengua
que es oficial en todo su territorio", el castellano, mientras que "la regulacién de la
ensefanza de otras lenguas oficiales corresponde a las respectivas instituciones
autondmicas".”

EITCya ha declarado, aplicando en el ambito de la ensefianza la doctrina sentada
sobre elart. 139.1 CE™ que "el establecimiento de un régimen de cooficialidad lingUfs-
tica en una parte del territorio del Estado no contradice el principio de igualdad de
los espafoles en todo el territorio nacional, recogido por el art. 139.1 C.E., ya que tal
principio no puede ser entendido en modo alguno como una rigurosa y monolitica
uniformidad del ordenamiento de la que resulte que en cualquier parte del territorio
se tengan los mismos derechos y obligaciones'.

201 STC 87/1983, de 27 de octubre (BOE niim. 288, de 2 de diciembre de 1983).
%2 SSTC 37/198, de 16 de noviembre (BOE nim. 285, de 28 de noviembre de 1981), 17/1990, de 7 de febrero
(BOE nlim. 52, de 1 de marzo de 1990) y 150/1990, de 4 de octubre, (BOE niim. 266, de 6 de noviembre de 1990), entre otras.



V. PROTECCION DE LA LENGUA COMO RASGO IDENTITARIO: EL CASO DEL CATALAN

El modelo de conjuncién lingiistica que inspira la Ley 7/1983, del Parlamento de
Catalufa, es constitucionalmente legitimo en cuanto responde a un propésito de in-
tegracion y cohesion social en la Comunidad Auténoma,, cualquiera que sea la lengua
habitual de cada ciudadano. Al igual que es legitimo que el catalan, en atencién al
objetivo de la normalizacion lingUistica en Catalufa, sea el centro de gravedad de este
modelo de bilingliismo, siempre que ello no determine la exclusion del castellano como
lengua docente de forma que quede garantizado su conocimiento y uso en el territorio
de la Comunidad Auténoma. Si al término de los estudios basicos los estudiantes han
de conocer suficientemente y poder usar correctamente las dos lenguas cooficiales
en Cataluna (art. 14.4 de la Ley), ello garantiza el cumplimiento de la prevision del art.
3.1 CE sobre el deber de conocimiento del castellano, al exigirse en dichos estudios
no solo su aprendizaje como materia curricular sino su empleo como lengua docente.™
Por lo demas, al ser el catalan materia curricular y lengua de comunicacion en la en-
sefianza, se asegura que su cooficialidad se traduzca en una realidad social efectiva;
lo que permitira corregir situaciones de desequilibrio heredadas historicamente y excluir

204

que dicha lengua ocupe una posicién marginal o secundaria.

205

En concreto, para el caso de Cataluia es la Ley de Normalizacion LingUistica
(LNL) la que sienta las bases que han de regir en esta materia; asi su art. 14 establece
que el cataldn es la lengua de ensefianza en todos los niveles educativos, teniendo
derecho los nifos a recibir la primera ensefianza en su lengua habitual, ya sea ésta

205 STC 6/1982, de 22 de febrero (BOE niim. 69, de 22 de marzo de 1982).
24 STC 337/1994, de 23 de diciembre.
% Ley 7/1983, de 18 abril, de normalizacion lingistica. BOE nim. 112, de 11 mayo de 1983.

145



146

SerIE CUADERNOS DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. LA PROTECCION DE LOS RASGOS IDENTITARIOS DE LAS MINORIAS EN ESPANA

el cataldn o el castellano, debiéndose ser ambas ensefadas obligatoriamente en to-
dos los niveles de la ensefianza no obligatoria.” Garantiza ademés esta ley que todos
los ninos, cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar la ensefanza, deben poder
utilizar normal y correctamente el catalan y el castellano al final de sus estudios basicos
(14.4 LNL), debiendo la Administracion debe tomar las medidas convenientes para que
los alumnos no sean separados en centros distintos por razones de lengua (art. 14.5).
En consecuencia, la ley catalana reconoce a los alumnos el derecho a recibir la primera
ensefanza en su lengua habitual pero no consagra el derecho a la libre eleccion; con-
secuentemente, compromete juridicamente alos poderes publicos (la Administracion
regional) y los obliga a proveer de medios necesarios que permitan ejercer efectiva-
mente a recibir esta ensenanza.

Lo ciertoesque el art. 20, guiado por el espiritu que la ley manifiesta en su predm-
bulo, determina que los centros de ensefanza deben hacer de la lengua catalana vehiculo
de expresion normal tanto en las actividades internas, incluyendo las de caracter ad-
ministrativo, como en las de proyeccion externa. Y el EAC se hace eco de esto, y el art.
35 establece que "todas las personas tienen derecho a recibir la ensefanza en catalén,
de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto. El cataldn debe utilizarse
normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefanza universitaria
yen lano universitaria",

%% Cabe destacar que en ninguna disposicion de dicha ley se excluye el empleo del castellano como lengua
docente. Al respecto ha de tenerse presente que en la STC 6/1982, de 22 de febrero (FJ 10) se dijo que corresponde
al Estado velar por el respeto de los derechos lingUfsticos en el sistema educadito y, en particular e/ de recibirensenanza
en la lengua oficial del Estado. No cabe olvidar que el deber constitucional de conocer el castellano (art. 3.1 CE) pre-
supone la satisfaccion del derecho de los ciudadanos a conocerlo a través de las ensefianzas recibidas en los estudios
bésicos. (STC 337/1994, de 23 de diciembre).
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En resumen, el tal y como el TC quiso al pronunciarse sobre el sentido del art. 3
CE y la cooficialidad del castellano en CCAA con lengua autoctona, se legitima la
opcion a favor de un modelo de inmersion lingdiistica en el que mediante un tratamiento
privilegiado de la lengua propia en la espera educativa (discriminacién positiva) aspira
aigualar el nivel de conocimiento y uso de los dos idiomas oficiales.

En lineas generales, el TC confirma la habilitacion de los entes regionales dotados
de un sistema de bilingtismo, para determinar el alcance de la cooficialidad en las
esferas politica y administrativa. Pero en este sentido, certifica igualmente que el
objetivo central de la legislacion normalizadora es en realidad "asegurar el respeto y
fomentar el uso de la lengua propia de la CA y cooficial en ésta y, a su vez, corregir
positivamente una situacion historica de desigualdad respecto el castellano",

D. El catalan y los medios de comunicacion

Es un hecho constatado, en la sociedad de la informacién en la que vivimos, que los
medios de comunicacidn abren ventanas a amplias capas de la sociedad, pero esta
realidad, positiva en sf misma, tiene aspectos negativos: no todas los grupos sociales
tienen opcion a tener acceso a las mismos: no suelen tener la oportunidad de contar
con espacios de emision o éstos son muy restringidos.

EI CMPMN es especialmente sensible ante este hecho y su art. 9 se dedica in-
tegramente a esta prevision, con dos finalidades claras: promover la tolerancia y
permitir el pluralismo cultural. Su punto de vista apunta a la omisién de injerencia en
elmarco de la libertad de expresiony la garantia através de un marco juridico concreto
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que asegure la no discriminacion en su acceso a estos medios. Esto deriva en un
doble compromiso: no obstaculizar la creacion de medios y adoptar medidas adecua-
das para facilitar ese acceso por parte de las autoridades nacionales.

Si'la lengua que se trata de conservar y desarrollar es de uso minoritario en el
conjunto de los medios de comunicacion (television, radio, prensa) el régimen juridico

se convierte en un elemento adicional para determinar el nivel de implantacién social.

Asl, estaremos en la distribucion competencial disefiada por el blogue constitu-
cional. Teniendo presente esa premisa, el EAC cuenta con dos previsiones normativas
explicitas sobre la lengua en los medios de comunicacion que sefala el art. 6.1, y el
capftulo IV, relativo a las competencias; en el art. 146.3 dispone que "La Generalitat
fomentara el pluralismo linglistico y cultural de Catalufa en los medios de comuni-
cacion social. En segundo plano la regulacion que sobre la presencia del catalan en
los medios de comunicacién y television publica y hace la LPL (en sus art. 25y 26), y
en o que no resulte contradictoria, la LNL.

Y un elemento constante de los principios de actuacion de los medios de comu-
nicacion con independencia de la naturaleza de la forma de gestion es el deber de
respeto del pluralismo linglifstico. Entodo caso, la concurrencia competencial estable-
cida sobre estos medios permiten a la Generalidad desarrollar su politica en materia de
lengua mediante el ejercicio de la potestad legislativa y reglamentaria asf como la
adopcion de medidas de gestion para su aplicacion (y la jurisprudencia del TC permite
justificar la incidencia de la competencia de ésta para normalizar la lengua catalana).
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Los criterios fijados por la LPL para otorgar titulos habilitantes a medios de co-
municacion son:

*  Elcatalén debe ser la lengua normalmente hablada en los medios de ra-
diodifusiony television gestionadas por la Generalidad y las corporaciones
locales catalanas (aunque en este Ultimo caso, el legislador modula el
criterio seguin las caracterfsticas de la audiencia refiriéndose a factores
sociolinglisticos).

o Con el fin de promover expresiones culturales catalanas se introducen
medidas de impulso dirigidas a los medios de comunicacion institucionales
(los de titularidad y gestion publicas).

Al analizar por medio de comunicacion, respecto a la television en los Gltimos
anos, en lugar de conseguir una mejora de la situacion de partida del catalan en las
emisoras de ambito estatal se ha ido en sentido opuesto:™ las horas de presencia del
catalén en las emisoras de concesion estatal han ido disminuyendo afo tras afo,
hasta eliminarse en algunos casos.

Parece necesario pues, poner en marcha iniciativas y acciones contundentes
que potencien la presencia de la lengua catalana en estas cadenas. Sobre todo en

27 Actualmente la presencia del catalan en las emisoras de canales plblicos de titularidad estatal (TVE-1y
La 2) esta en claro retroceso. En cuanto a las cadenas privadas de concesion estatal (Antena 3, Tele 5, Cuatro, La
Sexta), a lo largo de 2004 dejaron de dedicar un espacio de su programacion al catalén. Si hasta el 2003 tanto Tele 5
como Antena 3 hacfan desconexiones diarias para emitir un pequefo espacio del informativo en catalén, en el 2004
Tele 5 ya no lo incluyd en su programacién, y Antena 3 finalizé su emision en julio de 2004,
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cuanto a las cadenas de RTVE, ya que al tratarse de las cadenas publicas del Estado,
éstas tendrfan que mostrar méas claramente la realidad plurilingistica existente.”

Cabe destacar la importancia de la television local para la extension del uso
social del catalén, dada su proximidad a los ciudadanos.”™ Es por ello que a partir de
2004 se trabajo también para laimplantacion de la TDT a nivel local, ya que ésta puede
aportar mejoras sustanciales, tanto por la calidad de las emisiones como por el uso
de la lengua, al dotar de marco legal a las televisiones locales, ya que funcionaban
con las autorizaciones de la Generalidad de Catalufa, pero no tenian concesiones.™

%% Durante la temporada del 2004 los canales de ambito general (publicos y privados, de ambito estatal y
catalan) emitieron en Catalufia un total de 1.176 horas semanales de programacion, de las cuales 353,28 horas (un
30,4 %) eran en catalan. Se trata de un porcentaje inferior al de las Gltimas temporadas. En general, y segln se
desprende de la tabla siguiente, las cuotas de programacién en catalén han bajado durante el 2004 con relacion a
los afios anteriores en todos los canales de dmbito general estatales. Eso significa que, sin contar la programacion
de las emisoras TV3, K3/33 y 3/24, que pertenecen al organismo del que dependen las emisoras de la Generalidad de
Catalufa (la Corporacién Catalana de Radio y Television, CCRTV), la programacion en catalan de la mayor parte de emi-
soras de ambito general de gestion privada y las de la television publica estatal continda siendo residual y a la baja.
Este hecho resulta especialmente significativo al hablar de la television publica espafola: TVE-1 emite un 1,86 % en
catalan del total semanal de programacion y La 2, un 8,42 %. Conjuntamente no llegan a uno 10 % del total de las horas
semanales emitidas en Catalufia en catalén. El afio 2005 este porcentaje es aun inferior, lo cual es un signo alarmante
de la falta de presencia de las lenguas minoritarias en las cadenas de television publicas estatales.

% La presencia del catalan en las televisiones locales se rige por la LPL que establece que serd el catalan la
lengua normalmente empleada por aquellas gestionadas por la Generalidad y con un contenido minimo del 50 por
ciento de la programacion en catalan para las de gestion privada (arts. 25y 26 LPL).

Para conseguir el cumplimiento de estos articulos a lo largo de 2003 se aprobé el Decreto 15/2003, de 8 de
enero, por lo que se regula el régimen juridico transitorio de las televisiones locales por ondas terrestres. El Decreto
establece que uno de los principios inspiradores de las televisiones locales debe ser la proteccion de la cultura y de
la normalizacién de la lengua catalana y, en el Valle de Aran, del aranés. También dispone que, como minimo, debe
ser en catalén el 50 por ciento del tiempo de la programacion destinado a la emisién de obras de expresion originaria
en cualquier lengua oficial de Catalufa. A pesar de que este decreto fue parcialmente anulado por el TSJ de Catalufa,
no lo fueron sus articulos 6.fy 7.b que son los que amparan el cumplimiento de lo que se establece en la ley 1/1998.

10 E] Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, mediante el cual se aprueba el "Plan Técnico Nacional de Televi-
sion Digital local" establece que el Estado se dividira en 266 demarcaciones, de las cuales 24 se corresponden a Catalufa.
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En lo concerniente a los medios de radiodifusion, la normativa prevé que el uso
del catalan debe ser distribuido en todas las franjas horarias y permite que las emiso-
ras que, en el momento de entrada en vigor de la normativa formaban parte de cadenas
de alcance estatal, puedan excluir de la obligacion de emitir en catalan hasta un
méaximo de seis horas consecutivas, que no computan para el establecimiento de la
base del calculo de la cuota.”

Desde otra perspectiva, la entrada en vigor de la Ley de comunicacion audiovisual
en Catalufia de 2005, implico que el Consejo Audiovisual de Catalufa asumiera
nuevas competencias en materia de normalizacion y fomento de lalenguayy la cultu-
ra catalanas y del occitano en relacién con la posibilidad de establecer adaptaciones

Para cada demarcacion se dara un canal multiple, en el cual se podran establecer cuatro televisiones. El plano técnico
establece que de estas cuatro como minimo una tendré que ser municipal y que, en todo caso, la Comunidad Auté-
noma podré decidir si eso se amplia hasta dos. O sea, que de cada cuatro concesiones dos seran de gestion munici-
pal. Eso quiere decir que dos tendrén el cataldn como lengua normalmente utilizada y las otras dos, de concesion
privada, estaran obligadas a tener como minimo el 50% de su programacion de produccidn propia en catalén. Final-
mente, cabe destacar que en el mes de octubre de 2004 |a Red de Televisiones Locales de Catalufia cred su unidad
de dinamizacion y de asesoramiento lingUistico, que tendra que velar por la calidad de la lengua utilizada, y que esta
unidad esté subvencionada por la Generalidad de Catalufia.

' Nos referimos al Decreto 263/1990, de 23 de octubre, de regulacion del proceso de concesion para la
gestion indirecta por parte de las Corporaciones locales del servicio de radiodifusion. Y, en lo que concierne a las
privadas, con el Decreto 269/1998, de 21 de octubre, del régimen juridico de las concesiones para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia para emisoras comerciales. Desde
el 1981, la oferta de radios en catalan se ha incrementado de una manera sustancial: de un 12% de catalan en la
programacion total de emisoras se ha pasado a mas de un 50%. Y también ha aumentado el consumo. Las emisoras
que dependen de la CCRTV, y por tanto emiten en catalan, son Catalufia Radio, Catalufa Informacion, Catalufa Musica
y Catalufia Cultura. En cuanto al nimero de emisoras municipales, a finales del afio 2007 habia 236 emisoras muni-
cipales, Sin embargo, la Direccién General de Medios Audiovisuales sélo ha recibido declaracion sobre el uso de la
lengua de 108 emisoras municipales. De éstas, el 75% emiten sélo en lengua catalana y el resto, el 256%, emiten en
catalan entre el 51y el 99% de su programacion. Asf pues, y de acuerdo con los datos disponibles, el catalan continta
siendo la lengua de uso habitual de las emisoras locales. fuente: Secretarfa de Politica Lingtifstica.

%12 ey 22/2005, de 29 de diciembre, de comunicacion audiovisual en Cataluiia (DO. Generalitat de Catalunya
num. 4543, de 3 enero 2006 y BOE num. 38, de 14 febrero de 2006).
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especificas en materia de la lengua y se ha consolidado un régimen de infracciones y
sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones en materia de lengua 'y mu-
sica cantada en catalany aranés, convirtiéndose asf en el drgano encargado del control
del respeto de ese uso del catalan, que cuenta con una Instruccién general sobre la
presencia de la lengua y la cultura catalanay del aranés en los medios de comunica-

213

cién audiovisuales™ donde se establecen los criterios e instrumentos técnicos para

|a realizacion de ese seguimiento.

Redundando en la misma idea y como reflejo de la importancia las autoridades
catalanas dan a la difusion del catalan por los medios, mediante la ley 11/2007, de 11
de octubre, se crea la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales (LCCMA),™ esta-
blece que una de sus funciones es difundir y promocionar la lengua catalana (art. 2)
y que la lengua institucional para prestar el servicio publico de comunicacion audio-
visual es el catalan (art. 22.3).

Lo cierto es que estas previsiones normativas y el hecho de que la television cata-
lana haya optado desde el primer momento por una programacion generalista han
tenido un efecto claro de difusion del catalan, tanto por la influencia de su conocimiento
y aprendizaje de la ciudadania como una mayor presencia en la vida social, dado el
caracter de "educador de masas" que los medios de comunicacion tienen en la nueva
era de la comunicacion y la informacion.

5 DO. Generalitat de Catalunya ntim. 5037, de 28 diciembre de 2007.

" Que deroga la Ley 10/1983, de 30 de mayo de creacion del ente publico Corporacion Catalana de Radio y
Television y de regulacion de los servicios de radiodifusion y television de la Generalidad de Catalufia (DO. Generalitat
de Catalunya num. 4990, de 18 octubre 2007 y BOE num. 266, de 6 noviembre de 2007).



VI. UNA MINORIA LINGUISTICA PROTEGIDA EN EL
SENO DE UNA ComMUNIDAD AUTONOMA: LOS
ARANESES

1. Los araneses: una ambigua poblacion pirenaica

na de las acepciones que el Diccionario de la Real Academia (DRAE) recoge
U para la palabra"enclave"es: territorio incluido en otro con diferentes caracteristicas
politicas, administrativas, geogréficas, etc. A la vista de esto, es precisamente la con-
dicion de enclave una apropiada descripcion del Valle de Arany sus particularidades,
que van a ser objeto de nuestro anélisis.

Parte integrante, administrativamente hablando, de la Comunidad Auténoma de
Cataluna, el Valle de Arén ha sido histéricamente una region que ha gozado del
reconocimiento de su particularidades: ya en el siglo XIll, con su vinculacion a la
Corona de Aragon tras la celebracion del plebiscito que manifestara la voluntad de
sus gentes a formar parte de ésta, Jaime Il le concedio el privilegio de la "Querimonia’
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