CONCLUSIONES

lo largo del trabajo de investigacion he intentado mostrar un panorama

tedrico general de los que, a mi juicio, son los elementos més importantes

del debate que ha surgido en torno al tema de los derechos sociales: su
fundamentacion axiolégica, el momento de su reconocimiento y su estructura.
Asimismo, he pretendido plasmar los principales argumentos que han surgido en
la discusion en torno al problema de su exigibilidad judicial, tema central de anélisis
de esta tesina. A partir de lo anterior, se ha podido observar cémo latoma de postura
por una vision tradicional o por una concepcidn renovada de los derechos sociales
repercute directamente en la posicion que se asuma frente al debate de su justicia-
bilidad, y de las garantias de proteccion de estos derechos. Tal sistematizacion
constituye el marco tedrico desde el cual evalué la labor de la Corte Constitucio-
nal colombiana en materia de proteccion judicial de los derechos sociales.

Para ilustrar los avances en la materia, me centré en el caso del derecho a la
educacion. Asi, a fin de posibilitar esta exploracion, tomé en consideracion la deli-
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mitacion que de los contenidos justiciables de este derecho ha hecho la Corte
colombiana, a partir de los mandatos constitucionales y de las prescripciones con-
tenidas en el derecho internacional de los derechos humanos, como integrantes del
blogue de constitucionalidad. De igual manera, intenté dar cuenta del alcance que
en dichajurisprudencia se ha asignado a las obligaciones estatales frente al derecho
a la educacion, especificamente a través del estudio del valor juridico atribuido al
principio de prohibicién de regresividad como correlato de la obligacién de amplia-
cion progresiva de estos derechos, pues considero que la evaluacion de la juris-
prudencia sobre este principio da luces sobre la generalidad de la labor de amparo
judicial de los derechos sociales y de las dimensiones que de éstos ha considerado
exigibles por esta via el alto Tribunal,

Procedo entonces a sintetizar las principales conclusiones extraidas del pre-
sente trabajo de investigacion, procurando presentarlas de manera esquematica y

de conformidad con el orden en el que los diferentes temas fueron abordados.

1. Lacaracterizacion tradicional de los derechos sociales ha estado media-
da por la introduccién de una serie de prejuicios ideologicos impulsa-
dos desde el modelo politico-econdmico liberal, en el que se privilegia
alos derechos individuales de libertad que constituyen la base para un
adecuado desarrollo de la propiedad privada.

2. Estos derechos han sido considerados, segln esta vision, como dere-
chos de segunda generaciony de reconocimiento posterior a los derechos
civiles y politicos, inferiores desde la perspectiva axioldgica por no tener
fundamento en el principio de libertad, de estructura complejay carentes
de la condicién de derechos subjetivos, de satisfaccion onerosa, de

contenidos vagos e indeterminados, en suma, de dificil proteccién por
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via judicial ante los inconvenientes que representa la intervencion de los
Jueces en materia econémicay en asuntos propios de la orbita del poder
legislativo mediante el desarrollo de politicas publicas.

Esta concepcion basada en una lectura ideolégica particular de los de-
rechos sociales ha calado profundamente en la comunidad de tedricos
y operadores juridicos, y ha desembocado en su minusvalia juridica,
como derechos carentes de garantias y mecanismos de proteccion
especificos.

La ausencia de garantias legales y judiciales ha restado buena parte de
su eficacia juridica a los derechos sociales, de suerte que su recono-
cimiento juridico y el logro de la exigibilidad de ciertos contenidos de
estos derechos han supuesto batallas tedricas y que la fuerza de las
propias realidades sociales, en ciertos contextos, haya propiciado su
reconocimiento judicial y una proteccion reforzada similar a la que han
recibido los derechos de tradicion liberal, como ha sido el caso de la
labor que ha desempefado la Corte Constitucional colombiana en
la materia.

Unarelectura de los elementos definitorios de estos derechos ha posibi-
litado una concepcion renovada que propende por su eficacia juridica
como elemento indispensable para la consecucion de minimos de bien-
estar compatibles con la idea de dignidad humana en las democracias
constitucionales contemporaneas, en las cuales resulta inadmisible la
vision tradicional que se ha tenido por décadas de estos derechos, pues
parte de supuestos que no estan dados en lavida real, en tanto que toma
como punto de partida la idea regulativa de personas adultas fuertes y
saludables, auténomas y que no requieren ninguin tipo de ayuda para su

realizacion personal,
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Desde la perspectiva filosofico-axioldgica, se ha visto que tanto los dere-
chos sociales como los derechos civiles y politicos son derechos de
igualdad y de libertad. La diferencia es que la fundamentacién de unos
y otros parte de dimensiones distintas de estos principios. Asf pues,
los derechos civiles y politicos, en su fundamentacion axiolégica, remiten
a la dimensién negativa de la libertad y a una dimensién formal de la
igualdad, o igualdad ante la ley, mientras que los derechos sociales se
justifican principalmente a partir de lo que se ha denominado la libertad
factica que involucra el concepto de capacidad y una igualdad sustancial,
que toma en cuenta las condiciones materiales y pretende compensar
las desigualdades presentes en una sociedad.

La libertad factica y la igualdad sustancial en tanto fundamentos de los
derechos sociales tienen, de esta manera, importantes puntos de en-
cuentro, en la medida en que ambas nociones apuntan a una misma
finalidad: la garantia de las condiciones materiales que permitan a todas
las personas la existencia de una vida digna mediante la autorrealizacion,
que solo es posible si se tiene la capacidad de goce y ejercicio de todos
los derechos y libertades.

De allf surge que el concepto de necesidades basicas juega un papel
clave en la fundamentacion de los derechos sociales, pues la idea de
vida digna o "vida decente" esta directamente conectada con aquella
de la satisfaccion de las mencionadas necesidades basicas de las per-
sonas. Este concepto aparece, ademas, de manera transversal tanto en
las propuestas tedricas que toman como fundamento de estos derechos
el valor de la libertad, asi como en aquellas que los justifican desde
posturas igualitarias. La satisfaccion de estas necesidades es entonces

una buena razon para el reconocimiento de derechos, por lo cual debe
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partirse de un concepto preciso de las cualidades de las necesidades
generadoras de derechos. Se trata de necesidades basicas, cuya satis-
faccion es imprescindible para que una persona pueda llevar una vida
digna, lo cual conduce a que ante la insatisfaccion de las mismas se
presente una situacion de sufrimiento o dafio grave para la persona, de
la cual no puede salir por sf misma por encontrarse en imposibilidad
factica para hacerlo.

Las consideraciones anteriores llevan a concluir que los derechos sociales
no son derechos subordinados desde la perspectiva axiolégica a los
derechos civiles y politicos, pues remiten, en Ultimas, al principio de liber-
tad y de dignidad humana que justifican a estos Ultimos y que constituyen
la base sobre la cual se ha pretendido sostener su superioridad. Todos
los derechos asi considerados, propenden por el igual goce y ejercicio
de los derechosy libertades, lo cual presupone unos minimos materiales
que doten a todas las personas de la autonomia y bienestar necesarios
para su desenvolvimiento en sociedad.

Dada la relevancia que comporta la satisfaccion de las necesidades
bésicas de los seres humanos en cualquier organizacion politica, los
derechos mediante los cuales éstas pretendan ser satisfechas, son autén-
ticos derechos fundamentales que garantizan exigencias derivadas de
la dignidad humanay redundan en un mejoramiento en las condiciones
de vida de las personas, por lo cual no pueden erigirse como meros prin-
cipios orientadores del sistema politico sujetos a la absoluta libertad de
configuracion del legislador.

El reconocimiento de los derechos sociales no fue tardio en relacién con
el de los derechos civiles y politicos, tal creencia ha sido reforzada por

politicas sociales conservadoras que conllevaron su reconocimiento
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limitado, sin que ello implique que no haya habido procesos simultaneos
de reivindicaciones por la consolidacion de derechos civiles, politicos y
sociales. Ante esta constatacion, la tesis segun la cual los derechos so-
ciales conforman una segunda generacion de derechos, pierde toda
fuerza conceptual.

Existe una relacion de interdependencia o indivisibilidad entre todos los
derechos fundamentales ya sean civiles, politicos o sociales, en virtud de
la cual todos ellos asumen las dimensiones de los derechos subjetivos:
libertades, potestades, prestaciones e inmunidades y se realizan a través
de acciones positivas y negativas de respeto, proteccion, garantia y pro-
mocion exigibles ante todos los poderes publicos.

No existe una asimetria estructural entre los derechos civiles y politicos
ylos derechos sociales. Por una parte, ambos tipos de derechos han sido
positivizados en términos vagos e indeterminados. Esta caracteristica
hace que el gjercicio hermenéutico en uno 'y otro caso no comporte dife-
rencias sustanciales en la determinacion de sus contenidos y alcance, asf
como en la labor de determinacion de las obligaciones que el recono-
cimiento de los derechos exige. Asimismo, no es cierto que del hecho
de que los derechos sociales deban tener un posterior desarrollo legis-
lativo, se siga su caracter no fundamental, pues tal fenémeno ocurre
de la misma manera con los derechos individuales de tradicion liberal
—cuya fundamentalidad nadie pondria en duda— los cuales requieren
precisiones legislativas en cuanto a sus condiciones de ejercicio, res-
ponsabilidades de las autoridades obligadas, etcétera.

La ausencia de garantias especificas consagradas para la proteccion de
los derechos sociales no deriva en su carécter no fundamental o no sub-

jetivo, sino que aparece como una consecuencia logica de laminusvalia
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juridica que estos derechos han heredado a partir de los prejuicios
ideologicos y conceptuales que se han trafdo al presente. Una labor pro-
gresista por parte de los Jueces, y especialmente de los tribunales cons-
titucionales, en esta materia ha posibilitado vias de amparo de contenidos
especificos de los derechos sociales, muchas veces en utilizacion de
los mecanismos de amparo concebidos en favor de los derechos civiles
y politicos, como ha sido el caso de la Corte Constitucional colombiana.
Sihien no se desconocen los problemas conceptuales y practicos que
puede acarrear la proteccion judicial de los derechos sociales, planteados
en términos del impacto econémico de las decisiones y de las dificultades
institucionales de articulacion de las labores del legisladory los tribuna-
les constitucionales en la materia, hay razones de peso que llevan a
apuntar el papel fundamental que tal tarea apareja en las democracias
constitucionales, pues un elemento indispensable de la democracia
sustancial es el respeto de los derechos fundamentales de todas las
personas y, en consecuencia, dotarlas a todas de unos minimos que
les permitan llevar una vida en condiciones de dignidad y sin carencias
que impliquen incapacidad para actuar o exclusion de la vida economica,
politica y social de sus comunidades.

La tarea de proteccion jurisdiccional de los derechos sociales obedece
entonces alatoma en consideracion del papel determinante que cumplen
los derechos fundamentales en el modelo de democracia constitucional
y al papel principal que cumplen estos tribunales en su salvaguardia,
como quiera que buena parte de la eficacia juridica de los derechos esta
dada por sus posibilidades de reclamo judicial.

A pesar de que el ordenamiento juridico colombiano y el propio derecho
internacional de los derechos humanos reflejan los prejuicios de los que
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se ha hablado a lo largo del trabajo y, por ende, en amhos casos los de-
rechos sociales han sido revestidos de garantias menores de proteccion,
la Corte Constitucional colombiana ha adelantado una labor hermenéu-
tica progresista en materia de amparo de estos derechos, valiéndose de
la figura de los contenidos minimos de los derechos, asf como de la
categorizacion de las obligaciones para su realizacion: obligaciones
de inmediato cumplimiento, de realizacion progresiva y de prohibicién de
regresividad en los niveles de satisfaccion alcanzados. Todo ello a través
dela incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos
en la interpretacion constitucional, mediante la figura del bloque de
constitucionalidad.

De lo anterior se desprende |a orientacion de la jurisprudencia que esta
Corte Constitucional ha proferido en materia de derecho a la educacion.
Enefecto, a pesar de que este derecho se encuentra consagrado por fuera
del capftulo de los derechos fundamentales en la Constitucion Politica de
Colombia, la Corte ha reconocido su caracter fundamental al menos
en tres eventos: (/) cuando quien demanda su prestacion es un menor
de edad (C.P. art. 44), (/) cuando su amenaza o vulneracion implica la
amenaza o vulneracion de otro derecho fundamental, esto es, valiéndose
de latesis de la conexidad, y (/i) cuando la persona afectada por la ausen-
cia de la prestacion es un sujeto de especial proteccién constitucional,
por ejemplo, en el caso de las personas con discapacidad.

La Corte Constitucional ha ido configurando lo que ha llamado el conte-
nido esencial del derecho a la educacion, a partir de cuatro facetas o
dimensiones, que son (/) disponibilidad, (/i) acceso, (iif) permanencia
y (iv) calidad, y a partir de estos elementos ha procedido a darle amparo
constitucional. De igual manera ha incluido dentro de dicho nlcleo
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esencial algunas dimensiones de libertad que se desprenden de este
derecho, como la libertad de ensefianza, la autonomfa universitaria,
el derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos, el derecho
de participacion de los estudiantes en las decisiones que los afectan
y en la comunidad educativa, asi como la libertad religiosa y la libertad
sexual. Para ello ha aplicado la tesis de que estos son los minimos del
derecho, cuya vigencia no puede quedar al arbitrio del legislador, y que
implican al menos tres deberes para el Estado: garantizar su proteccion
sin discriminacién y de forma inmediata, sin perjuicio del deber de ir
ampliandolos gradualmente hasta conseguir su plena realizacion, y
abstenerse de adoptar medidas que impliquen retrocesos en los niveles
de proteccion alcanzados.

Este Tribunal Constitucional, ademés de haber protegido en innumerables
ocasiones aquellos contenidos del derecho a la educacion que ha esta-
blecido como minimos, también ha procurado en los Ultimos anos dar
un paso adelante en la proteccién de los derechos sociales al haber dotado
de un contenido normativo justiciable al principio de prohibicién de
regresividad.

La Corte, no obstante, ha incurrido en ciertas hesitaciones en la aplicacion
de este principio en el ambito del derecho a la educacién. En algunos
casos ha optado por conferirle el valor de mero criterio de interpretacion
y en otros lo ha tomado como un principio vinculante para el Estado en
el cumplimiento de sus obligaciones relativas a este derecho social.
Este Tribunal Constitucional ha procurado ser respetuoso de las compe-
tencias de los 6rganos politicos en el anélisis de |a validez constitucio-
nal de medidas regresivas en materia de derechos sociales en general,

y del derecho a la educacion, en particular. Lo anterior se materializa en



SERIE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL APLICADA

23.

24,

25.

la utilizacién del test de proporcionalidad para adelantar dicho analisis,
pues ha buscado ponderar en cada caso el peso especifico de los fines
que se pretende alcanzar con la medida legislativa o administrativa y el
sacrificio impuesto al derecho cuya satisfaccion se ve mermada con
la misma. Asi, en el ambito del derecho a la educacién, la Corte colom-
biana no ha considerado el principio de prohibicion de retroceso como
un principio absoluto, sino que ha tenido en cuenta las razones que han
llevado a los érganos politicos a introducir la desmejora, para examinar
su legitimidad en los casos concretos.

En este sentido, se observa que la Corte Constitucional colombiana
ha hecho importantes avances en cuanto a la proteccion jurisdiccional
de los derechos sociales, lo cual ha sido ilustrado mediante el estudio del
tratamiento que ha recibido el derecho a la educacion, asf como la asig-
nacion de valor normativo justiciable del principio de prohibicién de re-
gresividad en dicho ambito.

Soy consciente, a pesar de lo anterior, de que queda mucho por hacer
en materia de proteccion de los derechos sociales y que, si bien, la labor
que harealizado la Corte Constitucional colombiana representa un aporte
importante en la materia, su trabajo debe ser coherente en la busqueda
de una aplicacion més consistente de principios de los que por ahora de-
riva, en buena medida, la eficacia de los derechos sociales, como es el
principio de prohibicion de regresividad.

Esta tarea no se agota, sin embargo, en la labor de amparo judicial de
los derechos sociales por parte de los tribunales constitucionales, me-
diante el empleo de técnicas interpretativas progresistas, sino que la
exigencia ético-politica de realizacion de estos derechos en el modelo de

democracia constitucional, hace necesario emprender un trabajo soste-
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nido de lucha por el reconocimiento de mecanismos especificos de
proteccién y garantia en su favor.

Los movimientos sociales cumplen un papel fundamental en la activacion
de procesos que desemboquen en el reconocimiento de los derechos
sociales y su consecuente articulacion juridica y de proteccion jurisdic-
cional en pie de igualdad con los derechos civiles y politicos. Las garantias
sociales, de esta manera, comportan una gran importancia en esta tarea,
pues solo a partir del impulso social se conseguira la meta de la igual
eficacia juridica de los derechos sociales. Una sociedad activa no sola-
mente hard valer sus derechos por las vias institucionales que para ello
han sido erigidas, sino que conseguira darempuje a procesos de creacion
de mecanismos adecuados para tal fin, asf como articular vias diversas

de autotutela de sus derechos, de manera méas expedita.



