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= |tema de la exigibilidad de los derechos sociales' cobra gran vigencia en la

== actualidad en que nos vemos enfrentados al embate neoliberal que ha pro-

b VOCado una crisis en las politicas sociales a nivel mundial desde hace algunas

décadas atras.

Resulta un hecho indiscutible que cada vez hay mas personas en situacion
de pobreza en el mundo, con las consecuencias que en términos de discrimina-
cion, exclusion y desproteccion ello conlleva. Las desigualdades sociales se hacen

cada vez mas profundas, pues la concentracion de la rigueza esta en manos de

' Este es el término empleado en los dmbitos constitucionales internos. En el derecho internacional, estos
son denominados derechos econdmicos, sociales y culturales. En consideracion al enfoque desde el cual serd
abordado el tema en la presente investigacion, considero mas apropiado hacer referencia a este conjunto de
derechos como derechos sociales. Sobre la cuestion terminolégica de los derechos, véase BARRANCO, Maria del
Carmen, E/ discurso de los derechos. Del problema terminolégico al debate conceptual, Dykinson, Madrid, 1996.
También sobre esta materia, véase PECES-BARBA, Gregorio et al., Curso de Derechos fundamentales. Teoria General,
Universidad Carlos Il de Madrid- BOE, Madrid, 1999, p. 21y ss.
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unos pocos, mientras que la gran mayorfa de la poblacion —especialmente de los
paises y regiones periféricos— se enfrenta cada vez mas a situaciones generalizadas
de violaciones de derechos fundamentales por no contar con condiciones mini-
mas de vida digna que le permita desarrollar sus potencialidades de manera

adecuada.?

Procesos como la globalizacion, la reduccion de los aparatos estatales me-
diante la privatizacion de lo pUblico, la crisis del Estado social, los recortes presu-
puestarios en politicas sociales, como manifestaciones de una tendencia
generalizada por privilegiar la légica del mercado en los ambitos propios de lo publico,
han representado un sacrificio importante en términos de derechos sociales

fundamentales.

Simultdneamente, no obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XX se
ha hecho manifiesto el afén de tutela juridica de estos derechos, de lo cual da cuenta
la promulgacion de los mismos en instrumentos internacionales de proteccién de
derechos humanos, asi como la expedicion de instrumentos consagrados a su ex-
clusivo amparo en el @mbito internacional y la inclusion de un catélogo de dere-
chos que los contiene, practicamente en todas las constituciones de los paises

occidentales.

Ahora bien, la légica antes descrita, aunada a una serie de prejuicios entroni-
zados a partir del discurso segun el cual se trata mas que de derechos, de principios

0 aspiraciones consagrados en documentos juridicos sin verdadero valor vinculante,

?Sobre las desigualdades econémicas y las graves consecuencias que ello conlleva, véase RIBOTTA, Silvina,
'El malestar del mundo actual', Revista Universitas, num. 8, 2008, pp. 57-72.
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carentes de contenidos minimamente justiciables, cuya realizacién depende de
factores presupuestarios debido a su costosa satisfaccién, han impedido la mate-
rializacion de un sistema de garantias eficaz, como el existente en los contextos
ya descritos para la tutela de los derechos civiles y politicos. Asl, la consecuencia
logica de las contradicciones entre lo factico, lo juridico y la voluntad politica de
gobernantes y legisladores, especialmente en paises pobres y con marcadas dife-
rencias sociales, ha sido una importante desproteccion de estos derechos y la
ausencia de herramientas para que las personas puedan acceder efectivamente a
prestaciones bésicas o para reclamar la proteccion de sus derechos sociales fun-

damentales en sede judicial.

Elanterior panorama muestra lavigencia del temay la necesidad de emprender
el estudio de los intentos de fundamentacion filoséfica de los derechos sociales
como derechos fundamentales, asf como de los elementos tedricos que respaldan
su exigibilidad desde diversos ambitos institucionales y no institucionales. Dentro
de este marco tedrico aparecen planteamientos provenientes de diversos mode-
los de la filosoffa politica. Asf, para autores de la corriente del liberalismo, el caracter
fundamental de los derechos que ahora nos ocupan, reside en que estos constitu-
yen un auténtico presupuesto para la realizacion de derechos de libertad y de la
autonomfa del individuo. Desde posturas de inspiracién igualitaria, en cambio,
el fundamento se traslada a razones de equitativa distribucion, y de satisfaccion de

necesidades basicas del ser humano.

La exigibilidad de los derechos sociales, como se verd alo largo de este trabajo,
ha sido justificada a partir de una renovada comprension de los elementos histéricos,
tedricos, dogmaticos v filoséficos que tradicionalmente han sido empleados para

establecer diferencias entre estos y los derechos civiles y politicos, las cuales han
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servido para justificar el desigual tratamiento juridico que se ha dado a unosy otros
derechos en los ambitos internacional y doméstico. Se trata, ademas, de una lucha
inspirada en el compromiso decidido por la defensa de los derechos fundamentales,
tras la idea de que sin la garantia de todos ellos —entendidos como un conjunto
indivisible—, no es posible a ciertos sectores tradicionalmente excluidos de la so-
ciedad, contar con un minimo de bienestar para llevar una vida libre de carenciasy
en condiciones de dignidad. Es por tanto un proposito inclusivo el que subyace a
estos esfuerzos tedricos y politicos en aras de lograr un mismo reconocimiento y

una igual eficacia juridica entre derechos sociales y derechos civiles y politicos.

Ante esta situacion de menor reconocimiento juridico de los derechos socia-
les, la labor que han desarrollado los tribunales constitucionales en la materia es
un interesante objeto de estudio, pues permite apreciar las diversas técnicas argu-
mentativas e interpretativas que los Jueces han debido utilizar en la proteccion de
estos derechos y que en algunos casos, como el colombiano, ha llegado a configurar
una extensa jurisprudencia. No puede desconocerse que tal "activismo" judicial en
la proteccion de los derechos sociales le ha valido serias criticas a la Corte Consti-
tucional colombiana, lo que evidencia una problematica institucional no poco rele-
vante, pero que a su vez, es muestra de que las situaciones generalizadas de pobreza
y desigualdad en los pafses periféricos o en vias de desarrollo, necesariamente
afectan el papel tradicional que segun la clésica teorfa del Estado le habia sido

asignada a los tribunales constitucionales.

De esta manera, la reconstruccion sistematica del debate surgido en torno
a la exigibilidad de los derechos sociales servira de marco teérico para el anélisis
de lajurisprudencia constitucional colombiana relativa al derecho a la educacion y,

concretamente, sobre el valor juridico que ha asignado a una de las obligaciones
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del Estado en materia de derechos sociales, cual es el deber de no retroceso en los
niveles de satisfaccion ya alcanzados. El estudio de este tema nos permitiré ver, a
partirde un ejemplo précticoy puntual, cuéles han sido las posibilidades de amparo
judicial de los derechos sociales en Colombia y analizar més a profundidad las
enormes potencialidades contenidas en las obligaciones menos exigentes —deriva-
das del lugar subordinado que estos ocupan tanto en el derecho internacional de
los derechos humanos, como en el ordenamiento interno—, que el Estado ha asu-
mido en la garantia de estos derechos: ampliacidn progresiva y prohibicion de re-
gresividad. Se trata entonces de evaluar, a partir de los elementos tedricos abordados
en los dos primeros capitulos, la labor realizada por la Corte colombiana en la pro-
teccion constitucional del derecho a la educacion, méas especificamente ilustrada
mediante la aplicacion que en dicho ambito ha llevado a cabo del principio de

prohibicion de regresividad.

La investigacion que presento tiene asf un doble propésito. De un lado, pretende
dar cuenta del estado actual del debate que ha surgido con fuerza en los Ultimos
anos en torno al temade la exigibilidad judicial de los derechos sociales, intentando
aportar elementos tedricos para reforzar la tesis de su caracter justiciable; de ahf la
importancia de partir de los modelos de fundamentacion que, desde diversas pos-
turas filosoficas, han intentado justificar la relevancia de su reconocimiento juridico.
Por otra parte, tiene como objetivo ilustrar, desde una perspectiva pragmatica, cudles
han sido las posibilidades de justiciabilidad de estos derechos a pesar de su actual
minusvalfa juridica, para lo cual se toma como ejemplo la jurisprudencia constitu-
cional colombiana relativa al principio de prohibicion de regresividad en la esfera

del derecho a la educacion.
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Para lograr los objetivos propuestos, es necesario que el trabajo de investiga-
cion indague y ofrezca respuesta a las siguientes cuestiones: ¢cuél es el fundamento
filosofico de los derechos sociales? (Existen diferencias sustanciales entre los de-
rechos civiles y politicos y los derechos sociales que justifiquen un menor grado
de tutela judicial de los segundos frente a los primeros? (En qué consisten las ga-
rantfas de estos derechos? (A pesar de la ausencia de mecanismos especificos de
proteccion de los derechos sociales, ha sido posible su proteccion judicial? {Como
ha sido la labor de la Corte Constitucional colombiana en materia de proteccién del
derecho a la educacién? ¢Ha sido reconocido valor juridico vinculante al principio de
prohibicion de regresividad en la jurisprudencia constitucional colombiana relativa
al derecho a la educacion?

En procura de cumplir los propésitos trazados, este trabajo esta estructurado
en tres capitulos. En el primero de ellos propongo una sistematizacion de los prin-
cipales modelos de fundamentacion filoséfica de los derechos sociales. Se toman
asf las propuestas construidas con base en el concepto de necesidades humanas
basicas, el principio de libertad y el principio de igualdad. Si bien, como se vera, no
todas ellas asignan igual valor a estos derechos, desde todas se intenta justificar su
reconocimiento jurdico, lo cual brinda importantes elementos axiolégicos en apoyo

ala cuestion de su justiciabilidad.

En el segundo capftulo presentaré un panorama general de lo que ha sido el
debate concreto entorno a la exigibilidad judicial de los derechos sociales. Empezaré
por las tesis planteadas en relacion con las supuestas diferencias existentes entre
derechos civiles y politicos y derechos sociales, las cuales han servido para sustentar
su pretendido caracter no justiciable. En un aparte posterior, expondré los plan-

teamientos tedricos que parten de una deconstruccion de la caracterizacion tradi-
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cional de los derechos sociales y que brindan nuevos elementos para su comprension,
asf como los contraargumentos esgrimidos para defender su exigibilidad judicial
en respuesta a las criticas que le han sido opuestas. Finalmente, me ocuparé del
tema de las garantias de los derechos sociales y expondré las diversas técnicas que
han sido empleadas para promover la tutela judicial de estos derechos, ante la

ausencia de herramientas especfficas para su proteccion.

Para finalizar, en el tercer capitulo mostraré las herramientas hermenéuti-
cas que haempleado la Corte Constitucional colombiana en la proteccion del derecho
ala educacion, asf como el tratamiento juridico que ha dado a una de las garantias
reconocidas genéricamente en favor de los derechos sociales, cual es el principio
de prohibicidn de regresividad, aqui aplicado a medidas adoptadas en el dmbito
educativo. Analizaré si la Corte ha reconocido valor juridico vinculante a este princi-
pioy si hasido consistente enla orientacion de sus decisiones, lo cual sera ilustrado
mediante la elaboracion de unalinea jurisprudencial que dé cuenta de las posiciones

asumidas en torno a este problema.

Este trabajo constituye una primera aproximacion tedrica al tema de la exigi-
bilidad de los derechos sociales que pretende servir de base sdlida para continuar
conlainvestigacion en unafutura tesis doctoral. Traténdose entonces de un estudio
inicial de los principales elementos presentes en el debate propiciado en favor del
reconocimiento del caracter justiciable de los derechos sociales, no pretendo con
ella agotar el tema ni hacer aportes conclusivos al respecto, pero sf presentar un
panorama general que propicie la blsqueda de nuevos elementos que puedan su-
marse al trabajo ya iniciado en la lucha por la realizacion de los derechos sociales

para todos.



