AMPARO DIRECTO EN REVISION
5826/2015

QUEJOSO Y RECURRENTE; **x#kxxx

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIO: ARTURO GUERRERO ZAZUETA

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion correspondiente al ocho de junio de dos mil dieciséis.

Visto Bueno Ministro

SENTENCIA

Cotejo

Recaida al amparo directo en revision 5826/2015, promovido por

wewmex, apoderado legal de la parte quejosa *** e,
|. ANTECEDENTES!
1. Marco factico
El 30 de enero de 2012 ********fye atropellado mientras intentaba abordar

un camiéon de transporte publico tripulado por ********2 propiedad de la

persona moral *******x (an adelante “*******")3  Por |la gravedad de las

1 Segun se desprenden de los hechos que se tuvieron por probados en el juicio de amparo directo
**%[2015.

2 El autobus era de la marca ******** modelg ******** color *******x ggrig ******** placas de
circulacion .
8 Al momento de la demanda, la titularidad de la concesifn correspondia a *xx*#iik ik
Sociedad Anonima de Capital Variable.
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lesiones fue trasladado al Hospital General de Querétaro, donde falleci6 al

dia siguiente (31 de enero)*.

2. Juicio ordinario civil

El 11 de septiembre de 2013, ********pnromovid, por derecho propio y en
representacion de sus hijos menores de edad ******x* y *xkkxkkx - da gpellidos
*hixkkkk - asi como en su calidad de albacea de la sucesion a bienes de
*rkkxkkx - juicio ordinario civil en contra de ******** (conductor), ***rxErr oy
*rekkkkk (en adelante “*****”) de quienes demandod: (i) el pago de una
indemnizacion por concepto de responsabilidad civil, por el percance que
origind la muerte del sefior ******** (ji) |a publicacion de la sentencia
definitiva en el periédico de mayor circulacién de la entidad; (iii) la solicitud
de perdon en medios de comunicacion a la familia ******** por parte de los
codemandados; (iv) el pago por concepto de dafio moral de una cantidad de
por lo menos diez veces el monto de la indemnizacion por responsabilidad
civil que fije el 6rgano jurisdiccional; y (v) el pago de los gastos y cosas

generados por la tramitacion del juicio®.

Por sentencia de 10 de octubre de 2014 la Jueza Séptimo de Primera
Instancia Civil del Distrito Judicial de Querétaro resolvié el expediente
****%[2013 en el sentido de condenar a *******x y *kkekkek gl pago de: (i)
$1°275,400.00 (un millébn doscientos setenta y cinco mil cuatrocientos pesos
00/1200 moneda nacional) como indemnizaciébn por concepto de
responsabilidad civil objetiva; (ii) $432,497.81 (cuatrocientos treinta y dos
mil cuatrocientos noventa y siete pesos 81/100 moneda nacional) como
indemnizacion por concepto de dafio moral; y (iii) gastos y costas.
Asimismo, absolvio a la codemandada ******** de |as prestaciones

reclamadas®.

4 Cuaderno del juicio de amparo ****/2015, fojas 60 vuelta y 61. Segln se describe en la sentencia
de amparo, mientras la victima intentaba abordar el autobus, éste inicié la marcha y provocé su
caida, para después arrollarla con la llanta trasera.

5 Cuaderno de amparo directo ****/2015, foja 60 vuelta.

6 Cuaderno de amparo directo ****/2015, foja 63.
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3. Apelacion

En contra del fallo anterior las partes interpusieron

recursos de apelacion, de los que conocié la
Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de Querétaro, dentro del
toca ****/2014".

Mediante sentencia de 13 de marzo de 2015, la Sala modifico el fallo de
primera instancia en los puntos siguientes: (i) determiné elevar el monto de
la indemnizacién por responsabilidad objetiva a $3°815,400.00 (tres millones
ochocientos quince mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional), pues
considerd que éste debia calcularse tomando como base el salario minimo
profesional mas alto de la zona, que ascendia a $190.77 (ciento noventa
pesos 77/100 moneda nacional) diarios; y (ii) condenar solidariamente a los
codemandados al pago de la indemnizacion por dafio moral y reservar su

cuantificacion a la etapa de ejecucion de sentencia®.
4. Juicio de amparo
Por escrito presentado el 6 de abril de 2015, el apoderado legal de ***x****

presentd demanda de amparo en la cual sefalé como: (i) autoridades

responsables a la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia y

al Juzgado Séptimo de Primera Instancia Civil, ambos de Querétaro; (ii)

acto reclamado la sentencia de 13 de marzo de 2015 dictada por la Sala

responsable; (iii) tercera interesada la sucesion a bienes de ********: y (jy)

derechos fundamentales violados los reconocidos en los articulos 14 y 16

de la Constitucion®. La parte quejosa expuso los siguientes conceptos de

violacion:

1° a 3° Se valoraron indebidamente las pruebas que acreditaban la culpa

inexcusable de la victima, especificamente las constancias que

7 Cuaderno de amparo directo ****/2015, foja 63 vuelta.
8 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 63 vuelta a 64 vuelta.
9 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 17 a 46.
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obran en la averiguacion previa, referentes a los dictamenes
qguimico forense y de transito terrestre, asi como de los dudosos
testimonios de **x*xkxky kkekkxkk vy del informe rendido por el
Instituto Queretano de Transporte, al que indebidamente se otorgd

caracter de prueba plena®®.

4° y 9° Resulta infundada la presuncion de que la quejosa tiene algun

50

60

70

vinculo o relacion con la codemandada ******** pues el hecho de
gue esta ultima hubiese sido la titular anterior de la concesion que
actualmente detenta, no implica necesariamente una cesion de
derecho, ni justifica que la autoridad de apelacion la haya
condenado de forma solidaria al pago de las prestaciones
respectivas. Asi, debié ser condenada solidariamente ******** y ng

la quejosal?.

Es inconstitucional el articulo 1796 del Cdodigo Civil del Estado de
Querétaro, toda vez que contempla una reparacion del dafio
excesiva (incluso en comparacion con otras legislaciones), lo cual
resulta violatorio de los derechos de igualdad y de seguridad

juridica®?.

El hecho de que la esposa de la victima tuviese una expectativa de
derecho de cobrar una indemnizacion desde la muerte de su
esposo, no era suficiente para que la autoridad de apelacion
aplicara retroactivamente la Ley Federal del Trabajo, toda vez que

aun no existia un derecho adquirido®3.

Se interpreto incorrectamente el articulo 1796 del cédigo sustantivo
local, pues éste no contempla que deba tomarse como base de la

indemnizacion el monto del salario profesional mas elevado en la

10 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 20 a 29.
11 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 29 a 34 y 44.
12 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 34 a 36.
13 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 37 a 40.



AMPARO DIRECTO EN REVISION 5826/2015

region ($190.77), sino solamente el del salario
minimo general mas alto vigente en la zona
($63.77).

8° El 6érgano de segunda instancia no tomd en consideracion que no
se satisfacen dos de los requisitos para condenar al pago de la
indemnizacion por dafio moral, es decir, que la afectacién a la
actora haya sido originada por un ilicito atribuible a la persona
moral demandada y que haya una relacion causa-efecto entre

éste y el dafio*®,

10° De las constancias del expediente y los argumentos desarrollados
se desprende que la accion intentada en el juicio de origen es

improcedente.

Por acuerdo de 17 de abril de 2015, el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito admitié la demanda de amparo y la radico en el
expediente ****/2015'6, Posteriormente, mediante proveido de 11 de mayo
de 2015, el 6rgano colegiado ordend relacionar ese expediente con los

diversos amparos directos ****/2015 y ****/2015%7,

Mediante sentencia de 3 de septiembre de 2015, el Tribunal Colegiado

negd el amparo a la quejosa, con base en las siguientes consideraciones?s:

1) Resulta infundado que la autoridad de apelacion no hubiese valorado

debidamente las pruebas que refiere la promovente, toda vez que?®:

a) Fue correcto que los “dictamenes” rendidos dentro de la

averiguacion previa se valoraran como documentales para tener

14 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 40 a 42.

15 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 42 a 43.

16 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 47 a 48.

17 Cuaderno de amparo directo ****/2015, foja 53.

18 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 60 a 95.

19 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 79 vuelta a 86 vuelta.



AMPARO DIRECTO EN REVISION 5826/2015

indiciariamente probado que el 30 de enero de 2012 se suscito el
accidente de transito, en el cual el taxibus con placas de
circulacion ******** grigind la muerte de la victima, asi como que
*rekkrkk fue hospitalizado y posteriormente fallecié.

b) El hecho de que los dictamenes periciales estuvieran agregados a
la averiguacién previa no les otorga pleno valor probatorio,
ademas de que no resultan idéneos para acreditar la negligencia o
culpa inexcusable aducidas por la impetrante.

c) Las testimoniales impugnadas merecian valor de indicio, pues se
otorgaron por testigos presenciales, y su contenido fue coincidente
sobre los hechos que atestiguaron, al igual que con los
acontecimientos en los que la actora sustent6 sus pretensiones.

d) Fue correcto que se calificara como documental publica el informe
del Director del Instituto Queretano de Transporte, pues satisfacia

todos los requisitos para ser calificado como tal.

2) La responsabilidad de la sociedad quejosa deriva de su titularidad de
la concesion ********  con base en la cual circulaba el vehiculo

involucrado en el accidente, de placas ********20,

3) El articulo 1796 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro no es
inconstitucional pues: (i) regula el derecho de las victimas a obtener
una reparacion derivada de responsabilidad civil objetiva; (ii) su
contenido es razonablemente diverso al del numeral 502 de la Ley
Federal del Trabajo, pues la indemnizacién por la muerte de una
persona derivada de un riesgo de trabajo, no tiene la misma entidad
que la que resulta de la comision de un ilicito; (iii) la accion de
responsabilidad civil busca reparar de manera justa a los familiares de
la victima y disuadir conductas dafiosas futuras (con base en el
amparo directo 31/2013); y (iv) siguiendo lo dicho por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en el amparo directo en revision

20 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 86 y 86 vuelta.
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1068/2011, las personas morales privadas
deben indemnizar integralmente por los dafios

que ocasionan?’,

4) Resulta infundado que la resolucion sobre el monto de la
indemnizacion no se pudiera sustentar en el texto vigente del numeral
502 de la Ley Federal del Trabajo, por dos razones: (i) la aplicacion
del texto reformado fue acorde con la obligacion que impone el
articulo 1° constitucional (principio pro persona), pues resultaba mas
favorable a la familia de ********. y (ji) al no ser la indemnizacion un
derecho adquirido, no existe aplicacion retroactiva de dicho

precepto??.

5) La peticionaria no combatio la interpretacion de la responsable sobre
la aplicabilidad del salario minimo profesional para el célculo de la
indemnizacion, pues se limitd a sefalar que la legislacion no lo aclara.
No obstante, es de destacarse que de la tabla publicada por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos se advierte que ésta no solo
contiene lo relativo al salario minimo general, sino también al salario
minimo profesional vigente en cada zona geogréfica, y el salario
minimo mas alto es el de reportero de prensa diaria impresa, que
asciende a $190.77 (ciento noventa pesos 77/100 moneda

nacional)?3.

6) Es infundado que no estén acreditados los elementos que justifican la
condena por dafio moral, pues en autos se encuentra corroborado
que ******x* (codemandado de la quejosa) era quien conducia el
taxibus que atropelld a la victima, en un accidente que a la postre

ocasion0 su muerte. Consecuentemente, fue acertado que se les

21 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 87 a 90 vuelta.

22 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 90 vuelta a 93. Anteriormente, la legislacién laboral
a la que se remite, preveia una indemnizacion por muerte de 730 dias de salario minimo general
vigente, mientras que el texto actual contempla 5,000 dias de salario minimo.

23 Cuaderno de amparo directo ****/2015, foja 93 y 93 vuelta.
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condenara de forma solidaria al pago de la indemnizacién por ese

concepto?.

ll. RECURSO DE REVISION

Por escrito presentado el 28 de septiembre de 2015, la quejosa interpuso

recurso de revision?®. Al respecto, hizo valer los siguientes agravios?®:

1° La determinacién del Tribunal Colegiado en el sentido de declarar

constitucional el articulo 1796 del Codigo Civil para el Estado de

Querétaro resulta contraria a los principios de congruencia y

exhaustividad, porque?’:

a)

b)

El 6rgano colegiado no tomd en consideracion la génesis de la
porcibn normativa combatida ni la evolucion del precepto
relativo al ordenamiento laboral. De haber realizado dicho
ejercicio, hubiese concluido que, de inicio resultaba razonable
gue en la legislacion civil se hubiese impuesto el cuadruplo del
monto previsto como indemnizacion en el articulo 502 de la Ley
Federal del Trabajo, precisamente porque éste era de 730
veces el salario minimo general vigente. No obstante, la
reforma al precepto laboral que elevdo el monto de
indemnizacién a 5,000 veces el salario minimo exigia un ajuste
en la indemnizacion regulada en el cédigo civil local, pues ante
la falta de éste, su contenido se vuelve excesivo —equivale a
casi 55 afios de vida laboral del difunto— y transgrede las
garantias de proporcionalidad, igualdad y seguridad juridica.

No se justifica que la ley trate de forma diversa a la sociedad

guejosa frente al patréon bajo cuya custodia fallece un

24 Cuaderno de amparo directo ****/2015, fojas 93 vuelta a 94.

25 Por su parte, mediante escrito presentado el 14 de octubre de 2015, ******** hjzg diversas
manifestaciones en relacion a los agravios hechos valer por la recurrente (cuaderno de revision
5826/2015, fojas 23 a 26).

26 Cuaderno de revision 5826/2015, fojas 4 a 21.

27 Cuaderno de revision 5826/2015, fojas 8 a 15.
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trabajador, puesto que ambas
conductas producen el mismo efecto: la
lamentable muerte de una persona.
c) No se encuentra corroborado, como
afirma el érgano de amparo, que la imposicion de sanciones
elevadas tenga por efecto la reduccién de la incidencia

delictiva.

2° La autoridad recurrida no se pronuncié sobre la totalidad de los
conceptos de violacion aducidos por la quejosa, omitiendo
especificamente el referente a la condena de pago solidario de la que
se dolio (en relacion a que no tiene obligacidon alguna con los sucesos

acaecidos)?,

lIl. TRAMITE EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Mediante proveido de 29 de octubre de 2015, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén: (i) recibié los autos del presente
asunto y los radico en el expediente 5826/2015; (ii) turné el asunto a la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; y (iii) ordeno el envio

de los autos a esta Primera Sala®°.

Por acuerdos de 6 de enero® y 23 de febrero de 20163, el Presidente de
esta Primera Sala ordend, respectivamente: (i) el avocamiento de dicho
organo al conocimiento del presente asunto; y (ii) el envio de los autos al

Ministro ponente.

IV. COMPETENCIA

28 Cuaderno de revision 5826/2015, fojas 16 a 20.
29 Cuaderno de revision 5826/2015, fojas 29 a 31.
80 Cuaderno de revision 5826/2015, foja 48.
81 Cuaderno de revision 5826/2015, foja 56.
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de
lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo;
21, fraccion lll, inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; todos en relacién con lo establecido en los puntos primero y
tercero del Acuerdo General 5/2013, y con el punto quinto del diverso
14/2008. Lo anterior, en virtud de que la materia del presente asunto cae
dentro de su ambito de especialidad y no se estima necesaria la

intervencion del Tribunal Pleno.

V. OPORTUNIDAD

El recurso de revision es oportuno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley de Amparo. La sentencia recurrida fue dictada el 3 de
septiembre de 2015 y se notifico por lista a la quejosa 17 del mismo mes y
afio®2. Dicha notificacion surtié efectos para la quejosa al dia habil siguiente,

es decir, el 18 de septiembre de 2015.

En atencion a lo anterior, el plazo de diez dias para la interposicion del
recurso de revision transcurrio del 21 de septiembre al 2 de octubre de
2015, descontando el 26 y 27 de septiembre que, por corresponder a
sdbados y domingos, son inhébiles de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. En esas condiciones, al haber sido presentado el
recurso de revision el 28 de septiembre de 2015, resulta incuestionable que
se interpuso dentro del término legal previsto en el articulo 86 de la Ley de

Amparo.

VI. PROCEDENCIA

82 Cuaderno de amparo ****/2015, fojal02. No obstante dicha naotificacién por lista, las partes ya
habian sido notificadas por el mismo medio el 10 de septiembre de 2015 (foja 95 vuelta).

10
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Por ser una cuestion preferente, esta Primera Sala
estudiara la procedencia del presente recurso de
revision, para lo cual es necesario determinar si
subsiste un planteamiento de constitucionalidad
susceptible de ser analizado, de conformidad con lo que se expone a

continuacion.

De lo previsto en las normas citadas para fundamentar la competencia de
esta Primera Sala, asi como en el Acuerdo General Plenario 9/2015, vigente
a partir del 15 de junio de 2015, se desprende que las sentencias que dicten
los tribunales colegiados de circuito en juicios de amparo directo sélo

admitirdn recurso de revision cuando33:

1) Decidan o hubieran omitido decidir temas propiamente
constitucionales, entendiendo como tales aquéllos que se refieran a:
(i) la interpretacion directa de preceptos constitucionales, incluidos los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano; o (ii) la inconstitucionalidad de una norma

general.

2) Se cumplan los requisitos de importancia y trascendencia a que
hace alusion el articulo 107, fraccion IX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, desarrollados en el punto primero del

Acuerdo General Plenario 9/2015 y reconocidos en la tesis la.

33 Los dos requisitos de procedencia en sentido estricto que se analizan presuponen que ya se ha
efectuado y superado el estudio de tres requisitos previos: (i) la firma del escrito de agravios; (ii) la
oportunidad en el recurso; y (iii) la legitimacién procesal del promovente. Lo anterior se encuentra
de conformidad con lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 149/2007, registro de IUS
171625, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, agosto de 2007, pagina 615, cuyo rubro es “REVISION EN AMPARO DIRECTO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”, criterio compartido por esta Primera Sala.

En el presente caso ya se estudio la oportunidad, mientras que el escrito de agravios fue
debidamente firmado y la legitimacién de la parte promovente se desprende de su calidad de
parte reconocida en autos, aunada a la existencia de una sentencia adversa a sus intereses.

Sobre los requisitos para tener por acreditada la legitimidad de la parte recurrente, se comparte el
criterio contenido en la tesis jurisprudencial 2a./J. 77/2015 (10a.), cuyo rubro es “REVISION EN
AMPARO DIRECTO. LA LEGITIMACION PARA INTERPONER ESTE RECURSO DERIVA NO
SOLO DE LA CALIDAD DE PARTE, SINO ADEMAS, DE QUE LA SENTENCIA COMBATIDA LE
AGRAVIE COMO TITULAR DE UN DERECHO O PORQUE CUENTE CON LA
REPRESENTACION LEGAL DE AQUEL".

11
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CCLXXXVIII/2015 (10a.)**. Asi, se entiende que los requisitos en
comento se cumplen cuando se actualiza una de las siguientes dos

hipotesis:

a) Se trate de la fijacion de un criterio novedoso o de
relevancia para el orden juridico nacional, o que contribuya a
la integracion de jurisprudencia.

O
b) Lo decidido en la sentencia recurrida pudiera implicar el
desconocimiento u omisién de un criterio sostenido por este
Alto Tribunal.

Es pertinente sefialar que la verificacion del cumplimiento del segundo
requisito consiste en una facultad discrecional de esta Suprema Corte, con
base en la cual debe revisar, adicionalmente, los méritos del asunto® segln
la posibilidad de que los agravios expuestos por la parte recurrente sean
atendibles o, en otras palabras, que no resulten, en un estudio preliminar,

ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes®®.

El andlisis definitivo de la procedencia del recurso es competencia, segun
sea el caso, del Pleno o las Salas de esta Corte, toda vez que la admision

del recurso por el Presidente, del Pleno o de la Sala, corresponde a un

34 Tesis aislada 1la. CCLXXXVIII/2015 (10a.), registro de IUS 2010148, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo |l, pagina 1658, cuyo
rubro es “REVISION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE ESTE RECURSO CUANDO
LOS AGRAVIOS FORMULADOS POR EL RECURRENTE SON INOPERANTES”.

35 Sobre este punto, la Primera Sala comparte el criterio expuesto en la jurisprudencia 2a./J.
128/2015 (10a.), registro de IUS 2010016, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 344, cuyo rubro es
“REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”.

36 Sobre este punto, la Segunda Sala ha expuesto por ejemplo que resultan inatendibles los
agravios en los que el tema de constitucionalidad se construya a partir de premisas generales y
abstractas, o cuando se haga depender de situaciones particulares o hipotéticas. Este criterio,
compartido por la Primera Sala, se encuentra en la tesis aislada 2a. LXXXI/2015 (10a.), registro de
IUS 2009872, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 696, cuyo rubro es “REVISION EN AMPARO
DIRECTO. PASOS A SEGUIR CUANDO EN LOS AGRAVIOS SE IMPUGNE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL APLICADA POR PRIMERA VEZ EN LA
SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO”.

12
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examen preliminar del asunto que no causa
estado®’. Por consiguiente, a continuacion se
estudiaran ambos requisitos, para determinar si es
procedente el estudio de fondo planteado en los

agravios.

1. Existencia de un tema propiamente constitucional

Los conceptos de violacibn que la quejosa plante6 en su demanda de
amparo versan sobre: (i) la indebida valoracion de pruebas; (ii) los alcances
del cambio de titularidad de wuna concesion en relacion con la
responsabilidad derivadas de los hechos en ejecucion de la misma; (iii) la
inconstitucionalidad del articulo 1796 del Codigo Civil del Estado de
Querétaro por dar lugar a indemnizaciones excesivas; (iv) el momento
en que surgio el derecho de la victima a cobrar la indemnizacion; (v) la
interpretacion del articulo impugnado en torno al tipo de salario que debe
considerarse para el calculo de la indemnizacién; y (vi) el incumplimiento a

los elementos de la accion de dafio moral.

En respuesta, el Tribunal Colegiado consider6 infundados los conceptos de
violacidén sobre cuestiones de legalidad, al sostener que: (i) las pruebas
se valoraron correctamente; (ii) la quejosa si es responsable por los hechos
al ser titular de la concesion con base en la cual operaba el vehiculo
involucrado en el accidente; (iii) fue correcta la aplicacion e interpretacion
del articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, tanto por lo que hace a la
especie de salario a la que se alude en el precepto, como en cuanto al
momento en que surgid el derecho de la actora en el juicio de origen a
obtener una indemnizacion; y (iv) fueron correctas las consideraciones en

torno a los elementos que justificaron la condena por dafio moral.

87 Lo anterior conforme al criterio jurisprudencial 1a./J. 101/2010, registro IUS 163235, sostenido
por esta Primera Sala, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 71, de rubro “AMPARO DIRECTO EN REVISION.
REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE DEBEN SER REVISADOS POR EL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O DE SUS SALAS”.
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Por otra parte, el Tribunal Colegiado concluyé que el articulo 1796 del
Cddigo Civil del Estado de Querétaro no es inconstitucional por tres
razones: (i) regula el derecho de las victimas a obtener una reparacion
derivada de responsabilidad civil objetiva y tiene como finalidad adicional la
disuasion de conductas dafiosas futuras; (ii) su contenido es
razonablemente diverso al del numeral 502 de la Ley Federal del Trabajo,
pues la indemnizacion por la muerte de una persona derivada de un riesgo
de trabajo, no tiene la misma entidad que la que resulta de la comision de
un ilicito; y (iii) siguiendo lo dicho por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en el amparo directo en revision 1068/2011, las personas morales

privadas deben indemnizar integralmente por los dafios que ocasionan.

Contra la determinacion antes descrita, la quejosa interpuso un recurso de
revision en el cual expuso dos agravios, uno en contra de lo resuelto sobre
la validez del articulo 1796 del Codigo Civil del Estado de Querétaro y otro
en contra de la supuesta omisién de estudio de diversos conceptos de

violacion referentes a la solidaridad en la condena civil.

A la luz de lo antes expuesto, esta Primera Sala concluye que durante el
tramite del juicio de amparo se planted por la quejosa y fue estudiado por el
Tribunal Colegiado un tema de constitucionalidad, a saber, la validez del
articulo 1796 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro. Asi, existe una
cuestion propiamente constitucional cuyo conocimiento subsiste en esta
instancia como consecuencia de lo expuesto por la parte recurrente en su

primer agravio.

Por otra parte, es pertinente advertir que los argumentos expuestos en el
segundo agravio entrafian cuestiones de mera legalidad, pues se refieren a
la valoracion de las pruebas a la luz del marco juridico aplicable, en torno a
la responsabilidad civil surgida a cargo de las personas demandadas en el

juicio de origen.
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Lo anterior conlleva la inoperancia del segundo
agravio, con base en la tesis jurisprudencial 1a./J.
1/2015 (10a.), cuyo rubro es “AMPARO DIRECTO EN
REVISION. ES IMPROCEDENTE SI LOS AGRAVIOS
SE LIMITAN A IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES EN LAS QUE EL
ORGANO COLEGIADO DA RESPUESTA A CUESTIONES DE MERA
LEGALIDAD™®. Es importante aclarar que dicho criterio resulta aplicable

también a la supuesta omision de respuesta a cuestiones de legalidad.

2. Importanciay trascendencia del asunto

La cuestién constitucional previamente identificada entrafia un tema cuyo
estudio se estima de importancia y trascendencia, toda vez que permitira a
esta Primera Sala continuar el desarrollo de su doctrina en torno a la validez
de los preceptos legales que imponen limites a las indemnizaciones que
surgen en casos sobre violaciones a derechos humanos. Ademas, en esta
ocasion el argumento se planteé como una variante a los previamente
atendidos por este Alto Tribunal, pues se esta cuestionando, no la
existencia de un “tope” al monto de la indemnizacién, sino lo elevado del

mismo.

En ese contexto, la Primera Sala podra pronunciarse respecto a si el monto
de la indemnizacion por concepto de responsabilidad civil objetiva que prevé
el Codigo Civil del Estado de Querétaro resulta razonable o si, por el
contrario, excede su finalidad de buscar, segun lo dicho por el Tribunal
Colegiado, la justa reparacion de los familiares de las victimas y la disuasion

de futuras conductas ilicitas.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

% Tesis jurisprudencial 1a./J. 1/2015 (10a.), registro de 1US 2008370, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pagina
1194,
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El estudio de fondo se centrara en la validez del monto establecido por el
articulo 1796 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, como tope al monto
de las indemnizaciones que pueden dictarse en casos de responsabilidad

civil objetiva. El precepto impugnado establece lo siguiente:

Articulo 1796. Cuando el dafio se cause a las personas y produzca
la muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total
temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se
determinaréa atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda, por muerte
0 incapacidad, se tomara como base el cuadruplo del salario
minimo diario mas alto que esté en vigor en la zona y se
extenderd, en su caso, al nUumero de dias que para cada una de
las incapacidades sefiala la mencionada Ley Federal del Trabajo.
En caso de muerte, la indemnizacion correspondera a los herederos
de la victima.

Es importante recordar que el monto establecido en el precepto impugnado
se calcula atendiendo a que: (i) la indemnizacién prevista para casos que
involucren el fallecimiento de una persona en la Ley Federal de Trabajo, a la
gue remite la legislacion civil, se regula por el articulo 502, el cual sefala
gue sera equivalente al importe de cinco mil dias de salario; y (ii) el articulo
combatido sefiala que la indemnizacion civil sera el cuadruplo del monto
establecido en la legislacion laboral, partiendo de la base “del salario
minimo diario mas alto que esté en vigor en la zona”, para lo cual se adoptd
el de reportero de prensa diaria impresa, que asciende a $190.77 (ciento

noventa pesos 77/100 moneda nacional).

Asi, el tope de la indemnizacion en caso de muerte, a la luz del articulo
cuya validez se cuestiona, asciende al cuadruplo de cinco mil dias de
salario de reportero de prensa impresa, es decir, a $3’815,400.00 (tres
millones ochocientos quince mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda
nacional). Fue precisamente ésta la cantidad impuesta por la Sala que
resolvié en segunda instancia, que a su vez fue confirmada por el Tribunal

Colegiado.
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Para centrar el estudio que se realizara a

continuacién es pertinente recordar que:

1) Originalmente, la sociedad quejosa cuestiond
la falta de proporcionalidad del precepto, la cual, en su opinion,
generaba una afectacion a sus derechos a la igualdad y a la

seguridad juridica.

2) El Tribunal Colegiado sostuvo la validez del precepto argumentando
que: (i) la proporcionalidad del monto deriva de su finalidad para
tutelar el derecho de las victimas a una reparacion integral y para
disuadir conductas ilicitas; (ii) no viola la igualdad, pues las
indemnizaciones civiles por responsabilidad objetiva tienen una
entidad distinta a la de aquéllas derivadas de relaciones laborales; y
(iii) la Suprema Corte ya ha reconocido que las personas morales de
caracter privado estan obligadas a indemnizar integralmente los

dafnos que ocasionen.

3) Finalmente, la ahora recurrente cuestiond las conclusiones del
Tribunal Colegiado al sostener que: (i) la desproporcionalidad de la
medida resulta evidente si se atiende a que la finalidad pretendida por
la legislacion civil era la de topar las indemnizaciones por un cierto
monto (el cuadruplo de 730 dias de salario conforme a la legislacion
anterior), el cual se vio afectado por una reforma laboral que elevd
significativamente dicha cantidad; (ii) ante un hecho tan lamentable
como la muerte, las indemnizaciones debieran ser iguales para
quienes resulten responsables, ya sea que la materia sea civil o
laboral; y (iii) no est4d probado que la imposicion de sanciones

elevadas tenga por efecto la reduccion de la incidencia delictiva.

Para dar respuesta a los planteamientos de la parte recurrente, esta Sala
expondra su doctrina en torno a la reparacion integral del dafio, para
después revisar sus precedentes sobre la validez de las medidas

legislativas que imponen topes o montos maximos a las indemnizaciones en
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casos de violaciones a derechos humanos, y finalmente analizar la validez

del precepto impugnado.

1. Doctrina de la Primera Sala sobre la reparacion integral del

dano

Desde su promulgacion en 1917 y hasta el 2000 no existia en el texto de la
Constitucion Federal nocion alguna de “reparacién del dafio”, de modo que
su regulacion fue objeto exclusivamente de la legislacion secundaria.
Paulatinamente fue cambiando esta situacion: (i) el 21 de septiembre de
2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante “DOF”) un
decreto que introdujo en el texto del articulo 20 constitucional un apartado
B, en el que se establecioé un elenco minimo de derechos de las victimas u
ofendidos por la comisibn de delitos, uno de los cuales era el
reconocimiento de la facultad de solicitar una reparacion del dafo; (ii) el
decreto publicado en el DOF el 14 de junio de 2002 reformd el articulo 113
constitucional para adicionarle un segundo parrafo, de acuerdo con el cual
la responsabilidad del Estado por su actividad administrativa irregular es
objetiva y directa y da lugar al pago de una indemnizacién a favor de la
persona que haya resentido el dafio®; (iii) con motivo de la reforma
constitucional en materia procesal penal publicada en el DOF el 18 de junio
de 2008, el catdlogo de derechos antes mencionado formé parte del
apartado C del articulo 20 constitucional e incluy6 el reconocimiento, en la
fraccion VII, del derecho de las victimas u ofendidos a impugnar
determinaciones del Ministerio Publico que afecten su derecho a obtener
una reparacion del dafo; y (iv) el 29 de julio de 2010 se publicé en el DOF
un decreto mediante el cual se introdujo en la Constitucion el fundamento de
las acciones colectivas, dejando a la legislacién secundaria la regulacion de

los mecanismos de reparacion del dafio.

39 A partir de la reforma publicada en el DOF el 27 de mayo de 2015, dicho precepto paso6 a ser el
Gltimo parrafo del articulo 109 constitucional.
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En todos los casos, la legislacion secundaria
desarroll6 el contenido de las reparaciones o de la
indemnizacion bajo una base eminentemente civil y
con un contenido apoyado principalmente en la

teoria de las obligaciones.

La situacion cambi6 con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada el 10 de junio de 2011, la cual incluyo en el tercer
parrafo del articulo 1° constitucional un catalogo con las obligaciones
genéricas y los deberes especificos del Estado mexicano en materia de
derechos humanos, en el cual se reconocié la reparacion por violaciones a

derechos humanos.

Para entender lo que implico la introduccion del concepto de “reparacion” al
texto constitucional resulta pertinente acudir al proceso que dio lugar a la

aprobacion de la reforma constitucional.

El dictamen original de reforma elaborado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y publicado en la Gaceta Parlamentaria el 23 de abril de 2009,
so6lo incluyé como deberes especificos del Estado los de prevenir, investigar
y sancionar violaciones a los derechos humanos. Asi, el deber de reparar
surgio hasta el dictamen suscrito el 7 de abril de 2010 por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores, con opinion de la Comision de Reforma del Estado. Esta
adiciéon se mantuvo durante el resto del proceso de reforma constitucional,
segun puede verse en el segundo dictamen de las Comisiones Unidas de la
Camara de Diputados de 13 de abril de 2010, aprobado por el Pleno de
dicha Camara el 15 de diciembre de 2010, asi como en el segundo
dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores de fecha 1
de febrero de 2011, aprobado por el Pleno de esa Camara el 8 de marzo de
2011.

19



AMPARO DIRECTO EN REVISION 5826/2015

Es interesante destacar que para la inclusién de la obligacion de “reparar
violaciones a derechos humanos”, las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores acudieron al concepto de reparacion desarrollado en el marco de
las Naciones Unidas, partiendo para ello de los trabajos de Theo van Boven
y de los “principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a

interponer recursos y obtener reparaciones™.

Lo anterior evidencia que en el dictamen se entendid la “reparacion de
violaciones a derechos humanos” como un derecho de las victimas que
comprende, tal como se sefala en las referencias utilizadas por las y los
legisladores, medidas de restitucién, rehabilitacién, satisfaccion, no
repeticion e indemnizacién. En otras palabras, se comprendio lo que el
derecho internacional de los derechos humanos desarroll6 como reparacion
integral del dafio en casos de violaciones a derechos humanos, concepto

cuyo entendimiento pleno invita a una breve reflexion en cuanto a su origen.

40 Sobre la importancia de las reparaciones a los derechos humanos, el dictamen establece lo
siguiente:
Como se ha indicado, estas comisiones coincidimos con esta propuesta; sin embargo,
estimamos oportuno afadir también la obligacion del Estado de ‘reparar’ las violaciones a
los derechos humanos. Segun Theo van Boven, ex relator de tortura de las Naciones
Unidas, reparar integralmente el dafio por violaciones a los derechos humanos es una
obligacion del Estado que implica lograr soluciones de justicia, eliminar o reparar las
consecuencias del perjuicio padecido, evitar que se cometan nuevas violaciones mediante
acciones preventivas y disuasivas, la restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, y asegurar que las medidas de reparacion que se establezcan sean
proporcionales a la gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido [...]. La reparacion es
el término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer
frente a la responsabilidad en que hubiera incurrido.
Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
aprobados mediante Resolucién 60/147 por la Asamblea General de Naciones Unidas el
16 de diciembre de 2005, son referentes sustantivos para ampliar la proteccion de los
derechos.
Este imperativo garantista incorporado en la Constitucion debe ser completado con la
regulacion de las condiciones, circunstancias y autoridades responsables que deben, por
parte del Estado, actuar para reparar violaciones a derechos humanos, por lo que es
menester que el Congreso de la Union expida la Ley Reglamentaria del tercer parrafo del
articulo primero constitucional [...].
Dictamen de 7 de abril de 2010 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinidn de la Comision de Reforma del Estado, respecto de la Minuta del
Proyecto de Decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos humanos. Disponible en http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/
dictamensenado.pdf, pp. 17 y 18, Ultima consulta el 6 de abril de 2016.
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1) EIl concepto surgié en el Sistema Universal
de los Derechos Humanos. El primer avance
sobre éste se encuentra en el informe

definitivo del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, Theo van Boven, presentado el 2 de julio de
19934, el cual perfila la nocién de que la trasgresion de una norma
internacional de derechos humanos tiene efectos no solo frente a los
otros Estados que forman parte de la comunidad internacional, sino
también frente a las personas cuyos derechos resultan violados. Asi,
en la parte final del parrafo 45 de ese informe concluye que “el
principal derecho de que disponen [las] victimas [de violaciones a
derechos humanos] con arreglo al derecho internacional es el
derecho a unos recursos eficaces y a unas reparaciones justas”. Los
principios fueron revisados y reestructurados por la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en 1996, conservando las

mismas propuestas desarrolladas por el relator van Boven*?,

En un trabajo que siguié una linea independiente de investigacion, el
experto Louis Joinet presentdé en 1997 un conjunto de directrices
encaminadas a combatir la impunidad de los autores de violaciones a
los derechos humanos*3. Joinet reiteré las medidas de reparacion
propuestas por van Boven, con la diferencia de que identificd tres

categorias genéricas de reparaciones: una de dimension individual,

41 Comision de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién y
rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, presentado como informe definitivo por el Relator Especial Theo van Boven el 2 de
julio de 1993, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1993/8. El gran valor de este trabajo consiste en que, como
el propio relator reconocié en su informe, sus conclusiones derivan de la reconstruccion de
multiples resoluciones emitidas por diversos comités, relatores especiales y grupos de trabajo de
Naciones Unidas, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los primeros tres casos
sometidos a su jurisdiccion y de distintas experiencias nacionales.

42 Comision de Derechos Humanos, Serie revisada de principios y directrices sobre el derecho de
las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener
reparacion, preparada por el Sr. Theo van Boven de conformidad con la decisién 1995/117 de la
Subcomisién, 24 de mayo de 1996, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1996/17.

48 Comisién de Derechos Humanos, Informe final revisado acerca de la cuestién de la impunidad
de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos), preparado
por Lois Joinet, 2 de octubre de 1997, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1.
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dentro de la cual incluy6 las medidas de restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion; otra de caracter colectivo, en la que, sin llamarlas de
esa manera, incorporo las medidas de satisfaccion, y una ultima,

relativa a las garantias de no repeticion.

Como un tercer paso, el experto independiente de Naciones Unidas
Cherif Bassiouni presentd en el 2000 un informe con la finalidad de
unificar la terminologia y reestructurar el esquema de medidas de
reparacion que pueden adoptarse para remediarlas?t, a través del
cual propuso los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”®. Finalmente, los citados principios
fueron adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas

mediante la resolucion 60/147 de 16 de diciembre de 20054,

2) Si bien el concepto de reparacion integral surgié en el Sistema
Universal, es en el Interamericano donde ha alcanzado su maximo
desarrollo. En dicho Sistema, el derecho a una reparacion se
desprende principalmente de los articulos 2 y 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El texto del segundo precepto

también amerita un breve recuento historico.

44 Comision de Derechos Humanos, Informe del Sr. M. Cherif Bassiouni, experto independiente
sobre el derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacién de las victimas de violaciones
graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales, 8 de febrero de 1999, Doc. ONU
E/CN.4/1999/65.

45 Comision de Derechos Humanos, El derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Informe
final del Relator Especial, Sr. M. Cherif Bassiouni, 18 de enero de 2000, Doc. ONU
E/CN.4/2000/62.

46 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion 60/147 aprobada por
la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005, 21 de marzo de 2006, Doc. ONU
A/RES/60/147.

En cuanto al listado de medidas reparatorias, la directriz 18 establece que una reparacion plena y
efectiva comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y
garantias de no repeticion, categorias que, de acuerdo con las directrices 19 a 23, se refieren a lo
siguiente:
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El proyecto de Convencion elaborado en 1959 por el
Consejo Interamericano de Jurisconsultos y los dos
proyectos aportados por Uruguay y Chile en 1965,
propusieron replicar el esquema previsto en el
modelo europeo. A diferencia de estas propuestas, durante la
Conferencia de San José de 1969, la delegacion guatemalteca
propuso tres conceptos sobre los cuales se redactd la version
definitiva del actual articulo 63 de la Convencién Americana: (i)
reparar de las consecuencias de la violacién; (ii) garantizar al
lesionado en el goce de sus derechos o libertades afectados; y (iii)
pagar una indemnizacion?’. Asi, resulta evidente que las delegaciones
participantes en la aprobacion del Pacto de San José reconocieron la
necesidad de consagrar un concepto de reparacion que fuese mas

alla de una simple indemnizacion.

No obstante, a pesar de que la Convencion Americana se suscribié
en 1969, no fue sino hasta el 10 de septiembre de 1993, con motivo
de la sentencia de reparaciones dictada en el caso Aloboetoe y otros
vs. Surinam, que la Corte Interamericana empezé el desarrollo del
concepto de reparacion integral, pues en sus tres sentencias
anteriores soOlo habia ordenado como reparacion el pago de
indemnizaciones. Esta sentencia se emitio dos meses después de la
publicacion del primer informe del relator Theo van Boven. A partir de
ese momento, el tribunal interamericano ha desarrollado de manera

contundente el concepto.

Este largo recuento de la evolucién del concepto contribuye a entender a
cabalidad la finalidad pretendida por el Poder Revisor de la Constitucion al
introducir en la Carta Magna la obligacion de reparar las violaciones a

derechos humanos.

47 Sergio Garcia Ramirez, “Reparaciones de fuente internacional”’, en Miguel Carbonell y Pedro
Salazar, coords., La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, p. 175.
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De hecho, dos afios antes de la reforma constitucional de 2011 esta

Suprema Corte ya habia explicado lo siguiente?®:

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares,
tienen derecho a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual
debe concretarse a través de medidas individuales tendientes a
restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de medidas
de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion,
mediante los procedimientos previstos legalmente para esos efectos,
lo cual no es una concesion graciosa, sino el cumplimiento de una
obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto
constitucionalmente como de los instrumentos internacionales
ratificados por México y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido
de que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel
fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido.

(Enfasis agregado)

La trascendencia de lo anterior no puede entenderse sin atender a lo dicho
por esta Sala al resolver el amparo directo en revisiéon 1621/2010%°, en el

cual sostuvo que:

[...] los derechos fundamentales previstos en la Constitucién gozan
de una doble cualidad, ya que si por un lado se configuran como
derechos publicos subjetivos (funcién subjetiva), por el otro se
traducen en elementos objetivos que informan o permean todo el
ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que se originan entre
particulares (funcion obijetiva).

Lo relevante de este pronunciamiento tiene que ver con que desde entonces
empezaba a perfilarse un cambio de paradigma en la forma de entender y
aplicar los derechos humanos. En efecto, el reconocimiento de su funcion
objetiva implica un entendimiento de su transversalidad en todas las

relaciones reguladas por el derecho, lo que a su vez conlleva un necesario

48 Tesis aislada P. LXVII/2010, registro de IUS 163164, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, enero de 2011, pagina 28, cuyo rubro es
“DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA
EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS
COMPETENTES".

49 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 15 de junio de 2011, bajo la ponencia del ministro
Zaldivar Lelo de Larrea, foja 32.
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replanteamiento de mdltiples figuras que habian
permanecido incolumes durante décadas. En cierta
medida, es posible concluir que los derechos
humanos han operado en los ultimos afios como
una especie de revolucion institucional, pues han permitido el
cuestionamiento y reconstruccién de instituciones y figuras juridicas desde

adentro del propio sistema.

Un claro ejemplo de este cambio se advierte con el concepto de reparacion
del dafio. Como se apuntd parrafos arriba, desde el propio texto
constitucional se habia previsto la procedencia de la reparacion en materia
penal, administrativa y de acciones colectivas. EI cambio de fondo llego
cuando se empez6 a detectar que en ciertas materias, como la civil, penal,
administrativa y laboral, pueden llegar a suscitarse casos cuyo tema de
fondo no es otro que la tutela de derechos humanos, cuyas violaciones
deben ser reparadas, precisamente, en términos de lo dispuesto en el tercer

parrafo del articulo 1° constitucional.

Esto condujo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén a revisar la
aplicabilidad del nuevo concepto de reparacion integral a cada una de estas
materias, partiendo siempre de la base de que en el fondo se trate de un
caso de violaciones a derechos humanos. En efecto, una revision sucinta de
los precedentes emitidos por este Alto Tribunal evidencia el cambio antes

descrito:

1) En materia administrativa, en el amparo directo en revisién 10/2012°0

se determinaron los alcances que debe tener una indemnizacién para
ser considerada justa. Posteriormente, en el amparo directo en

revision 2131/2013°! se dijo que en los procedimientos por

50 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 11 de abril de 2012, bajo la ponencia del ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.

51 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 22 de noviembre de 2013, bajo la ponencia del ministro
Zaldivar Lelo de Larrea. Del asunto derivé la tesis aislada 1a. CLXII/2014 (10a.), registro de IUS
2006238, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,
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responsabilidad patrimonial del Estado, la “[justa] indemnizacion”
debe entenderse como fundamento de la reparacion integral en un
doble sentido: ya sea que el monto de la indemnizacion sea tal que
comprenda el cumplimiento de las diversas medidas que comprende
la reparacion integral, o ya que se dicten medidas adicionales de

satisfaccion, rehabilitacion o no repeticion.

2) En materia civil se entendié el derecho a una reparacion integral
como sinénimo del derecho a una justa indemnizacion, cuya
interpretacion se remitié a la doctrina de la Corte Interamericana. En
efecto, en el amparo directo en revision 1068/2011, esta Sala
sostuvo que la finalidad de la reparacién integral consiste en “anular
todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que
debi6 haber existido [...] si no se hubiera cometido”?.
Adicionalmente, se enfatizé que la obligacion de reparar es oponible
a particulares, como una dimension especifica de su eficacia

horizontal®S.

3) En materia penal se consideré en el amparo directo en revision

2384/2013°* que la reparacion debia ser integral, pues busca la

devolucidén de la victima a la situacion anterior a la comision de delito.

abril de 2014, Tomo |, pagina 802, cuyo rubro es “DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL
Y A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE”.

52 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 19 de octubre de 2011, bajo la ponencia del ministro
Pardo Rebolledo. Del asunto derivo la tesis aislada Tesis aislada 1a. CXCV/2012 (10a.), registro de
IUS 2001626, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro XIl, septiembre de 2012, Tomo 1, pagina 502, cuyo rubro es “DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE”.

53 Tesis aislada l1a. CXCIV/2012 (10a.), registro de IUS 2001744, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 522, cuyo rubro es “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”.

54 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 7 de febrero de 2014, bajo la ponencia del ministro
Cossio Diaz. Del asunto derivé la tesis aislada 1la CCLXXI/2015 (10a.), registro de IUS 2009929,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |, pagina 320, cuyo rubro es “REPARACION DEL DANO DERIVADA
DE UN DELITO. PARAMETRO”.
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La reparacion tiene una doble dimension: por una
parte se entiende como un deber especifico del
Estado que forma parte de la obligacion de
garantizar los derechos humanos, y por otra
constituye un auténtico derecho fundamental de caracter sustantivo®®. Asi,
el incumplimiento a cualesquiera obligaciones necesarias para la adecuada
tutela de los derechos humanos (entendida como género), hace surgir para
la parte responsable de la violacion una nueva obligacion, subsidiaria, de
reparar las consecuencias de la infracciobn. En esta linea, esta Sala se
pronuncio en un precedente reciente sobre la importancia de la reparacion a
las victimas de violaciones a derechos humanos como una fase o elemento

imprescindible del acceso a la justicia®®.

De esta forma, el énfasis en la necesidad de reparar un dafio ha dejado de
ponerse en el repudio de una conducta individual considerada antijuridica,
para ubicarse en el impacto multidimensional de un hecho lesivo, incluyendo
tanto el sufrimiento de la victima como la cadena de impactos negativos

desatada por un hecho®’.

55 Esta segunda dimension tiene apoyo en las tesis aisladas: (i) 1a. CLXII/2014 (10a.), registro de
IUS 2006238, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 802, cuyo rubro es “DERECHOS A UNA REPARACION
INTEGRAL Y A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y
ALCANCE”; (ii) la. LV/2009, registro de IUS 167385, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 591, cuyo rubro es
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE UN DERECHO CUYA EXIGIBILIDAD DEBE ENCAUSARSE EN LA VIA Y
PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR EL LEGISLADOR ORDINARIO, MIENTRAS NO
RESTRINJAN SU CONTENIDO MINIMO?”; y (iii) 1a. LII/2009, registro de IUS 167384, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009,
pagina 592, cuyo rubro es “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO
113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO EN FAVOR DE LOS
PARTICULARES”.

56 Tesis aislada 1a. CCCXLII/2015 (10a.), registro de IUS 2010414, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina
949, cuyo rubro es “ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE
DICHO DERECHO’.

57 En términos similares se habia pronunciado esta Sala en el ya citado amparo directo en
revision 1068/2011.

27



AMPARO DIRECTO EN REVISION 5826/2015

Para concluir esta primera parte del estudio, es importante agregar que la
aplicabilidad de la doctrina de la reparacion integral depende de que el caso
entrafie la violacion a uno o varios derechos humanos, lo cual excluye
violaciones derivadas de responsabilidad contractual®® o dafios en derechos

meramente patrimoniales.

2. Invalidez de los topes méaximos a las indemnizaciones por

violaciones a derechos humanos

Como un corolario de la doctrina previamente expuesta, resulta necesario
entender que una violacion a derechos humanos debe entenderse a partir
del principio de indivisibilidad de los mismos, pues para entender la
magnitud del hecho victimizante no debe revisarse Unicamente la gravedad
del dafio, sino el impacto que éste pudo tener respecto de otros derechos.
En efecto, la vulneracibn a un derecho humano suele traer como
consecuencia la trasgresion a otros derechos, lo cual exige que el 6rgano
jurisdiccional encargado de conocer del caso identifique todas y cada una
de las consecuencias del hecho victimizante, pues sélo asi podran
identificarse los distintos tipos de medidas que seran necesarias para

reparar el dafio.

En esta linea, la reparacion de una violacibn a derechos humanos tiene
como finalidad intentar regresar las cosas al estado que guardaban antes
del hecho victimizante, lo cual exige la contencion de las consecuencias
generadas y su eventual eliminacion o, en caso de no ser ésta posible,
disminucion. Esto implica que las distintas medidas que forman parte de lo
que se conoce como reparacién integral no deban valorarse bajo un
esquema sucesivo —en el cual si una no funciona se intenta otra—, sino a
partir de un enfoque simultaneo, en el que se busque la reparacién de cada

uno de los derechos afectados.

58 Casos como la usura, por ejemplo, surgen no por el incumplimiento a una obligacion de
naturaleza contractual, sino por la trasgresion a una prohibiciéon que tutela un derecho humano.
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Ahora bien, dependiendo la naturaleza del caso, es
posible que los procedimientos no permitan el
dictado de medidas de distinta naturaleza, pues su
viabilidad no es idéntica en todas las materias. Asi,
por ejemplo, no es lo mismo analizar violaciones a derechos humanos en
sede administrativa que en una accion de responsabilidad civil. No obstante,
ello implica que, como lo ha entendido esta Primera Sala, se revaloricen las
indemnizaciones de modo que se consideren justas o integrales, lo que se
traduce en que porcentajes o fracciones de dichos montos tengan
finalidades diversas, como pueden ser la satisfaccion, la rehabilitacion o la

compensaciéon —material o inmaterial— en sentido estricto.

En relacion con lo anterior, esta Sala ha sostenido que las indemnizaciones
seran consideradas justas cuando su calculo se realice con base en el
encuentro de dos principios: el de reparacion integral del dafio y el de
individualizacién de la condena segun las particularidades de cada caso,
incluyendo: (i) la naturaleza —fisicos, mentales o psicoemocionales— y
extension de los dafios causados, (ii) la posibilidad de rehabilitacion de la
persona afectada, (iii) la pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacion y prestaciones sociales, (iv) los dafios materiales,
incluidos los ingresos y el lucro cesante, (v) los perjuicios inmateriales (vi)
los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos, psicoldgicos y sociales, (vii) el nivel o grado de responsabilidad de
las partes, (viii) su situacion econdmica y (ix) demas caracteristicas

particulares®®.

Al respecto, resulta de gran relevancia la aclaracion formulada en el citado

amparo directo en revision 1068/2011: “la indemnizacion justa no esta

59 Tesis aisladas 1a. CXCVI/2012 (10a.), registro de IUS 2001745, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 522, cuyo rubro es “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
SU DETERMINACION JUDICIAL EN CASO DE VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD”; y
Tesis aislada la. CLXXIII/2014 (10a.), registro de IUS 2006253, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 819,
cuyo rubro es “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO PREVISTA EN EL
ARTICULO 113, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL. CUESTIONES QUE DEBEN SER
ATENDIDAS PARA QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION”.
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encaminada a restaurar el equilibrio patrimonial perdido, pues la reparacion
[debe ser] integral, suficiente y justa, para que el afectado pueda atender
todas sus necesidades, lo que le permita llevar una vida digna”. Asi, este
escape a la concepcién meramente patrimonial del dafio ha generado una
inevitable evolucién del entendimiento de la reparacion que surge de él°°,
Como lo sefiald esta Primera Sala en los amparos directos 30/2013 y
31/2013:

Ciertamente en nuestro derecho se ha evolucionado de aquella que
imponia en la reparacion del dafio limites bien tasados o establecidos
a través de formulas fijas, a la necesidad de su reparacion justa e
integral. Asi, puede afirmarse que el régimen de ponderacion del
guantum compensatorio depende de la conceptualizacion del
derecho a una justa indemnizacion, de la vision que nuestra tradicion
juridica adopta de la responsabilidad civil y, en particular, del deber
de mitigar los efectos derivados del dafio moral?.

Por ello, esta Primera Sala ha resuelto consistentemente que el derecho a
la reparacion integral no es compatible con la existencia de topes, tarifas o
montos maximos que impidan que la cuantificaciéon de una indemnizaciéon

atienda a las caracteristicas especificas de cada caso:

1) ElI primer precedente sobre el tema se emiti6 en materia

administrativa. En el amparo en revision 75/2009%? esta Sala

considerd que los topes maximos no constituyen medidas adecuadas
para evitar abusos en la determinacion de indemnizaciones, ni son

necesarios para evitarlos®®. Consecuentemente, la Sala declar6

60 Tesis aislada l1a. CXCVI/2012 (10a.), registro de IUS 2001745, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro XIl, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 522, cuyo rubro es “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
SU DETERMINACION JUDICIAL EN CASO DE VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD”.

61 Tesis aislada la. CCLIV/2014 (10a.), registro de IUS 2006881, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina 159,
cuyo rubro es “PARAMETROS DE CUANTIFICACION DEL DANO MORAL. LOS INTERESES
EXTRAPATRIMONIALES DEBEN SER REPARADOS".

62 Resuelto el 18 de marzo de 2009 por mayoria de 4 votos, bajo la ponencia del ministro Cossio
Diaz.

63 Tesis aisladas 1a. CLV/2009, registro de IUS 166301, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, Tomo I, pagina 454,
cuyo rubro es “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14,
FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER UN
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inconstitucional el articulo 14, fraccion I,
segundo parrafo de la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

2) El segundo precedente sobre el tema se emitio en materia civil. En el
amparo directo en revision 1068/2011% se sostuvo que “una
indemnizacion no es justa cuando se le limita con topes o tarifas”, es
decir, “cuando en lugar de ser el juez quien la cuantifique con base en
criterios de razonabilidad, es el legislador quien, arbitrariamente, fija
montos indemnizatorios, al margen del caso y su realidad™®. Lo
anterior conllevdé que en el caso especifico se declarara
inconstitucional el articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil, por limitar

arbitrariamente el derecho a la reparacion®®.

3) Finalmente, en el ambito laboral la Sala sostuvo en el amparo

directo en revisién 992/2014%" que las indemnizaciones en caso de
discriminacién no pueden estar restringidas por un limite maximo de

compensacion

TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR DANO MORAL, VIOLA EL ARTICULO
113 SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA; y Tesis
aislada la. CLVI/2009, registro de IUS 166300, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 456, cuyo rubro es
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA FIJACION DE UN TOPE MAXIMO
PARA LOS MONTOS INDEMNIZATORIOS POR DANO MORAL, AL OCASIONAR QUE EN
CIERTOS CASOS SEAN LOS PARTICULARES QUIENES ASUMAN LOS COSTOS Y RIESGOS
DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, CONTRAVIENE LOS OBJETIVOS GENERALES DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA Y CREA INCENTIVOS CONTRARIOS AL MANTENIMIENTO DE
LA ADECUADA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS’.

64 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 19 de octubre de 2011, bajo la ponencia del ministro
Pardo Rebolledo.

65 Tesis aislada la. CXCV/2012 (10a.), registro de IUS 2001626, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 502, cuyo rubro es “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE”.

66 Tesis aislada la. CXCV/2012 (10a.), registro de IUS 2001626, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 502, cuyo rubro es “LIMITE DE RESPONSABILIDAD EN CASO DE ACCIDENTES
AEREOS QUE CAUSEN DANOS A PASAJEROS. EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL VIOLA LOS DERECHOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 1o0. Y 40. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.

67 Resuelto el 12 de noviembre de 2014 por mayoria de 4 votos, bajo la ponencia del ministro
Zaldivar Lelo de Larrea. Del asunto derivd la tesis aislada la. 111/2015 (10a.), registro de IUS
2008260, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Libro
14, enero de 2015, Tomo |, pagina 757, cuyo rubro es “DISCRIMINACION EN EL AMBITO
LABORAL. LA FIJACION DE UNA INDEMNIZACION POR PARTE DEL JUZGADOR ESTARA
CONDICIONADA A LA EXISTENCIA DE UN DANO”.
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Concluye esta segunda parte del estudio con la siguiente idea: el concepto
de reparacion integral del dafio en casos de violaciones a derechos
humanos se ha estimado incompatible con la existencia de topes o montos

maximos que limiten los alcances de una indemnizacion.

3. Inconstitucionalidad del articulo 1796 del Codigo Civil del
Estado de Querétaro, en el marco de las pretensiones de la

parte recurrente

Segun se expuso anteriormente, el precepto 1796 del Cdédigo Civil del
Estado de Querétaro prevé como base para la indemnizacion en casos de
responsabilidad civil derivados del fallecimiento de una persona, el
cuadruplo del salario minimo mas alto en vigor en la zona, el cual se
extenderd por el numero de dias que para cada hipétesis prevea la
legislacion laboral. En el caso, la legislaciéon laboral —articulo 502 de la Ley
Federal del Trabajo®-— prevé que en los casos de muerte procedera una
indemnizacion “equivalente al importe de cinco mil dias de salario”. Lo
anterior quiere decir que la indemnizacion resultara de multiplicar por cuatro
el salario minimo mas alto en la zona —que en el caso es el de reportero de
prensa impresa—, y multiplicar nuevamente dicho monto por los cinco mil
dias de salario aplicables segun la legislacion laboral. En estos términos, la
indemnizacion correspondiente tendr& como base la cantidad de
$3°815,400.00 (tres millones ochocientos quince mil cuatrocientos pesos

00/100 moneda nacional).

La forma en que estan redactados los dos preceptos relacionados tiene la
mayor relevancia. Por una parte, el articulo 1796 del Codigo Civil aplicable
obliga a los érganos jurisdiccionales a adoptar un determinado monto “como

base”. Esto quiere decir que dicho precepto no establece un tope o limite

68 Articulo 502.- En caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que corresponda a las
personas a que se refiere el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de cinco mil
dias de salario, sin deducir la indemnizaciéon que percibié el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.
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maximo, sino una cantidad minima que no podria
ser disminuida para el calculo de una
indemnizacion. Por otra parte, el articulo 502 de la
legislacion laboral de referencia prevé un tabulador,
conforme al cual los casos de defuncion conllevan una indemnizacion de
cinco mil dias de salario, lo cual excluye cualquier tipo de discrecionalidad y
exige a las y los operadores de justicia la fijacion de un monto

predeterminado.

De acuerdo con la doctrina de esta Primera Sala, dicho monto, en tanto que
exige que las indemnizaciones por responsabilidad civil ante un hecho
victimizante tan trascendente como la privacion de la vida partan de un
monto minimo precuantificado, si resulta desproporcionado de acuerdo al

contenido que se ha dado al derecho a una reparacion integral.

En efecto, como se sefialé anteriormente, esta Primera Sala ha sostenido
que las indemnizaciones seran consideradas justas cuando su calculo se
realice con base en el encuentro de dos principios: el de reparacion integral
del dafo y el de individualizacion de la condena segun las particularidades
de cada caso. En otras palabras, la proporcionalidad de una indemnizacion
—y con ello su justicia— depende de que se tomen en consideracion todos
los factores especificos de un caso, es decir: (i) la naturaleza —fisica,
mental o psicoemocional— y extension de los dafos causados, (ii) la
posibilidad de rehabilitacion de la persona afectada, (iii) la pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones
sociales, (iv) los dafios materiales, incluidos los ingresos y el lucro cesante,
(v) los perjuicios inmateriales (vi) los gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos y sociales, (vii) el
nivel o grado de responsabilidad de las partes, (viii) su situacién econémica

y (ix) demas caracteristicas particulares®®.

69 Tesis aisladas 1a. CXCVI/2012 (10a.), registro de IUS 2001745, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 522, cuyo rubro es “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
SU DETERMINACION JUDICIAL EN CASO DE VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD”; y
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Si bien la pretension de la sociedad recurrente consistente en que se
imponga un limite inferior a la responsabilidad civil, lo cierto es que tiene
razon en cuanto a que el monto fijado “como base” de las indemnizaciones
excluye la posibilidad de individualizar un monto de acuerdo con las
circunstancias especificas de un caso, tal y como esta Sala lo ha sostenido
al tildar de inconstitucionales los montos méaximos. En efecto, la doctrina de
esta Sala no puede entenderse como un posicionamiento a favor o en
contra de ciertos montos o cantidades, sino como una exigencia de justicia
material, que implica que los casos se resuelvan atendiendo a las
circunstancias concretas que los rodean, pues sélo asi se puede llegar a
una solucién adecuada a lo verdaderamente ocurrido, en lugar de basar

sentencias en formulas o recetas generales.

En efecto, la proporcionalidad de una indemnizacidon no depende de la
existencia de montos o topes que la limiten, ni como maximos ni como
minimos, sino de la forma en que se individualice en cada caso, siguiendo

para ello los parametros expuestos.

Por otra parte, el criterio antes expuesto hace innecesario estudiar el
supuesto trato discriminatorio del precepto. Asimismo, esta Sala se remite a
lo resuelto en los amparos directos 30/2013 y 31/2013 en torno a la
posibilidad de que las condenas o indemnizaciones elevadas tengan un
caracter disuasivo de conductas futuras que repliguen el actuar ilicito,
reiterando que ello depende de cada caso, segun la naturaleza del hecho

victimizante y en términos de lo desarrollado por esta Sala.

Por lo expuesto, esta Primera Sala declara inconstitucional el articulo 1796

del Cddigo Civil del Estado de Querétaro en tanto que impone limites a la

Tesis aislada l1a. CLXXIII/2014 (10a.), registro de IUS 2006253, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 819,
cuyo rubro es “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO PREVISTA EN EL
ARTICULO 113, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL. CUESTIONES QUE DEBEN SER
ATENDIDAS PARA QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION”.
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individualizacion de indemnizaciones por
responsabilidad civil derivadas de casos que hayan

concluido con el fallecimiento de una persona.

VIIl. DECISION

Ante lo fundado del recurso interpuesto por ******** g procedente es
revocar la sentencia recurrida. Consecuentemente, se ordena la devolucion
de los autos al Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito,
para el efecto de que dicte una sentencia en la cual se abstenga de aplicar
el articulo 1796 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro como una limitante
al monto que se dicte por concepto de indemnizacion derivada de

responsabilidad civil objetiva.

Por lo anteriormente expuesto,

PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn ampara y protege a ******** en contra

del acto precisado en los antecedentes de esta ejecutoria.

TERCERO. Devuélvanse los autos del juicio de amparo directo ****/2015 al
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, para los efectos

precisados en el apartado VIl de esta resolucion.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria. Devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como

asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cuatro votos de la y los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma

Lucia Pifia Hernandez, quien se reservd el derecho de formular voto
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concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Presidente), con la ausencia

del Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Firman el Presidente de la Sala y el Ministro Ponente con el Secretario de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

PONENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LICENCIADO JUAN JOSE RUIZ CARREON

AGZ

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos. CONSTE.
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