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Introduccion: Una visién para el Centro 2019 - 2022

El Centro de Estudios Constitucionales es el érgano de la Suprema Corte a cargo de
realizar estudios de derecho constitucional con el fin de contribuir a resolver los
problemas mas significativos de la proteccion de derechos fundamentales en

México.

El Centro es una casa académica con apenas cuatro ainos de existencia. En este corto
periodo el Centro ha cobrado relevancia en México mediante eventos vy
publicaciones muy importantes. Ademads, como brazo académico de la Corte, el
Centro cuenta con robusto apoyo institucional y una cercania privilegiada con la

labor jurisdiccional del Alto Tribunal.

Estas ventajas proporcionan al Centro el potencial para convertirse en un referente
obligado en los estudios del derecho constitucional. Con todo, aun es necesario dar
el paso definitivo para que esta meta se consolide. Para nosotros, eso significar dotar

al Centro de una agenda de investigacion claramente articulada.

Efectivamente, los préximos afios deben servir para que el Centro desarrolle una
agenda de investigacidn definida, que permita explorar una diversidad de preguntas
entrelazadas por un objetivo comun: comprender los retos de la proteccién de los
derechos fundamentales en México y reflexionar cdmo abordarlos adecuadamente.
Asimismo, la agenda del Centro debe orientarse a resolver problemas importantes
de la justicia constitucional, mediante un trabajo innovador, riguroso, accesible y

global.

Esta estrategia permitira que el Centro se convierta en una instituciéon académica de

vanguardia, capaz de acercar el trabajo de la Corte a la academia y a los jueces



mexicanos, y detonar discusiones que redunden en el mejoramiento de la

imparticién de justicia en nuestro pais.

Este documento propone estructurar dicha agenda teniendo como pilares dos

Programas de Investigacion.

El Laboratorio de Jurisprudencia estara enfocado en observar, sistematizar vy
examinar criticamente los precedentes de la Suprema Corte en temas seleccionados
por su relevancia. En este momento el Centro trabaja en lineas sobre igualdad,
evidencia cientifica, derecho familiar y el precedente judicial, aunque pretendemos
explorar otras tematicas en la medida en la que los recursos del Centro asi lo

permitan.

Temas contempordneos de teoria constitucional sera un espacio versatil y flexible,
gue busca mejorar los sistemas constitucionales modernos analizando un abanico
de problemas actuales: —v.g. la fragilidad del Estado de derecho, la crisis de la
democracia constitucional, la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos,
o la migracion de principios constitucionales—; integrando perspectivas y
preocupaciones diversas. En este punto el Centro ha inaugurado una linea de

investigacion en este programa, acerca del test de proporcionalidad.

Para hacer realidad los Programas es necesario fortalecer las capacidades de
investigacion. Para ello es imprescindible contar con suficientes recursos humanos
y materiales con miras a describir rigurosamente la realidad, elaborar diagndsticos

serios y proponer soluciones informadas por la experiencia nacional y global.

En esa linea, sus investigadores desarrollaran estudios de gran calidad, accesibles a
la sociedad, sensibles al derecho comparado y, en la medida de lo posible, abiertos
a otros campos y perspectivas de estudio. La linea editorial se regira por un principio

de calidad sobre cantidad; y se expandiran los programas de servicio social y las

4



estancias de investigacion. En todo momento, la meta sera producir investigacion
util, orientada a la resolucidn de problemas y basada en un sdélido bagaje empirico y

tedrico.

Por otra parte, es esencial redoblar esfuerzos en materia de difusidon, de modo que
se celebraran diversos eventos como seminarios y coloquios para dar a conocer la
investigacion del Centro y la labor de la Suprema Corte en instituciones académicas
tanto de la Ciudad de México como del interior de la Republica. En esta linea,
también se desarrollardn mecanismos de cooperacidon con el Instituto de la
Judicatura Federal y las Casas de la Cultura Juridica y las casas de estudio mas

relevantes para llevar la agenda académica del Centro a los estados del pais.

Finalmente, es fundamental contar con una estrategia digital para difundir el trabajo
del Centro y posicionarlo como un referente de la investigacion legal. El Centro
contara con un sitio web completamente redisefiado que incorpora un blog, un foro
de debate y una biblioteca virtual en una plataforma digital integrada, en la linea de
los journals y law reviews modernos. También se enfocaran esfuerzos en la apertura

y el manejo estratégico de redes sociales.

El objetivo inmediato de estos esfuerzos es reconstruir criticamente la doctrina de la
Suprema Corte. A mediano y largo plazo, el Centro busca incidir en la agenda de
investigacion nacional y global para articular soluciones a los problemas de la justicia

constitucional mediante el conocimiento riguroso.

Nuestra vision es la de un Centro de excelencia académica, innovador y

comprometido con la construccidn de una sociedad mas igualitaria para México.



Presentacion

A continuacion se desarrolla el Programa de Trabajo del Centro. Este documento se
divide en dos partes. La primera presenta los programas de investigacion con sus
respectivas lineas de investigacion. El segundo bloque expone las tres lineas de

accién para consolidar el trabajo del Centro: investigacion, difusidn y linea editorial.

Este Plan busca ser el primer paso de un proceso que aproveche el camino avanzado,
pero detone los cambios necesarios para consolidar al Centro como una institucion
de académica de excelencia, capaz de vincular a la academia con la Suprema Corte e

incidir en la discusion nacional y global sobre el derecho constitucional.

1. Programas de Investigacion

Como se adelantd, el objetivo del Centro es crear dos Programas de Investigacion
enfocados en proponer soluciones a los problemas relevantes de la justicia
constitucional mexicana: el Laboratorio de Jurisprudencia y Temas Contempordneos

de Teoria Constitucional.

1.1. Laboratorio de Jurisprudencia

El Laboratorio de Jurisprudencia concentra a un equipo de investigadores dedicados
a observar, reportar y sistematizar las lineas jurisprudenciales de la Suprema Corte

en diversos temas seleccionados por su cardcter innovador y su relevancia publica.

Las lineas jurisprudenciales se elaboraran con base en una metodologia comun de
analisis del precedente judicial que aclare los criterios mas importantes que alcanzé

la Corte en diversos temas.



Posteriormente se exploraran los problemas y retos de esta jurisprudencia en foros
de discusidn con universidades, instituciones publicas, académicos y juzgadores, con
miras a generar productos de difusidon que contribuyan al conocimiento en el campo.
Los temas son los siguientes: a) Igualdad, b) Derecho familiar, c) Evidencia cientifica

y d) Precedente judicial.

a) lgualdad

En México existen aun grandes brechas econémicas, sociales, y educativas. Por ello,
es imprescindible estudiar de manera rigurosa el derecho de la no discriminacion. En
esta agenda, el Centro desarrollara estudios de corte dogmatico y empirico, sobre
los tipos de discriminacidon que existen y la forma en la que se han abordado en el
derecho comparado y en la jurisprudencia de la Suprema Corte. Se reflexionara
sobre el origen de los grupos especialmente protegidos, explorando cudles ameritan
la aplicacién de un escrutinio estricto. También se indagard la funcion de las
perspectivas del juzgador (de género, envejecimiento, interculturalidad) para lograr

una igualdad sustancial.

Asimismo, se explorard la distincién entre discriminacion directa e indirecta, y su
aplicacion en sede jurisdiccional. En cuanto al test de igualdad, se expondran los
diferentes modelos que aplica la Suprema Corte (test norteamericano, test
interamericano, test colombiano), para propiciar la reflexion hacia cudl de ellos
resulta mas apropiado para la experiencia mexicana. Igualmente, se discutira cual es
la metodologia mas adecuada para enjuiciar la constitucionalidad de las acciones

afirmativas.



b) Derecho familiar

Ante la creciente constitucionalizacion del derecho familiar, que incluye la aplicacién
de estandares de derechos humanos para la adjudicacion de las relaciones familiares
y de la vida personal, el Centro de Estudios Constitucionales tiene como objetivo la
reconstruccion de lineas jurisprudenciales sobre los temas mas relevantes en la
materia, como son: el interés superior del menor, la filiacion, la adopcidén, la
restitucion internacional de menores, asi como cuestiones relacionadas con la

identidad de género y la orientacidn sexual de las personas.

A la par del trabajo sobre precedente judicial en México, el propdsito de esta
investigacion es poner a disposicion de la comunidad juridica y académica los
criterios recientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su discusiéon y
difusion. Nuestra actividad incluira el establecimiento de Seminarios Permanentes
de analisis jurisprudencial en universidades y Centros de investigacion juridica en el
pais y la organizacidn de eventos con especialistas nacionales e internacionales en la

materia.

c) Evidencia cientifica

Los jueces constitucionales se enfrentan de manera creciente con interrogantes que
los obligan a interactuar con evidencia cientifica. Como es sabido, las intervenciones
en los derechos humanos deben estar plenamente justificadas; en muchos casos, la
justificacion tiene que ver con que exista un respaldo cientifico robusto detras de la
ley. Asi, al evaluar si una politica publica que limita derechos se justifica con bases
cientificas, el juez debe contar con parametros para acercarse racionalmente a la
ciencia, determinar qué contenidos tienen caracter cientifico y dilucidar cémo

utilizarlos en la argumentacion constitucional.



Como se observa, el reto va mas alla de los tipicos problemas de la valoracién de la
prueba pericial, y detona preguntas novedosas que merecen ser exploradas a
profundidad. ¢A quién corresponden las cargas probatorias y argumentativas de la
evidencia cientifica? éComo evaluar desde las cortes la calidad de los estudios
cientificos? ¢ COmo podemos repensar en las reglas del juicio constitucional para que
faciliten el correcto desahogo y valoracién de la evidencia cientifica? El Centro
explorara estas preguntas y problemas relacionados con ellas en la jurisprudencia de

la Suprema Corte.

d) El precedente judicial

Para discutir la doctrina de la Suprema Corte sobre derecho familiar, igualdad,
evidencia cientifica —o cualquier tema— es imprescindible tener claridad sobre los
criterios que ha establecido el tribunal en el tiempo y entender cédmo se
interrelacionan. Ademas, ordenar el trabajo de la Suprema Corte es importante
porgue un sistema de precedentes coherente contribuye a la seguridad juridicay a
la imparcialidad de la justicia. Para la ciudadania, sistematizar el trabajo de la Corte
permite a la personas conocer sus derechos, al juez comprender sus alcancesy a la
autoridad atenerse a sus limites. En ultima instancia, ordenar nuestro sistema de
precedentes contribuye a generar un derecho transparente, accesible y cercano a la

gente.

Por esa razon, uno de los objetivos del Centro de Estudios Constitucionales es
impulsar una reflexion rigurosa sobre el disefio legal y el uso del precedente judicial

en la Suprema Corte. La finalidad de esta investigacion es la revisidn critica de los



procesos de creacidn, cambio, publicacién y seguimiento de la jurisprudencia de la

Corte, asi como de la generacidn de tesis aisladas y jurisprudenciales.

Una tarea central de la linea sobre precedente judicial es la elaboracién de una
metodologia que permita construir lineas jurisprudenciales con las particularidades
del sistema juridico mexicano. En ese sentido, se busca disefiar un modelo de
construccion de lineas jurisprudenciales que se adapte al esquema de la Suprema
Corte y analizar los criterios de indexacion de las sentencias y tesis en el Semanario

Judicial de la Federacion.

El estudio de los aspectos descritos anteriormente se llevara a cabo a la luz de las
teorias del precedente en el derecho comparado, de los cambios que se han
generado a partir de la apertura del sistema juridico mexicano al derecho
internacional de los derechos humanos y de evidencia empirica obtenida de

resoluciones de la Suprema Corte y de tribunales vinculados por su jurisprudencia.

1.2. Temas Contemporaneos de Teoria Constitucional

En el Centro entendemos la teoria constitucional como una disciplina versatil, capaz
de integrar perspectivas y preocupaciones diversas, y de proponer soluciones a

problemas concretos.

Nos interesa explorar un extenso abanico de temas: la interpretacion y aplicacion de
los derechos humanos, la crisis de la democracia constitucional, la fragilidad del
Estado de Derecho, la migracion de principios constitucionales y los retos de la era
digital son algunos ejemplos. Pensamos que estos problemas se deben mirar mas

alla del Estado y que para entenderlos es crucial echar mano de las ciencias sociales.
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En el Centro hemos disefiado un espacio incluyente y flexible para abordar temas
selectos de teoria constitucional; un espacio abierto a propuestas innovadoras para
entender y mejorar los sistemas constitucionales modernos. Actualmente el Centro

tiene una linea de investigacion activa sobre teoria constitucional:

a) Metodologias de adjudicacion constitucional

Una de las metodologias de adjudicacion mas disputadas y discutidas por
académicos del derecho provenientes de diferentes tradiciones es el test de
proporcionalidad, el cual ademdas ha sido incorporado por diversos tribunales

constitucionales como herramienta de decision judicial.

En esta linea de investigacion, el Centro de Estudios Constitucionales tiene como
objetivo revisar la manera en la que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
incorporado este dispositivo de adjudicacién constitucional, y cdmo se han dado las
adaptaciones del mismo a las circunstancias locales. Para lograrlo es necesario
revisar las complejidades asociadas a la formulacion misma del test, sus posibles
déficits de racionalidad y la vaguedad en la formulaciéon de los criterios de

evaluacion, entre otros.

A partir de las conclusiones sobre el test como modelo decisional, se revisaran otras
metodologias de adjudicacion y su posible funcionalidad para casos determinados.
También se analizaran los retos especificos que la aplicacion de las diferentes gradas
del test por parte de la SCIN ha planteado en materias tales como la evidencia
probatoria y la argumentacion juridica. Finalmente, se revisaran las experiencias de

tribunales constitucionales comparables en la utilizacién de esta herramienta.
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2. Lineas de accion

Para cumplir con la agenda de investigacion presentada en el apartado anterior, se
propone tomar el siguiente curso de accidn en torno a tres grandes ejes:

investigacion, difusién y linea editorial.

2.1. Investigacion

El perfil del investigador del Centro es el de personas con un alto grado de
preparacion académica que estén actualizados en los debates que se estan dando
alrededor del mundo en sus distintas especialidades, y que sean capaces de
relacionarlos con la situacion de México y de la labor jurisdiccional de la Suprema

Corte.

Los investigadores del Centro coordinaran un Seminario Permanente por cada linea
de investigacidn que desarrollan. A partir de los casos que resuelve la Suprema Corte,
los Seminarios Permanentes buscan detonar discusiones académicas que reunan a
expertos a reflexionar sobre los problemas de la justicia constitucional. Los
Seminarios contardn con expertos nacionales e internacionales en las materias
seleccionadas y en areas relacionadas a fin de generar un debate interdisciplinario.
Esto permitira generar productos de difusion académica que recojan las discusiones

y los hallazgos de los Seminarios Permanentes.

A la par, serd de vital importancia reforzar el programa de servicio social y crear uno
de practicas profesionales. Esto permitira acercar el trabajo de la Suprema Corte a
los estudiantes del derecho, ademas de generar un vinculo productivo entre el

Centro y las universidades de la capital a través de los estudiantes que reciba.
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2.2. Linea editorial

Se propone reducir el nUmero de publicaciones para favorecer investigaciones mas
exhaustivas y de largo plazo, que cuenten con mayor posibilidad de incidir en el
debate académico. Lo anterior, no obstante, expone al Centro a perder voz en
aquellos periodos en los cuales no genere publicaciones. Por lo tanto, |la estrategia

editorial debe dividirse en periodos de corto, mediano y largo plazo.

Las publicaciones a mediano y largo plazo estaran enfocadas en explorar preguntas
mas complejas; que requieran de investigacion profunda, constructiva y progresiva.
Aqui se enmarcan trabajos que necesiten distintas fases como observacién o
recopilacion de datos, diagndstico, propuestas de reforma y/o seguimiento
constante. Esta linea de investigacion profunda y sostenida sera el nucleo del trabajo
del Centro —como se detallé en el apartado anterior—, y a ella se dedicaran la mayor

parte de sus recursos técnicos y humanos.

En cambio, las publicaciones de corto plazo se centrardn principalmente en la
produccidon de trabajos auténomos y mds acotados; estudios que presenten o
resuelvan una cuestion delimitada en un solo paper o publicacidn, sin que formen

parte directamente de una cadena mas extensa de investigacion.

En ese sentido, la estrategia a corto plazo buscara la producciéon de articulos
académicos y la organizacion de eventos (detallados en el siguiente apartado) que
permitan al Centro incidir de forma continua en el debate académico mientras se

conducen los procesos de investigacidon y publicacion mas profundos.

Con miras a posicionar al Centro como una casa académica de prestigio
internacional, todos sus productos de investigacion estaran regidos por estandares
internacionales de calidad y seran difundidos a través de una estrategia editorial

integral, que comprenderad la Revista de Estudios Constitucionales y una plataforma
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académica digital alineada con los estandares de los law reviews mas importantes

del mundo.

2.3. Difusion

El Centro se propone acercar el trabajo que desarrolla la Suprema Corte a la
academia mexicana y a los juzgadores. Para cumplir este propdsito es necesario
generar espacios especificos de difusion del conocimiento. Aqui se describen nueve

estrategias para lograrlo:

a. Como se menciond, el Centro organizard cinco Seminarios Permanentes
durante 2019 que corresponden a cada una de sus lineas de investigacion. Los
Seminarios se realizaran en colaboracién con casas académicas como el
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, la Universidad Iberoamericana,
el Tecnoldégico de Monterrey y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM.

b. Las lineas de investigacion sobre Precedente, Evidencia Cientifica y
Metodologias de Adjudicacion Constitucional dardn lugar a un numero de
conferencias magistrales con expertos nacionales e internacionales abiertas

al publico general.

c. El Centro organizara un Conversatorio Judicial; un espacio para dialogar con
jueces mexicanos que permita debatir y retroalimentar las lineas
jurisprudenciales que reconstruye el Centro. En ese sentido, el Conversatorio
Judicial buscara complementar el trabajo de reconstruccion de lineas a través

de la experiencia de jueces y secretarios de distintos érganos jurisdiccionales.
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d. En materia de difusidon del conocimiento el Centro también colaborara con
instituciones del Poder Judicial como el Instituto de la Judicatura Federal y
las Casas de la Cultura Juridica. En primer lugar, con el Instituto de la
Judicatura Federal, el Centro trabajara de manera conjunta con diversos
cursos y talleres; por ejemplo: un Curso de Argumentacion Juridica para
jueces en coordinacion con el Instituto de Investigaciones Filoséficas de la
UNAM, un Curso sobre metodologias de adjudicacidn constitucional con
énfasis en el test de proporcionalidad, un Diplomado de Derecho de Igualdad
y un Taller para jueces y operadores judiciales de Derecho Familiar. Nuestra
colaboracién con el IJF también abarca la construccion conjunta de las lineas

jurisprudenciales que se describieron previamente.

En segundo lugar, con las Casas de la Cultura Juridica el Centro colaborard en
dos proyectos centrales. El primero, Jornadas de Derechos Humanos, busca
reflexionar sobre los criterios mas relevantes de la Corte a través de la
discusion (tanto presencial como virtual) de casos con expertos del poder
judicial, la academia y la sociedad civil de todo el pais. El segundo, Didlogos
Constitucionales, pretende difundir la cultura constitucional mediante la
presentacion de las lineas jurisprudenciales del Centro, asi como la

vinculacidon con universidades de las distintas entidades federativas.

e. Asimismo, los investigadores del Centro organizaran cada afio un Congreso
Anual de Derecho Constitucional de tres a cinco dias de duracion. El Centro
seleccionara una problematica general diferente cada afo, buscando
explorarla intensivamente desde diversas perspectivas, metodologias vy
visiones. El Congreso Anual sera un foro global; ofrecerda un espacio de

intercambio y reflexidon entre académicos y juzgadores de diversos rincones
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del mundo, que también permitira llevar el trabajo académico de México a la

esfera internacional.

Otra forma de difundir la agenda de investigacion del Centro y la labor de la
Suprema Corte es la creacion de un Concurso de Ensayo. A través del
Concurso, el Centro podra incentivar a estudiantes y académicos reflexionar
su agenda. Esto permitira descubrir nuevos talentos y obtener ideas frescas
sobre los temas que se encuentran en la agenda, todo en el marco de los
objetivos generales del Centro; es decir, la discusion del derecho

constitucional y de la labor jurisdiccional de la Suprema Corte.

Hacia el exterior, se pretenden impulsar convenios de colaboracidn con otros
Centros de estudios de las Cortes Supremas en el mundo, participar en
debates académicos a partir de publicaciones en revistas extranjeras y
congresos internacionales, asi como generar espacios para investigadores

invitados con renombre internacional.

El Centro se propone contar con presencia en medios digitales como todos los
centros modernos de investigacion. La difusion de la agenda de investigacion
se vera mejorada si el Centro aprovecha recursos que no existian antes como
las redes sociales. Cuentas de redes sociales administradas por el personal del
Centro podrian contribuir de forma relevante en la difusién de eventos,
publicaciones y del propio Centro en general. Asimismo, permitira al Centro
coadyuvar en la difusidn de las labores de la Presidencia de la Suprema Corte
y de la Direccidn General de Estudios Promocién y Desarrollo de los Derechos

Humanos.
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Otra parte fundamental de |la estrategia digital del Centro sera la creacion de
un blog académico, que le permita mantener presencia constante en la
discusidon publica mientras se conducen sus investigaciones principales,
ahorrando en costos de edicion y publicacidon. Esta también es una medida
qgue implementan los journals mas prestigiosos y los Centros de investigacion

de mayor renombre a nivel mundial.

Finalmente, un acercamiento a las universidades del interior de la Republica
permitirad al Centro llegar a los alumnos de derecho de todo el territorio. Esto
puede contribuir a la captacidon del talento joven para el sector académico y
expandir el trabajo del Centro entre generaciones mas jovenes. El Centro
priorizara la celebracion de seminarios o talleres sobre los temas en la agenda
de investigacion o invitaciones a participar en los concursos de ensayo o en el
blog del Centro. Este tipo de actividades permitiran al Centro dialogar sobre
los estandares bajo los cuales se deberia regir la enseflanza del derecho

constitucional a nivel universitario.
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Conclusiones

El periodo de 2019-2022 sera fundamental para consolidar al Centro como una
institucion académica de excelencia en el campo del derecho constitucional. Para
lograr lo anterior, el Centro debe incursionar en temas de vanguardia y fortalecer su
capacidad de incidir en la agenda de investigacion nacional y global. Lograrlo implica
atravesar un proceso de renovacion de la plantilla del Centro que abra las puertas a

voces jovenes, innovadoras y entrenadas rigurosamente.

Asimismo, los investigadores del Centro deben producir investigaciéon util y
accesible, que esté orientada a la resolucién de problemas y basada en un sélido
bagaje empirico y tedrico. Ello también significa privilegiar la calidad sobre la

cantidad de las publicaciones.

Es indispensable redoblar esfuerzos en las labores de difusién del Centro porque, sin
importar la calidad de sus investigaciones, su posicién como un referente no se
consolidara si no cuenta con una estrategia de comunicacion efectiva y con vinculos

activos con los agentes relevantes del sector.

El objetivo es apostar por un Centro con potencial de cambio, que contribuya a
resolver los problemas de la justicia constitucional mediante un trabajo serio y
responsable; un Centro capaz de incidir en el debate publico y fomentar la cultura

constitucional en México.

Apostar por esta estrategia es consolidar un puente robusto e imprescindible entre

la academia, la judicatura y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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