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4/\ , las disposiciones contenidas en la Ley Organica y Cddigo

'Ef?g;;esal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

N

tlocho de jU|I0 de

se apreCIa deI sello

disposiciones vi%’ces en aquell
preceptuado por el‘articulo octavo transitorio del decreto de fecha
treinta de @Qembre de mil noveCIentos noventa Y cuatro,

pubhcadd‘ :en”el Diario O .ﬁcnal dﬁehlré Federacnon al dla 51gu1ente

por el que se modificaron entre otros el articulo 105

constitucional. EI'ntimaral ransitorio e cita dice: "

“OCTAVO.- Las reformas al articulo 105, entraran
“en vigor en la misma fecha en que entre en vigor

“la ley reglamentaria correspondiente”.
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Por su parte, los articulos primero y segundo transitorios de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I del articuﬁ)/lz%
constitucional, prevén: @

“ARTICULO 1°.- El presente Decreto entrara en

“vigor 30 dias después de su publicacion en el ,

“Djario Oficial de la Federacion”. .3

“ARTICULO 2°.- Las controversias constitucionales
“y ordinarias pendientes de resolucion a la entrada 4 %
“en vigor del presente decreto, se tramitaran y 3@ @%{

“resolveran en los términos establecidos en Ias "‘%

“disposiciones aplicables al momento en que sgﬁmmm
. jUSTE@M& Dt
“iniciaron”, ;

Por ende, resulta aplicable al caso concreto el articulo 105 »
constitucional, que se encontraba vigente antes de la reforma
constitucional de treinta y uno de diciembre de mil novecientos

noventa y cuatro, que a la letra sefialaba:

"ARTICULO 105.- Corresponde a la Suprema Corte
"de Justicia de Ia Nacion conocer de Ilas
"controversias que se susciten entre dos o mas
"Estados; entre uno o mdas Estados y el Distrito
"Federal; entre los Poderes de un mismo Estado y
"entre 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
"sobre la constitucionalidad de sus actos y de los

"conflictos entre la Federacion y uno o mas
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"Estados, asi como de aquéllas en que Ia

I’f"I"tbm‘ﬁmo la excepcnon pere torla ta ‘Ieglttmaclon activa

@“fa‘uamesta por el Gobernador x * stitg bhal del Estado de Nuevo
Leén y el ' Tribunal de “lo Contencioso
& Administrative ‘de esd’ mlsma 2 ad :dgﬁétwa, al contestar el

escrito inicial de'd’

Al respecto @umenta

Ayuntamiento actor carece de legitimacion pgra presentar esta

la’ parté\ demandada que el

demanda en Vig d de que este no. tiene caracter de poder de

conformidad con lo prev:sto a'por el a'rtlculo 105 constrtumonal

» pues este numeral exclusuvamente senala como Poder Publico: el
...J,‘.f z;r;m & ety H Mg e

Legislativo, el Ejecutwo y el Judicial.

Resulta ocioso ocuparse de tales alegaciones, en virtud de
que mediante resolucidon incidental de fecha diecinueve de

septiembre de mil novecientos noventa y cinco, el Pleno de este
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Alto Tribunal, se pronuncid respecto de ese tema, y en esencia
sostuvo que el Municipio, constituye un poder para los efectcas de
la procedencia de la accién de controversia constltucronal
ademas, la sefalada resolumon incidental fue debldamente

notificada a la demandada a través del Juzgado Tercel ro de

Distrito en el Estado de Nuevo Ledn, con resndenma‘:}'
Monterrey, segln consta a fojas 208 y 210 del Tomo Il, de esta
controversia  constitucional. De tal suerte, que Ilas
argumentaciones contenidas en la excepcidén de mérito, son cosa

juzgada en este asunto.

demandado en. apoyo del argumento en cita, porque este
Tribunal Constitucional interpretando el referido articulo 105
constitucional antes de entrar en vigor las reformas al propio
dispositivo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
habia establecido criterio de considerar al Municipio como un
poder, para efectos de que pudiera tener accion constitucional,
con lo cual se garantizaron los beneficios derivados del articulo
115 de la Carta Magna.

Asi también, resulta infundado el argumento de Ia

demandada, en el sentido de que esta controversia constitucional
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es improcedente, porque la actora funda su pretension en el
dlverso articulo 103, fraccion lll, constitucional, dispositivo que se

reﬂere\g la competencna de s Tnbunales de la Federacién para

queg,e?ﬁ la uItlma fo;a del escnto inicial, ‘de demanda el Munlmplo
-!\«F\\f

'unto Ios razonamlentos.de

“Cli stion ‘efectivamente piane

¢ relevéncna el yerro del acmona' r cua ito que de la lectura

< ") 'C'

«m@w | de Ia demana ete se a'werte que ejercio la

W

I?% ‘ttﬂ \
acmon de contro ers:a

En otro sentid"‘c'; sigue:

Ayuntam|ento de @a Garcia, |

Nlevo Ledn,\comparecié ante el
Congreso del % stado mediante escrito

orce de agosto de
mil novemento
resolwera sobre la controverS|a suscutada entre dIChO Munlc:|p|o y

el Estado de Nuevo‘Leon ello.con. fun,darr)ento en el articulo 8°

de la Ley Organlca'de”-l‘é Admmzstraddn "Publlca Municipal del
Estado, y en este escrito adujo los mismos conceptos que en
este juicio expresa, por tanto, este alto Tribunal no puede

estudiar un negocio similar que esta pendiente en otra instancia.
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Lo expuesto por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de

s
Nuevo Leén, asi como por el Magistrado del Tnbunal»"ge lo

5 ngfi

Contencioso Administrativo de esa Entidad, es infundadaef como

? 3N it
oond [

! _‘-‘ ﬁv‘:‘%.“
i s

5,,,

enseguida se vera:

Efectivamente, el Municipio actor mediante escrito dei%r‘ﬁtﬁ
de octubre mil novecientos noventa y cinco (visible a fojas 215 a
217 del tomo II) reconoce expresamente que acudid ante el
Congreso del Estado, a solicitar la fijécic’)n del criterio respecto a

la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de

no ha sido admitida.

Ahora bien, en el caso resulta mtranscendenteymeh“
antecedente de que se habla, por una parte, porque la sohelggz
efectuada por el Municipio demandante se fundamentd
precisamente en el articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracidn Piblica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, el

cual textualmente dice:

“De las controversias de cualquier indole que se
“susciten entre Municipios, o entre ellos y el
“Estado; conoceran la Legislatura Local conforme
“lo dispuesto por esta Ley y la Constituciéon
“Politica del Estado”, |

Del dispositivo en cita, debe entenderse que es

competencia exclusiva del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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.

la dilucidacion de aquéllos conflictos que surjan cuando se

atribuyan infracciones a la Constitucién Politica de ese Estado o

. f

‘.:-,1 o

Ias“Leyes Locales. Empero en, el caso que nos ocupa, se

. en la

rev:sto por el

mil novecientos n@a y cuatro, “bleciai]ue correspondia a

la Suprema gorte de Justicia de la\Nacion conocer de las
q se suscutan entre otras Qntr@ Q§ ng res glg

3

g

n_mismo Esta: y aunque es c:erto que\ eI precepto en

controverSIas

comento no se refiere expresamente al Mummp:o ~este Tribunal

‘: a«‘w* v ‘M_ gt

Supremo, mterpretando justamente Io ante'rlor aI resolver el
amparo en revision 4521/90, promovido por el Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California de fecha siete de noviembre de mil

novecientos noventa y uno, estableci® que en esta hipotesis

queda implicitamente comprendido el Municipio, de ahi gue no
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et
R

exista duda alguna que es a este Tribunal a quien compete

conocer del asunto en comento. ;; LY
L ‘g}k
4@ 1"
\ 2 u*%‘@
Por ultimo debe decirse que no es dable establecer com”m To
\‘ﬁ-—...

aducen los demandados que al no haberse desistido previamente
el Municipio actor de aquella instancia, resulta-improcedente que
este Tribunal se ocupe de sus pretensiones, ya que, como se ha
dejado asentado en lineas precedentes es competencia exclusiva
de este alto Tribunal el conocimiento y resolucidon de la
controversia constitucional que nos ocupa pues se reitera, el

i
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, no podria conocer de@‘

asunto porque en €l surge la interpretacién, analisis y alcank a

‘Lr u

un preceptc de la Constitucion Politica Federal, supu- ‘;

reservado para este Tribunal Constitucional. UPR‘EWI’AC

JUSTEICIA DE 1

FEORATARIA BSHERAL
Ilgualmente resulta inaplicable en la especie el articulo 71
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en virtud de que
este numeral se refiere a la hipbtesis de que un Tribunal hubiere
admitido una demanda para la decision total o parcial de un
litigio, y en tanto ésta no haya sido resuelta por sentencia
irrevocable no puede tener lugar para la decision del mismo
litigio, otro proceso, ni ante el mismo Tribunal ni ante Tribunal
diverso, salvo cuando se presente dentro del juicio iniciado,
nueva demanda ampliando la primera a cuestiones que en ellas
fueron omitidas, sin embargo en el caso el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, no es un drgano jurisdiccional facultado para
decir el derecho, como lo alude el dispositivo legal en comento.

Ademas, de acuerdo al articulo 30 de la Constitucién Politica del
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S{i’

ﬁgj Cltado precepto dlp r } R

1la-deécisién total o
to éste np haya sido
"resuelto por sentencia irrevocable, no puede tener

la dec.fs:on “Zdel m:smo ht:g:o .otro

"proceso, ni ante eI mismo tnbunal ni ante tnbunal

"diverso, salvo.. cuando.

-.s-

,..se presente--.. dentro del

"juicio m:c.'ado ‘nueva demanda amphando la
"primera a cuestiones que en ella fueron omitidas.
"Cuando, no obstante esta prohibicién, se haya

"dado entrada a ofra demanda, procederd Ia

"acumulacion, que, en este caso, no surte otro

podeles Leglslatlvo EjeCUtIVO y Judicial, siendo la base de su

-al_Congreso del Estado,

d!SCUtIr y aprobar
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"efecto que el de la total nulificacion del proceso

"del iniciado con anterioridad.

ks
b
i
Y.

"La ampliacién a que se refiere el parrafo anter@;%' i
"sélo puede presentarse una vez, hasta antes de\iéx
"audiencia final de la primera instancia, y se -
"observaran las disposiciones aplicables como si

"se tratara de un nuevo juicio”.

Habiéndose desestimado las excepciones propuestas p4:)r@|§5amm

parte demandada, se pasa al estudio del fondo del asunto. .*--.“-'

CUARTO.- De un analisis integral de la dema|;‘|d

advierte que el Ayuntamiento Constitucional del Municipi@ﬁ%ﬂﬁ‘-
‘ ' STICiA DE

Pedro Garza Garcia, de Nuevo Ledn, en esencia reclama i S5

a) La iniciativa, discusion, aprobacién; promulgaciéon y

publicacién de la fraccion XLV al articulo 63, de fa Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon, publicada en el Diario Oficial

del Estado el veinte de noviembre de mil novecientos noventa y

b) La iniciativa, discusién, aprobacion, promulgacion y

publicacion de los decretos 213 y 214 que contiene la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el
Cddigo Procesal de dicho Tribunal, publicados en el Periddico

Oficial del Estado el cinco de julio de mii novecientos noventa y
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Asi como los actos concretos de aplicaciéon de dichas

normas consistentes en:

W
" 'i‘:?;

] L) wr
>

“A
kS H 153

\gi Los juicios en Ios cuales
ML

‘2) JUICIO Contenc s

D 'owdo por eI Doctor
N2 oy

| AcuEroogy

¥ 3) Juicio Contenc: :

.o R
A EaNen N

promovido por

5)" Juicio Contencioso Administrativo' namero  32/92,

. S -
promovido por
i P i i TR e 5

6) Juicio Contencioso Administrativo nlmero 35/92,

promovido por
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7} Juicio Contencioso Administrativo ndmero 159;9/3

promovido por Sociedad Andnima por conducto”de su
representante legal o : ‘éi;t
) oo . Jq. ng

\\\ ‘.:‘u. %%»”

=%

8) Juicio Contencioso Admmlstratlvo namero 112/9@“

promovido por

9) Juicio Contencioso Administrativo numero 113/93,

promovido por .

10) Juicio Contencioso Administrativo nimero

promovido por

11) Juicio Contencioso Administrativo nimero

promovido por como apoderado general
para pleitos y cobranzas de Inmobiliaria Sociedad
Anonima.

Ahora bien, debe precisarse que no pasa inadvertido para
este Tribunal Pleno, el hecho de que tanto la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Adminsitrativo como el Codigo

Procesal de dicho Tribunal que se impugnan en este

procedimiento, fueron abrogados por el articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Leo6n publicado en el Periddico Oficial del citado Estado el

viernes veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y siete.
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’% rogadas se |mpugnan con motlvo de {_Ios ,_ wcnos Contenmosos

| eﬁféue fueron aplicadas y que el

El articulo Fercero; Transitorio.referido  la letra sefiala:
SR T T A T L S ! Tt T
» _ “ARTICULO T RCERO TRANSITORIO Solo para

“los efectos de Io d:spuesto en este artfculo la
“substanciaciéon y resolucion de los juicios que
“estén pendientes de resolucion a la fecha de inicio

“de la vigencia de esta Ley, cualquiera que sea su

“etapa procesal, continuardan {tramitandose
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“conforme a las previsiones de la Ley Organica de/l'/'y’*'f
“Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el ,w
“Codigo Procesal del Tribunal de lo Contenc.'oso’ ‘1\

“Administrativo que se abrogan en virtud de es_:ta,_ W

£ 3 . d":m.,
Ley”. Sl

QUINTO.- Por lo que hace a las leyes reclamadas, toda vez
que el derecho no es objeto de prueba, su existencia queda

plenamente acreditada.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el

" e
s E
B
Dk il B

1 J ATt b

e s

sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
pREMA C
Nacion, visible a fojas 15, Volumen 65, Primera Parte, gg {1ADE 1
AT GEKERM
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, gue a fa letra

sefnala:

"LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA.- EI
"juzgador de amparo, sin necesidad de que se le
"ofrezca como prueba la publicacion oficial de la
“ley que contiene las disposiciones legales
"reélamadas, debe tomarla en consideracion,
"aplicando al principio juridico relativo a que el

"derecho no es objeto de prueba”.
Por lo que hace a los juicios contencioso administrativo

numeros 34/92, 35/92, 32/92, 113/93, 114/93, 87/93, su

existencia se acredita mediante las documentales publicas que
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',-,a

obran a fojas 7, 44 a 52; 10; 12; 113, 114, 115, 207 y 208 a 230

de_i;;':romo | del Expediente.

. der estra por Ia

- entos, de los

ter =s que, en su

"ARTICULO 202-Los: d tc licos hacen

"prueba ple@e los hechos légalmente afirmados

"por la gutoridad de que aquélios procedan; pero,

s: en e% se cont.'enen declarac:ones de verdad o
mamfestac:ones dé hechos de parttculares los

» "documentos S6lo. ruelgf';_‘ Ienameqte que, ante la

"autondad q::re &Iosﬁ e;p:d:o k se h:c:eron tales
“declaraciones o manifestaciones; pero no prueban
"la verdad de lo declarado o manifestado.

"Las declaraciones o manifestaciones de que se

“trata prueban plenamente contra quienes las
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"hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas,

"y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su .-
k /;“\i‘-\;t
"valor en el caso de que judicialmente se declare” &
" . . 5 SRR
su simulacion. Y

*También haran prueba plena las certificaciones

"iudiciales o notariales de las constancias de los .
"‘n}*;’ﬂﬂ;

"libros parroquiales relativos alas actas del estado
"civil de las personas, siempre que se refieran a

"época anterior al establecimiento del Registro

"que se encontraba el acta. N
gUPREMA CC

"En caso de estar contradicho su contenidoTp8F: OF LA
ESCGETLRIA QEMERAL §

"otras pruebas, su valor queda a Ia libre

"apreciacion del tribunal”.

Asi pues, si las documentales de referencia estan signadas
y/o certificadas por el actuario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn en ejercicio de sus
funciones, entonces hacen prueba plena de la existencia de los

citados juicios.

Por lo que hace a los diversos juicios contenciosos
administrativos nimeros 160/93, 138/93 y 30/92, la parte actora
para acreditar su existencia ofrecio las copias fotostaticas visibies
a fojas 14, 16 y 53 a 58 del tomo | del Expediente, mediocs de

prueba que si bien es cierto por si mismos no hacen prueba
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e

plena, también lo es que a juicio de este Tribunal Pleno de la
suprema Corte de Justicia de la Nacién al adminicularlos con la

éontestamon de la deman:d de Ias autorldades del Estado,

H Suprema

' =de conocer

: "'ribunal”.

Asi pues, las autoridades demandadas ng controvirtieron el

hecho de Ia.exL nC|a de IOS.‘JUICIOS contenmosas admlnistratlvos
. i

de referenc:a smo que por el contrarlo aflrmaron que dlchas

actuaciones son ajenas .‘amla?htlswplanteada por lo.que al no existir

oot g5

]

controversia respecto ‘de’la exustenc:a de Ios citados juicios vy al
obrar en autos copias fotostiticas de las mismas, debe

considerarse que queda acreditada su existencia.
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Sirven de apoyo a lo anterior, ia tesis namero 22 VI/96,
sustentada por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién visible a fo;as 265, Tomo llI, Febrr.@/de

% ] ch

Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que a Ia I3

seflalan: '

"COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU

"VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTEY
"ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.- ;

"jurisprudencia publicada en el Semanario Judicfal ~ s

i3l
"de Ja Federacion 1917-1988, Segunda Pa %mcn:ﬂ» DE 1
TR GRMERA

"Voiumen I, pagina 916, numero 533, con el rubro:
"“COPIAS FOTOSTATICAS. SU  VALOR
"PROBATORIO”, establece que conforme a lo
"previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
"Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias
"de documentos o de cualqdiera otfras aportadas
“por los descubrimientos de la ciencia, cuando
"carecen de certificacion, queda al prudente
"arbitrio judicial como indicio. La correcta
"interpretacién y el alcance que debe darse a este
"criterio jurisprudencial no es el de que las copias
"fotostaticas sin certificar carecen de valor
"probatorio, sino que debe considerarse que

“dichas copias constituyen un medio de prueba

78
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"reconocido por la ley cuyo valor queda al
“prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por

»
;?ELZIQ%COPIAS F( : L VALOR
B %"PROBATORIO Co;h_ "puesto por el
N p roced:m:entos
"C:wles, de“_ el valor
“probatorio de as: ot jra " uihentos o de
"cualesquier@ otras \& 5 c:;'tadas
"descubrimientos de la ciencia, cuan
cert:frca%n queda al. prude Judic
como md.'c:os y ‘rdebe: ‘esttmarse acertado el
» "criterio del Juzga??r;sir ggngtdtife {gﬁg?c:entes las

"copias fotostatlcas para "demostrar el interés

"juridico de la quejosa”.

SEXTO.- La accion intentada por el Ayuntamiento de Garza

Garcia, Nuevo Lebn, plantea para este Tribunal Supremo el
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examen constitucional de la modificacion a la Carta Fundame al

de esta entidad federativa, en su articulo 63, fraccion XL\% que

faculta a la legislatura para expedir leyes que :nsttfu)yaﬁ el
q g
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como la ex edlﬁon

por el érgano legislativo de los decretos No. 213 y 21

contienen la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el Cddigo Procesal del Tribunal Contencioso
Administrativo, asi como la aplicacion concreta de dichos

ordenamientos en los litigios ya indicados.

demanda en sintesis se plantea, lo siguiente:

1.- La consideraciéon de que se invade la esfera miti
del Ayuntamiento actor, a través de los actos del Congreso, del
Gobernador y del Tribunal Contencioso Administrativo dado que
el articulo 116,.fraccirc'>n IV de la Constitucion Federal, sélo se
refiere a la potestad de los Tribunales que se establezcan para
dirimir las controversias que se susciten entre los particulares y la
“Administracion Publica Estatal” dentro de la cual no se encuentra

el Municipio.

2.- El segundo concepto de invalidez esgrimido por el actor
se basa en _considerar al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado como una autoridad intermedia entre el
Municipio y el Gobierno Estatal, violando en opinion del

accionante la fraccion 1 del articulo 115 constitucional.

80
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3 El Municipio actor argumenta una sustitucion de las

.‘ ades de las autoridades municipales por el citado drgano

mento aparecen

'nco de jUIIO de mil

E"Ere indistintamente al

IV, del articulo @6
establecimiento deVestos tribunalel por medio de la Constitucion
\

i
FORMA A-55 B+
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e
F

o las leyes @os Estados. El articulo 116, 1fraccuon IV de la Ley

“Fundarental Vigente. éniesé entonces, senalaba

l

DT,

El-poder publico’de fos estados

"ARTICULO 11
"se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
"Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o

"mas de estos poderes en una sola persona o
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corporac:on ni depositarse el legislativo en uns A

'solo individuo.

"con sujecion a las siguientes normas:

“... IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados

"podran instituir tribunales de lo contencioso- %
“administrativo dotados de plena autonomia para

“dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las

gas

“controversias que se susciten entre

"recursos contra sus resoluciones.”

Adicionalmente, debe precisarse que, las leyes de mérito ¢
fueron expedidas en su momento, en uso de las facultades que a

la legislatura confieren las fracciones XXXV y XLl del propio

articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

Las disposiciones referidas son del tenor literal siguiente:

"ARTICULO 63.- Pertenece al Congreso:
"..XXXV.- Ejercer las facultades propias de un
"Cuerpo Legislativo en todo aquello que no Io

"prohiba la Constitucion Federal o la del Estado...
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...XLI.- Formular las leyes que reglamenten los
"articulos de esta Constitucién, interpretando

: "fielmente su contenido;..

1
‘c

Denvado de Io 'prescratowpor

Ia controver5|a
respecto’ as ey

circunscribe al :

Republica. Este prec pto “texto constitucional

mediante la refo Diario Oficial de la

Federacion el diecisiete de octub > de mil
siete, en la qu%eron modificados los artic

ovecientos ochenta y

Exposnmonvde ‘Motivos” de "Ia iniciativa deuReforma Constitucional

plantea los siguientes conceptos:
FENEL f;gj\‘m 3 R

"El perfecionamiento de la imparticion de justicia,
"en México ha sido una preocupacién constante de

"la presente Administracion, para satisfacer la

"necesidad permanente del pueblo de disfrutar la

83
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"legalidad, equidad, orden y seguridad, que |
"permitan el pleno desarrollo del individuo en %y\%“ mf”

o0
“convivencia social.--- La soc:edad mexicana en su; téd’?%

"y del Derecho, y de establecer los instrumento
"institucionales para la consulta 'popular en las
"tareas del desarrollo y la renovacién de nuesto
"modelo de vida nacional.--- El Derecho se concibe,

"entre nosotros,

"entre las grandes prioridades del presentegi%sm%ﬁ ;;EC]J
"México vive y se desarrolla con nuevas normgsjiss SRy
"juridicas, que permiten una vida individual mas
"justa y segura y que han mejorado la calidad de
“nuestra vida social. Normas juridicas en cuya
"elaboracion ha participadd el pueblo, no
"solamente por su aprobacion formal por el H.
"Congreso de la Unién, sino porque son el
“resultado de un permanente proceso de consulta
"popular, que responde a la vocacién democratica
"de los mexicanos.--- El perfeccionamiento del
"orden juridico y de los instrumentos de
"procuracion e imparticion de justicia es un
"proceso permanente y dinamico, en el que cada
"avance mejora la realidad social, provoca

"propuestas de mayor calidad y profundidad y
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\\\WJ

"alienta las aspiraciones de todos los mexicanos
'‘para proseguir en esta tarea con tenacidad.--- El

"% %' "bienestar del md.'wduo inserto en su vida social,

/ p} ,',* Y

_ "Nac:onal plasmado

P

v
TE 3
f‘czow;
AERDRE
-
“recogen lo @r de nuesf“ra ﬁ?storial y los anhelos
"de las mayorias; establece las' bases que
ustent n/la estructura de un gob;erno nacronal
wable y“ propone las formas de relac:on entre
- "gobierno __ Y _..sociedad,., constttut.'vas de |Ia

" "democracia. irespe o a 'Ios derechos del
"hombre y el principio de la division de poderes
"son piezas estructurales en la concepcién del
"Estado Mexicano, pues lo primero constituye el

"proposito de las instituciones sociales y el limite

85
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"extrinseco de la actividad del Estado, garantia de

A 13
.:”_,k

,

"la libertad de los hombres y el segundo cont:en P mj:‘

"la base orgénica de Ia estructuracion del Po’dg-ru «

"Estatal y es el limite extrinseco de su pr&pta

"actividad, pues el ejercicio de la potestad publi \ s

"debe estar integramente supeditado al orden
"juridico y su division forma parte del sistema
"general de proteccién a la libertad.--- La necesidad
"de dividir el ejercicio de las potestades del Estado
"fue reconocida en Ila elaboracion de Ias

"Constituciones que surgieron de las revoluciones

"democréticas y liberales en América y Europa, p )

"lo que al principio de la division de poderes ’QQPRE A ¢

YICIA DE |
CAEFARID GENERAL

"doctrina constitucional moderna. En México, ya la

"sido una de Jas bases fundamentales de I

"Constitucion de Apatzingan, primer ensayo'
“constitucional mexicano, contiene la concepcién
“tripartida de la divisién de poderes, al establecer
"que la atribucién de Ia soberania consistia en Ia
"facultad de dictar leyes, en la facultad de hacerlas
"ejecutar y en la facultad de aplicarlas a los casos
"particulares, estableciendo, en consecuencia, t(es
"organos de gobierno: Legislativo, Ejecutivo y
“Judicial.--- El constitucionalismo mexicano a
"fravés de toda su historia, salvo la Constitucion de
"1836, ha mantenido incélumne el esquema clasico
"de la divisién de poderes, con la particularidad de

"que, debido a nuestra organizacion de caracter
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~ “federal, siempre ha existido similitud fundamental

"de este principio estructural entre la Federacién y

La Constitucion

¥ % "las Entidades Federattvas.f--

.
- f’Dentro del marco de est s :os y para el
Dy o
J«’{Ciozg; perfecctonam:ento rden jund:co
W‘UERW )
L
"normas - lat:vas a Ios poderes Leg:slast:vo
"’Ejecut:vo y Judtc:al de Ios Esfados y sus
. "fracc:ones 1Ly ll, repiten el contemdo ﬁactual de la

"fraccion VIII del “articulo © 145 constitucional

"dedicando la fraccion I, a las normas relativas al

"Poder Ejecutivo y la fraccién ll, a las normas
"relativas al Poder Legislativo; la fraccion I,

"contiene las bases a que debe sujetarse Ia

Controversia Constitucional 2/93
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"organizacién y funcionamiento del Poder Judicial;
"la fraccidon IV, se dedica a sefialar Iz

”

-4

posibilida *' 5
npnsti ional de |z icia Administrativa en %

"ambito local; y las V y VI, repiten el contenido d

LY F

%m
"las fracciones IX y X, del texto vigente del articulo

"115 constitucional, relativas a las relaciones de
“trabajo entre los Estados y sus trabajadores y la
“posibilidad de celebrar convenio entre Ia

“Federacion, los Estados y sus Municipios”,

¢, G0
. - . _ g?'f*ﬁ%‘i
En el dictamen de las Comisiones Unidas Primers qgggﬁ

q $- “‘-X.Jvﬁ e 'é'

Gobernacion, de Puntos Constitucionales y Asuntos relapvd%

FARE -0 ¢
Pacto Federal del Senado de la Republica se afirma: BUPREL ; ”f
(

JUSTICIA pE LA

BECEETARIY qinery, ¢

“La fraccioén IV del articulo 116 a juicios de quienes
“dictaminan, resulta relevante, pues, da base y
"fundamento para el establecimiento de Tribunales
"de lo Contencioso Administrativo en la esfera
"estatal, aplicando a estos Tribunales Ilos
"lineamientos establecidos en el parrafo segundo
"de Ia fraccion I, del articulo 104 constitucional. El
"contenido de la fraccion resulta positivo y
“proponemos su aprobacion”,

La Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de

la Camara de Diputados, sobre el tema a estudio, sostuvo:
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: "En la fracci6n IV, del articulo 116 se da base y

; "fundamento al establecimiento de Tribunales de lo

: _"@ontenc:oso Admm.'strat:vo en la esfera estatal.
Y W

normas quie mststuyan_ﬂ—ls“i

para dirimir las :ﬂco tri
gobernantes y Ios@ernado &
fortalezca el respeto de las garantimd:v:d ales y el Estado de
Derecho lﬁ_dent%e las :entld des f de al

H

S|gue contrarlo'a lo afirmado por la actora que es mexacto que

se trate exclusivam nte de _facultar a _los orga os legislativos
locales para cregr estos organos'f)j'urdlsdncmonales para dirimir
controversias entre los particulares y los érganos administrativos
del Gobierno Estatal. La expresion “Administracién Publica
“Estatal” no debe ser interpretada restrictiva y letristicamente

como lo pretende la actora, en virtud de tratarse de mecanismos

89
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procesales que permiten la salvaguarda de lo
constitucionales y legales de los gobernados. Asin
dictamenes de las Comisiones de las Camaras del
hablan de “esfera estatal” y de “un complejo sistema de Justlcsag
“administrativa”, lo que forzosamente implica el interpretar la
inclusién de los actos de las autoridades fnunicipales dentro de

los actos revisables por el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo. Por esta misma razén resulta inexacto que, como

lo afirma la demandante el Poder Revisor de la Constigifin,
Local y el Legislativo Ordinario de la entidad s
extralimitado en sus funciones, yendo mas alla de la pre§
de la Ley Fundamental del pais. Siguiendo ia métod%‘“!“o"’”g”’

'S;;h L GOR
establecida en el considerando precedente, se mponeﬁmp@t;rtb;ﬁfﬁé‘
(i) ﬂmﬁ A
el contenido del articulo 63, fraccién XLV, de la CAREREsion
Politica del Estado de Nuevo Ledn, la cual es del tenor literal

siguiente:

"ARTICULO 63.- Pertenece al Congreso:
"...XLV.- Instituir mediante las leyes que expida, el
"Tribunal de Io Contencioso Administrativo, dotado
"de autonomia plena en el pronunciamiento de sus
"fallos y con facultades para resolver los conflictos
"y controverias que se susciten entre el Estado, los
' "Municipios, los Organismos Descentralizados y
"Empresas de participacion estatal y municipales,
"y, los particulares, estableciendo las normas de su
"organizacién, su funcionamiento, los requisitos

"para nombramientos, licencias y renuncias de los
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"Magistrados que lo integren, sus procedimientos y
“recursos contra las resoluciones que se

"pronuncien;...”.

h

%Qmprendldos exclusn . s\ Grgany

%blerno del Estado smo - ‘eneral Ios“'-’ omprendldos dentro
2

la Republica y Ia fF“é

Ley Fundamental

"

- En respaldo ”de;lo anterlor no debe perderse de vista que si

bien el Mummpld eé un'a esfera conipetencial cbn facultades
administrativas y legislativas que integra un nivel de gobierno,
también el Municipio Mexicano esta sujeto a las disposiciones
constitucionales y legales expedidas por los o6rganos

competentes de la entidad federativa de que se trata. Lo anterior
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se demuestra a través de la reglamentacion constitucional del
Municipio, sobre el particular el articulo 115 de la Ley Suprema

preve:

"ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran para su\
“régimen interior, la forma de gobierno republicano
"representativo, popular, teniendo como base de
“su division territorial y de su organizacién politica
"y administrativa, el Municipio Libre, conforme a

"las bases siguientes:

Gobierno del Estado. OBVl B s

"“Los Presidentes Municipales, Regidores y
"Sindicos de los Ayuntamientos, electos
"popularmente por eleccién directa, no podran ser
"reelectos para el periodo inmediato. Las personas
"que por eleccién indirecta, o por nombramiento o
"designacion de alguna autoridad desempefdien las
"funciones propias de esos cargos, cualquiera que
"sea la denominacién que se les dé, no podran ser
"electas para el periodo inmediato. Todos los
"funcionarios antes mencionados, cuando tengan
"el cardcter de propietarios, no podran ser electos
"para el periodo inmediato con el cardcter de
"suplentes, pero los que tengan el caricter de

"suplentes si podran ser electos para el periodo
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& inmediato como propietarios a menos que hayan

"estado en ejercicio.

e sus ntegrantes podran

L ¥
e -

caso

é "En
.
J!
;!
g\t huus
L 2
"respectivo@ "
"Si alguno de los miembros dejare:de desemperiar
N su car@sera systtgu:do ,por su suplente o.se
i RN N LN
procedera segun dtsponga la Ie p
» “ll.- Los Mumc:p:o,g N estaran Jnyvestidos de
{' e -'.". n"’: ----- h’jw g =
"personalidad jur:drca y manejaran su patnmomo

“conforme a la ley.
"Los Ayuntamientos poseerdn facultades para

expedir de acuerdo con las bases normativas que
"deberdn establecer las legislaturas de los
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"Estados, los bandos de policia y buen gobierno, y

"sus respectivas jurisdicciones;

"il.- Los Municipios, con el concurso de b,
"Estados cuando asi fuere necesario y "Q
"determinen las leyes, tendran a su cargo los
"siguientes servicios publicos:

"a) Agua potable y alcantarillado.
"b)Alumbrado publico.

"c) Limpia.

"d) Mercados y Centrales de abasto.

SUPRENA ©O
"f) Rastro. TSR T LA

"e) Panteones.

"g) Calles, parques y jardines.

"h) Seguridad Publica y Transito, y,
"Los demas que las legisturas locales determinen
"segin las  condiciones ' territoriales y
"socioeconémicas de los Municipios, asi como su
"capacidad administrativa y financiera.

"Los Municipios de un mismo Estado, previo
"acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a
"la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
"eficaz prestacion de los servicios publicos que les
“corresponda;

“IV.- Los Municipios administraran libremente su
"hacienda, la cual se formara de los rendimientos

"de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
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“contribuciones y otros ingresos que Ilas

"legislaturas establezcan a su favor, y en todo

"caso:

e v,

¥
LE—
i

O 3
WL E
.’: T,

"Percrb:ran Ias:.:z». cé’ntnb c:ones

)
»
"no limitardn la facultad de los Estados para
estable e las contnbuc:ones a que se ref:eren Ios
2 EOR NN
"incisos a) y c), ni concederan exenc:ones en
. relacion con_ las _mismas. Las Ieyes Iocales no
. . il 7 i ,;-;3 ~

establecer‘an‘exencrones o subs:d:os‘ respecto de
“las mencionadas contribuciones, en favor de
"personas fisicas o morales, ni de instituciones
“oficiales o privadas. Sé6lo los bienes del dominio

"publico de la Federacién, de los Estados o de los

Controversia Constitucional 2/93
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"Municipios  estaran exentos de dichas
"contribuciones.
"Las legislaturas de Ios Estados aprobaran I

W

o,

“leyes de ingresos de los Ayuntamientos y.%,

7
o o I

"revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
"de egresos seran aprobados por los
""Ayuntamientcs en base a sus ingresos
"disponibles;

"V.- Los Municipios, en los términos de las leyes i

"federales y estatales relativas, estaran facultado

. . b %%‘é%{" A

"para formular, aprobar y administrar Ia %
)

“zonificacion y planes de desarrollo urbar%%wgma

Cik DE
"municipal;  participar en Ia creacién ggﬁm%&l” GENE

"administracion de sus reservas fterritoriales;
"controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
"jurisdicciones territoriales; intervenir en Ia
“regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
"otorgar licencias y permisos para construcciones,
"y participar en la creacién y administraciéon de
"zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
"conformidad a los fines sefialados en el parrafo
“tercero del articulo 27 de esta Constitucién,
"expedirdn los reglamentos y disposiciones
"administrativas que fueren necesarios;

"VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados

"en territorios municipales de dos 0 mas entidades
"federativas formen o tiendan a formar una

"continuidad demografica, la Federacién, Ias
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%3‘40_' 4 ﬂ_&f‘@?
R &
’i}% "entidades federativas y los Municipios

(AN

,

%

NG, * \ “respectivos, en el ambito de sus competencias,

T
g% jplanearan y regularan de manera conjunta y

A NACIOZ%‘,
LD scusaaearM um c.'p i OS

El prece@eprodumdo pone ¢ de me nIerStO que

s f‘.‘

' lere esta su;éto alas bases ordenadas por 81 mismo artlculo en

lo relativo a la mtegramo d .I"Ayuntamlento su desaparicion. La

facultad Ieglslatlva de Ios AjUntamlentoé tambleniesta sujeta a
las bases normativas que deberan expedir las legislaturas de los
Estados. Pero mas importantes para estos efectos, son las
prescripciones contenidas en la fraccion Ill, del precepto en lo

relativo a los servicios publicos que pueden prestar los
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Municipios, condicionados a los términos que “determinen las

“leyes”. Son precisamente las legislaturas estatales quiengs

que el Municipio no es una entidad soberana, y por ende sin

limitacion, sino una persona de derecho plblico auténoma vy de
suyo limitada por las normas constitucionales y legales. L_aﬁ*
autonomia es el reconocimiento de una serie de facultadengue‘?a
pueden ser libremente ejercitadas por el ente en cuestlon"gégs"ffﬁ;l»
embargo, estas potestadas siempre son limitadas y en exceso de "“‘

BUPREMA (

ellas imperan las normas generales, en este caso, Iaéusl'g gDE !

federales y estatales. Al estar sujeto el Municipio a estos
condicionamientos legisiativos, es inexacto que se invada su
esfera competencfal por las normas constitucionales locales o por
las leyes ordinarias de referencia y su aplicacion, maxime que se
trata del establecimiento de un 6rgano jurisdiccional que velara el
apego a la legalidad de los actos de las autoridades municipales,
en salvaguarda de los derechos de los gobernados y en
fortalecimiento del Estado de Derecho. Son los organos de la
entidad federativa constitucionalmente competentes para
intervenir en e! proceso de reforma a la Consfitucién Local o en la
aprobacion de leyes estatales los que en general determinan la
forma en que se ejercitaran las facultades otorgadas a los
Municipios, salvo que expresamente la Constitucion General de
la Republica, de la entidad federativa o las demas leyes federales

o locales, les otorgue expresamente el ejercicio de determinadas
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&

icion 'y operacion del Tribunal de lo Contencioso

.f-i“istrativo, primar@fa "u’traf;y@ dé Su Le_‘*’ Organica y su Cédigo

%
o H
5 b

s

__|tu1r el Trlbunal _mermen,

faculté%ﬁ del

| afecten, |

restrmjan

Ayuntam_l.ento.

’ unto de part:da de
Vo T2 dlSpOSIClon del

: +de-la "Gppstitug 'aderal de cmco de
ORTE :m‘ S RN
M\fahtaro de m:l ochoclentos c cuenta _,S|ete que otorgo
DE scucnogg, I s VB

el para conocer de

ol mlento \y: aphcamon

dichos Tribunales para;:ch
entre los adminis Sy la adfin tracron pubhca federal; vy
este fue el criterio que mguneron los Codlgos Federales de

Procedlmlento%lwles del sels de octubre de mll ochoc1entos

m; a &, ,- E;r ;.-wg, r-: -x s
¥

noventa’ y srete'“‘y el Véintiséis de diciembre de mlf novecrentos

ocho, al regular Ios procedlm;entos de Ios jUICIOS egurdos por los
administrados contra Ias""autondades'admlnlstratfvas federales en
los campos de nacionalidad y extranjeria, expropiacion por causa

de utilidad puablica, y patentes de invencion.
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El articulo 104, fracciéon 1, de la Constitucion vigente, del

cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, continu

internacionales, incluyendo dicho precepto la Illamada
“jurisdiccién concurrente”, cuando las citadas controversias sélc%

afecten intereses particulares, pues en ese supuesto pu ?

conocer de las mismas, a eleccion del actor, los Juﬂ‘/c J gﬁ
ﬁr'

derdl@»%
BUFREM A
Como ocurrié en el articulo 97, fraccién-|l, de la Carta Fe@@i&l:xﬂew :

&cggrﬂﬁii& 1 N J
mil ochocientos cincuenta y siete, no se hace referencia expresa

Tribunales del orden comdn de los Estados y del Distrito

a la materia administrativa, pero tanto la doctrina como ia
legislacién y la jurisprudencia han estimado que se encuentra
implicita en la referencia a las controversias civiles entendidas en »
sentido amplio, y con este fundamento, con altibajas tanto las
Leyes Organicas del Poder Judicial Federal de mil novecientos
treinta y cuatro, como la de mil novecientos treinta y seis, y la
vigente de mill novecientos noventa y cuatiro, otorgaron a los
jueces féderales de Distrito la facultad de conocer en primer
grado: de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre ia d?\
Iegélidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un
procedimiento seguido por autoridades administrativas (articulo
52, fraccion 1, de la Ley Organica de mil novecientos noventa y

Cinco).
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flscal los que se

dewcaracter federal mcluswe_,_‘

tramltaban én pnme ) es de

_gﬁécedente del

recurso de revisidn el mismo texto

constitucional, p de mil novecientos

cuarenta y seis.

o o wmeen w
i HoOB BT :4

i3
0oy ;:3 T% i & %L

@ @tk

ordinarios el conocumlento Y. resolucnon de Ias controversnas en
e e o a;i, -’

materia admmlstrat:va empezo a modifncarse de manera

paulatina, tomando en consideracion que el recurso de sUplica se
suprimio por reforma constitucional del dieciocho de enero de mil
novecientos treinta y cuatro; que los juicios de oposicion

desaparecieron poco a poco de las leyes administrativas
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correspondientes y que surgieron algunos organos de jurisdiccion

retenida, especialmente en materia fiscal, tales como eygpi
.%ﬁ*"é"
de

de Penas Fiscales, creado por la Ley para la Calificacié; de Jas,
¢ Ly" g i

i H H ' ,‘f;‘ﬁ_' "?

infracciones a las Leyes Fiscales, del quince de abr&:flgdgw ;

SET AN

. . g . . . Leg S L :
novecientos veinticuatro; la Junta revisora introducida p%a&%. st

%‘Ei‘.,:
del Impuesto sobre la Renta del dieciocho de marzo “d&umil™*
novecientos veinticinco; y en forma paralela otro jurado de
revision, y en la Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en

Materia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, del once

significé la promulgacion de la Ley de Justicia Fig 9lhide
veintisiete de agosto de mil novecientos treintaﬁgly Seiss
BUPREM 2

ordenamiento que creo el Tribunal Fiscal de la Federaczic%.qorb
ello inserté dentro del sistema tradicional de caracter }Eglgéﬁgﬁlrsia“
descrito con anterioridad, elementos del Contencioso
Administrativo de caracter continental europeo y mas
especificamente francés. La creacién del Tribunal Fiscal de ia
Federacion fue el detonador del nuevo esquema de! Contencioso
Administrativo, por ello la evolucién de este 6rgano resulta
trascendente en la comprension de esta instituciéon en estudio. Se
pueden sefialar tres periodos esenciales en la evolucion del
Tribunal Fiscal Federal: el primero a partir de su creacién en mil
novecientos treinta y siete, hasta el mes de abrii de mil
novecientos sesenta y siete, en que entra en vigor su primera Ley
Organica, ya que en esta etapa inicial el referido Tribunal
funcion6 como 6rgano de jurisdiccién delegada, tomando en

cuenta que segun el articulo 1°, de este ordenamiento, que se
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AU
L ?—»%@

disposiciones procesall s de
fecha, ya que el artlculo 1°}_\
%‘Tnbunal Flscal de Ia Fede_, GG

}?’

&

La situacion ac
repetido Tribunal

novecientos setenta y ocho, y que e ré en vigor ciento ochenta

d|as despues% decur en agosto del mismo afrio, y que no solo

5
"\’ 'tf:’ "“ ’w!

FORMA A-55 é

conserva I plena autonomla del org nismo (artlculo 1°) sino que

emprende la desconcentr:—;cuon de

c,nm

federal, al establecar™ Un'a' Sal

la just|0|a -administrativa

Supe"no y“ varias Salas
Regionales, distribuidas en las once regiones en las cuales se
divide el territorio nacional (articulo 21), siguiendo en esta materia
la tendencia hacia ia desconcentracion de la Justicia Federal,

como ha ocurrido con los Tribunales de Circuito y con los grupos
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especiales de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; con-fo”
/‘Q\!

cual se pretende acercar los érganos judiciales a los JustIC|apIes o

{i' 'f ‘?’)‘V\

En esta esquematica descnpcuon del desarrollo é%é’:
facultades y organizacion del Tribunal Fiscal de la Federa @@%
existe una tendencia hacia la creacion de un Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, tomando como base el proplo TI’IbUl;!;@L

Fiscal,

N
controversias administartivas federales de caracter nacnonal 5

BUPREMIA C
decir, excluyendo las del Distrito Federal), salvo algunasymaterias: v

concretas, debe destacarse, la reforma constitucional deﬁlmﬂr%llglﬁ%m
104, fraccién |, de la Carta Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticinco de octubre de mil novecientos
sesenta y siete que entré en vigor en octubre de mil novecientos
sesenta y ocho, la cual introdujo dos factores de gran importancia
en esta materia: en primer término constitucionaliz6 la jurisdiccion
administrativa especializada y autébnoma, ya que durante los
primeros arios de actividad del Tribunal Fiscal de la Federacion,
que como hemos dicho se cred por la Ley de Justicia Fiscal de
agosto de mil novecientos ftreinta y seis, se discutid la
constitucionalidad de este organismo, por considerar un sector la
doctrina que invadia la esfera de atribuciones del Poder Judicial

Federal.

En efecto, la adicion a la fraccidon |, del articulo 104

constitucional, disponia:

104
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"Las leyes federales podran instituir Tribunales de

"lo Contencioso Admtmstrat:vo dotados de plena

XX!X-H del

artlculo 73, m j ,orma constltumonal

reforma de mil
L modlflco la parte
conducente de la Organ:ca de ‘Poder udicial, y la Ley de

Amparo, fue el establecimiento esp CIflCO con apoyo en el

art!culo 107, %&IOH V inciso b) dq Ia G nshtucnon Federal, del

1 ’r‘

pronunciadas por Ios Tnbunales Admmlstrat _os lo que significa

el reconocnmtento para" Ios‘ efectos ‘el mlsmo derecho de
amparo, de la naturaleza judicial de dichos Tribunales como
organos dotados de plena autonomia, superando la situacion

anterior, de organismos de jurisdiccion delegada, que tenia el

Tribunal Fiscal de la Federacién desde su creacidon en mil

105
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novecientos treinta y seis hasta la expedicién de la Ley Organica
que entrd en vigor en abril de mil novecientos sesenta y siete.
. !I‘.%:n

o BE e
(24 ' "

Respecto a esta Gltima innovacion debe recordar &

anterioridad a la reforma constitucional indicada qu :
sentencias del mismo Tribunal Fiscal de la Federacipn se
impugnaban en amparo de doble instancia, en los términos del
articulo 114, fraccién Ii, de la Ley de Amparo, por consnderqm

como actos formalmente administrativos. Uno de los

inmediatos de la reforma constitucional de mil novz‘:-f-.

i}
de lo Contencioso Administrativo, del Distrito Federal, p%sfg’ga ley

promulgada el veintiocho de enero de mil novecientos setenta y
uno, reformada posteriormente en mil novecientos setenta y tres

y mil novecientos setenta y nueve.

La creacion de este Tribunal implica otro paso adelante en
el desarrollo de la jurisdiccién administrativa mexicana, que se
inicia con un organismo de jurisdiccién delegada y con
competencia restringida a la materia fiscal, y se dirige hacia el
establecimiento de tribunales judiciales auténomos de
competencia genérica para conocer y resolver, salvo
excepciones, de las controversias entre la administracion y los
administrados, y que a través de la citada Ley de mil novecientos
setenta y uno se logra para el Distrito Federal, el cual significd un
adelanto en relacién de la regulacion del Tribunal Fiscal Federal,

en cuanto, por una parte dicho Tribunal de lo Contencioso
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sesenta y ocho, por lo que se refiere a la adicion de la fr& CCio f«%
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d’mmlstrat:vo del Distrito Federal posee facultad imperativa para

é_,lmponer sus determmamones y el orden en el procedimiento, a

2

% stravés de las medidas de apremlo y dlsmpllnanas sefaladas en el
' h

eX|g|r el
admlnlstrado por conducto d ,\rocedimlento de ejecucion

mpar’c %gun el

: _yl'(;'),';f; contencioso

. 4 msp:rado en eI estab

B

a- & : mlstratlvo
Flowcan

2l gfm ‘a

M \

ox %a evolucnon de Ia Jun ,_',dlccmn admlnlstrattv meXIcana ha
T ol -

DE acu&zzae& o
Just|0|a admm:stratlvanenulas E;\\t |

(mil novecientos cing
cincuenta y cinco); uanajuato

, : AN
del contenmoso admmlstr tivo en’el n:vel Iocal Trlbunal Flscal del

Estado de Mexmo mil
o (m

veclentos cmcuenta Y. ocho) Tribunal

Fiscal del Estado de Veracruz (m|| novementos cmcuenta y siete);
Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa (mil novecientos setenta y
seis); Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora (mil novecientos setenta y siete); y los Tribunales de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Hidalgo (mil

107
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novecientos setenta y nueve), de Jalisco (mil novecientos

ochenta y tres), Querétaro y Guanajuato (mil novecientos ochenta

y cinco), Guerrero y Yucatan (mil novecientos ochenta y siet‘_

La enmienda constitucional de mil novecientos ocherfig
siete reconoce esta evolucion y busca con la misma estructurat

un sistema completo e integral de justicia administrativa. No es

&:»@‘m‘
casual que en la iniciativa de reforma constitucional se hkyé‘:
.f“"!ﬁ
presentado a consideracion del 6rgano revisor de la Constltgclﬁm%

kN
la modificacion de varios articulos relacionados con la mparﬁ’m ;%

de justicia. La reforma judicial de mil novecientos ochentzisyisiete ©
JUSTICIA DE b

busca perfeccionar el Estado de Derecho y los mecgmisRa@sEt

procesales que lo hacen efectivo. Con razén se ha visto en los
tribunales de lo contencioso administrativo una pieza esencial del

sistema actual de administracién de justicia en México.

Por lo expuesto, seria contrario a la finalidad de la reforma
el darle como contenido a la fraccion IV, del articulo 116, sélo la
posibilidad de impugnar mediante los Tribunales de Io
Contencioso Administrativ. de las entidades federativas, los
actos de las autoridades del segundo nivel de gobierno, siendo
que dentro de los Estados, “como base de su division territorial y
“de su organizacion politica y administrativa” se encuentra al
Municipio Libre. De esta forma, no puede interpretarse que la Ley
Organica de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Nuevo
Ledn y su Codigo Procesal, asi como la adicién a la Constitucién

Local al incluir la fraccion XLV, del articulo 63, y su aplicacion,
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" ntamlento actor en torno. al artlculo =5fde Ia Ley Organlca del
» Trnbunal de Io Contenc:_ del?Estado

El_ articulo en

uevo

"1).- Los que e sténcia de una

o

"obligacion I, de un ‘crédito fiscal o de las
"bases para su liquidacién.
) "2) Lo

":"de I6s regulados por' la Ley de “Hacienda ‘del

e meguen la devoluc:on de un mgreso

%" h’ g ;-h .'ﬁ

% "Estado o por la Ley qe Hacienda d? Ios Mumc:p:os
‘. ” w ‘ !I‘:\ { LU ‘

“del Estado mdeb:&amente perc.'btdos por éstos.

"3).- Los que impongan sanciones no corporales
"por infraccion a las Leyes y Reglamentos

"Estatales o Municipales.
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"4)- Los que constituyan responsabilidad

"administrativa en contra de Funcionarios,

"Empleados o Trabajadores, todos ellos al servici o -
“del Estado o de sus Municipios. |
"5).- Los dictados en el
"administrativo de ejecucién, siempre y cuando se
"afirme:

a) Que el crédito que se exige se ha ¢a~x1‘mgu:doﬂ§t§*3=r ﬁ*
"legalmente. @ @M

,:{M
1 ’NEM‘; “:

"b) Que es poseedor, a titulo de propietario, de Ios%%mg%

"bienes embargados en el procedimientrzMA C
JUSTICIA DE L

"administrativo de ejecucion, seguido contra otrasrs st

"personas, o que es acreedor preferente al fisco,

“para ser pagado con el producto de los mismos. El

"tercero debera antes de iniciar el juicio, formular

"su instancia ante la autoridad fiscal

"correspondiente.

"c) Que el procedimiento fiscal de ejecucién no se

"encuentra ajustado a la Ley. En este caso, no

"podra hacerse valer la oposicién, sino contra la

"reéolucién definitiva en que se apruebe o

"desapruebe el remate, excepcién hecha de las

"resoluciones cuya ejecucion material sea de

"imposible reparacién.

"En los juicios que se promueVan por alguna de las

"causas a que se refiere esta fraccién, no podra

“discutirse la existencia del crédito fiscal.
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UUQ, N

B '@m‘-’,

%-QS\QBE@
AR E . —
g "6).- Los que causen un agravio en materia fiscal

== o gr gt . . . ,
“w, . "distinto al precisado en los incisos anteriores, asi

\ "como todos aquellos actos reahzados por

s 4
ffﬁf FT; % -
B admm:strat va, en\gue\se
RTE m“Mumcrptos_‘
NACIGN, wiri -
§ ACUERURg 9) Los relatrvos
Y d
publica y que der
"11).- Los @ri | nizaciones por
"dar’ios o perjuicios por las infracciones en que
mcurra S func:onanos o empleados del Estado
5 m AF ’é g",f kY ;{‘fl B ¥
o Mumc:ptos de qu.'enes provenga el acto
o adm:mstrattvo ] pugnado

| "12).- Los que se prd’muevan*-contra cualqu.'er acto
"u omisién de las autoridades administrativas del
"Estado, de sus Municipios u organismos
"descentralizados que afecten Ios intereses

"juridicos de los particulares.
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"13).- Los demds que determinen las leyes”.

En efecto, el hecho de que este 6rgano Junsdacmonal

conozca de diversos litigos en contra de resoluciones o hefchos

definitivos dictados por ’
' ‘ai_%.r‘l “"’1':3'
representan ninguna limitacion, afectacion, merma o detr:meﬁ

de las facultades constitucional y legalmente asignadas al actor.

en los parrafos precedentes, la teleologia de Ia

mentar
uP‘R"E.M’A C'-

responde a estructurar un sistema integral de wjrstiBidPE !
CRETER(h GERER

administrativa que fortalezca el Estado de Derecho y por ende, el

introducida al articulo 116, fraccion IV, de la Ley Fund;

respeto de los derechos constitucionales y legales de los
gobernados. Resulta inconcuso el establecer que una instancia
que busca resolver de manera imparcial e imperativa las
controversias entre particulares y los municipios, como un érgano
carente de la legalidad de los actos de las autoridades pueda

considerarse como atentatorio a la esfera competencial del
Municipio actor. Por estas mismas razones deben de estimarse
los argumentos del actor que sostienen que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en cumplimiento del articulo 123
constitucional, no debi6é de conocer y tramitar los actos concretos

de aplicacion que por esta via reclama.
NOVENO.- En el segundo concepto de invalidez el actor
esgrime que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Nuevo Ledn, se erige en una instancia intermedia
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w
%, z_\gg%

8htre el Municipio y el Gobierno del Estado, en relacion a la

s fraccion |, del artlculo 115 Constitucional.

30e

ORTE flﬁ
8 W&CIOM'

que el Tribunal de loi¢ sfrativo del Estado de

Nuevo Ledn, en i;’ninistra{ivo auténomo con

funciones jurisdiccionales cuya existencia esta prevista en la

puede constituir una‘ autéridad inte m‘edla de Iaé prohlbfdas por el

articulo 115, de la Cosntitucién Federal, por lo siguiente:

1) Ei Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de

Nuevo Ledn no se ubica como un érgano ajeno a la estructura

113
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organica Estatal, pues su naturaleza es la de un o6rgano

administrativo autébnomo y ademas su eX|stenC|a estaba

A

contemplada en el anterior texto del articulo 116 fracc:ton W

e la
‘:-1 ﬁ'?:-

Constitucion Federal.

. A
gobernantes y los gobernados tratese de autoridades estiial
y/o municipales. /

@UPREM& cc
3) El Tribunal Administrativo en cita, no i TH”éﬁ‘ g LA
EEORETARIA GEARRAL 4
comunicacion directa entre el Estado y el Municipio, pues se
reitera, el actuar de dicho 6rgano no se refiere a ninguna facuitad

que el texto constitucional otorgue a los Municipios.

DECIMO.- Finalmente, tampoco asiste razon al demandante
al sostener que la “invasién a la esfera municipal” deriva de una
sustitucion de las autoridades municipales por el Tribunal en
cuestion. En efecto, como quedé precisado en las
consideraciones precedentes, estos o6rganos jurisdiccionales
estan regulados por el articulo 116, fraccién IV, de ta Constitucion
con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los gobernados y los 6rganos de autoridad insertos dentro
del ambito de las entidades federativas, contituyendo un sistema
integral de justicia administrativa. En el considerando septimo se
precisé la naturaleza del Tribunal que, como quedd asentado,

solo intervine para examinar la legalidad de los actos
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Iy

“administrativos en cuestién. Y como se desprende de la lectura

de los articulos 1 y 15 de la Ley Organica del Tribunal de lo

é‘?ﬁ

’*’Contenmoso Admlnlstratlvo del Estado de Nuevo Lebn,

.3%“”

rep:rodumdos antenormefwe esta

,-,n

§§:rz-

u tituye la esfera competenc:al de las autorldades munlc:pales

\\, :\3

¥ G mpetenma del

a@

municipales, por elio,

de las autbridade@micipales, fr‘"s funmpnes admmlstratlvas y

legislativas reservadas por el articulo ?115 constitucional al

Ayuntamlento son usurpadas por., el 'Fnbunal dado que su

A ]

| funmon es Jurlsdlcmonal 'En adicién a
destacar que nlngun .mecanlsmo constitucional esgabIeCIdo para
velar por la Iegalldad de“l s actos deﬂ‘cualqmer 6rgano del Estado,
en primer lugar, por el rango constitucional de la institucion de
defensa del orden juridico y en segundo sitio, por su finalidad de

restituir al gobernado en el goce de sus derechos violado por un

acto de autoridad, como ha quedado reflejado en el considerando
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precedente. De aceptarse la postura del demandante se caeri

en el absurdo de considerar que todas las garantlas w

v
- v -
W otk AL

constitucionales que el Cédigo Supremo establece : \. pa.r

salvaguardar el orden jUI’IdICO de él derivado, atentan contra‘yegg
ey ! ‘\\

sistema de competencias que el mismo establece. Asi, c—:\@‘*y% |
lmaig

de amparo, las acciones de inconstitucionalidad, las comisu%&
de derechos humanos o las propias controversias

constitucionales atentarian contra las facultades de los organo

contencioso administrativo de las entidades federativas

mecanismo fundamental de control de legalidad dentro d

por ello puede considerarse comprendido dentro de las § ﬁ?@ﬁt\ﬁ&&s ol
TICIA DE LA

constitucionales que la propia Ley Fundamental establEsgasRork ¢
ello, en principio podria analizarse este problema como un
aparente conflicto de normas del mismo nivel constitucional, sin
embargo, debe considerarse que los preceptos que establecen
derechos a favor de los gobernados y los medios procesales para
hacerlos valer y restituir en caso de violacion, sin duda son de
mayor jerarquia. Este principio tiene un amplio desarrollo
doctrinario, se ve fortalecido por el propio origen del movimiento

constitucionalista mundial.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis sustentadas por este
Tribunal Pleno al resolver la Controversia Constitucional 1/95,
visible a fojas 539 y 540, Tomo VI, Diciembre de 1997, Novena
Epoca del Semanario. Judicial de la Federacién que a la letra

sefalan:

116



1D
]

e ) ¥
vl e FORMA A-55 “%

Controversia Constitucional 2/93

| "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. TRIBUNALES
\ "DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LAS

?
Rrp B
.NAC'IOE;'
T 4CUERDgg
"de 1987, se coli ISE] :
"de la Con@cién a los §tado-§: para instituir
"Tribunales de lo contenciaso \Administrativo
“"con eI fm de* dmm:r Ias 'éontfovers:as ""f'que se
& "susciten gqtr{;e_j Ia admms.'trac:oni pubhca estatal y

"inclusive, a la administracién publica mumc:pal,
"por lo que las constituciones y leyes locales que
"facultan a los Tribunales de Ilo Contencioso

"Administrativo para dirimir las controversias que
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se susciten entre los particulares y Ia

"administracién municipal no invaden Ila esfera

“integral de justicia admm.'stratrva que Permlttera

“fortalecer el Estado de derecho, aunado a que i

"bien el Municipio es un nivel de gobierno con una -

"esfera comopetencial propia, ella se encuentifyis

“constitucionalmente  limitada, en diver“%s_

" r ubican, 51"@#“%@“
a entidad federativa en que se ubica sall;rﬁ ) 1O DE LA |

"caso en que la constitucién Politica degslp@h SR 08

"Estados Unidos  Mexicanos les otorga
"expresamente el  ejercicio absoluto de

"determinadas facultades”.

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
"DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
"ESTADO DE NUEVO LEON. LOS ARTICULOS 63,
"FRACCION XLV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
"DEL PROPIO ESTADO Y 15 DE LA LEY ORGANICA
"DE DICHO TRIBUNAL, NO VULNERAN LA ESFERA
"DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS.-
"Conforme a los citados preceptos corresponde al
"Congreso Local Instituir el Tribunal de Io
"Contencioso Administrativo, dotado de autonomia

"plena en el pronunciamiento de sus fallos y con
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%L\u%%

"facultades para resolver los conflictos y
“controversias que se susciten entre el Estado, los

"Municipios

los organos descentralizados y

"Tribunales

“dotados de
) Y

“con el fin de inclusive, a la adinis’tracién publica

mumcr Lo antenor%es asi, en razon de que la
R INENEENS

"teologta de la alud:da reforma ;constrfucmnal fue la

"de mstaurar un sistema mtegral N de _Justicia

adm.'mstrat:va giie pérmmera fortalecer él estado

"de derecho, aunado a que si bien el Municipio es

"un nivel de gobierno con una esfera de

"competencia propia, ella se encuentra

"constitucionalmente limitada, en diversas
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“materias, a lo establecido en la legislacion local de
“la entidad federativa en que se ubican, salvo el

"caso en que la Constitucion Politica de Iog

"Estados  Unidos Mexicanos les oforga %
"expresamente el ejercicio  absoluto S

"determinadas facultades”.

s\
= ’"“

normas también resultan constitucionales. BUPREMA C.
JUSTICIA DE L2

REGRETARIA GEMCRAL L,

Por lo que hace a la ultima conclusidbn precisada
anteriormente, debe sefialarse que tal y como se deriva del texto
del articulo 105 de la Constitucién Federal antes de la reforma de
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, la
controversia constitucional es procedente cuando se plantea la
invasion de esferas competenciales que la propia Constitucion
Federal establece, por lo que, este medio de control
constitucional no es la via idénea para impugnar actos o
resoluciones dictados por o6rganos jurisdiccionales, pues tal
proceder haria de esta via un recurso o ulterior medio de defensa
para someter a revisidn la misma cuestion litigiosa debatida en el

juicio natural.
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fa\,“ 'Wﬂ
:a‘.[,i\.ﬁé"
"5 Este criterio ha sido sostenido por este Tribunal Pleno el

; ‘ov;n Epoca del Vanario
:Ia ,Ietra sefiala:

RTE py nDERIVADOS D; ,LREsoL c’.,f S \or

E‘;‘Gj‘;g’” UN. PROCEDIMIENT

&
"para impughar. Sen ‘récaigan en los
"juicios o p dim}:entog )
organos Junsd:cc:onales ya que se haria de esta
wa un’ys o ulterior m
somenter a rews}o;'r ﬁla m.'sma z:uuest:

“ "debatida en el proced:m:enio natgi:ral iendo que

,,,,, v e g G ] ._

"en la controve 4 ~constituéiona “"'”solo puede
“plantearse  contravencién a disposiciones
"fundamentales por invasion o transgresion de los
"ambitos conpetenciales que dichas disposiciones

"establecen en favor de cada uno de los
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"respectivos niveles de gobierno.

"Consecuentemente, por maycria de razon, los é

"actos emitidos en cumplimiento de requenmtentp "

L i

"formulados por los érganos del Poder Judtcla! “7
‘% "'m‘w o

"Federal en el procedimiento de ejecucion dgf%;;'%’*g"%&i -.

" @f i
sentencias de amparo, no pueden ser impugnados == \’"ﬂ —

"en via de controversia constitucional pues, en
"términos del articulo 105 de la Ley de Amparo que @@os Iz

“rige el citado procedimiento, cuando cualqui

"autoridad sea requerida por los Organos< pfi;»«-
“jurisdiccionales de amparo, tiene la melud.'ble%*ﬁ%*
“obligacién de cumplir en los términos requeri g%?c?;& gﬁi;
"por tanto, el anélisis de la constitucionalidad*ge i ST
“los actos que emitan las autoridades demandadas

"en cumplimiento de una sentencia de amparo o de

“un requerimiento de un Juez de Distrito tendiente H
"a lograr dicho cumplimiento, no puede realizarse
"en la via de controversia constitucional, méxime
"cuando la autoridad que se sienta agraviada por la
“citada resolucion tiene a su alcance los medios de
"defensa previstos en la Ley Reglamentaria de los
"Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

"los Estados Unidos Mexicanos”.

Asi pues, las violaciones intrinsecas que se alegan en la
presente controversia constitucional referidas a las resoluciones
dictadas por el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de

Nuevo Ledn, no pueden ser analizados en esta via.
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NACION
 ACUERASY,

AS| lo Ivro la Suprema Corte deJust;CIa de Ia Namon en

P .
é ;» E"? g‘,;;,rc“

.....

Gudifio PelayoJ
Cordero, Silva Meza y Presidente Géngora Pimentel. No asistié el
sefior Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, por estar
disfrutando de vacaciones. Fue ponente en este asunto el sefior

Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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ACUERDOSB

bl

Y
Ve

i

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

s e

MINIpTRO PRESIDENTE:

(

GONGORA PIMENTEL.

ENARO DAVI

ZECIBIDO DE LA SECRETARIA GENE
PARA NOTFICACION EL.

—
By

5

-

g

2]
m
O

RIO GENERAL DE Acugmg@g |

f mgﬂcm DE )
AL
LIC. JOSE/, “A’ o} G LAR DOMINGUEZ

por lista de la misma fecha, g8

2 6 HAYD 1999
potificé la resolucidn anterior a los interesados. Constéd

Esta hoja forma parte de la controversia constitucional 2/93, promovida por el
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn. Fallada el dia once de
mayo de mil novecientos noventa y nueve, en €l sentido siguiente: PRIMERO.- Es
procedente la controversia constitucional planteada por el Ayuntamiento de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.- SEGUNDO.- El<actor no probé su accion.-
TERCERO.- Se reconoce la validez de los actos de la Leyislatura, Gobernador y
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Nuevad Lgon, descritos en el
considerando cuarto de esta resolucion.- Conste.

SIENDC L,AS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES INDICABE,
Y EN VIRTUD CE NO HABER COMPARECIDO LOS INTERESADOS
A OIR NOTIFICACIONES SE TIENE POR HECHA BICHA NOTIFIC
CION, POR MEDIO DE LISTA, DOY FE, -

En
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“ En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, fraccion IV y 18,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.




