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VARIOS 2/84
CONTROVERSIA PROMOVIDA POR LOS AYUNTA

MIENT03 DE LOS MUNICIPIOS DE CHIHUA

HUA, HIDALGO DEL PARBAL, CAMARGO,CIU-

DAD JUAREZ, DELICTAS, MEOQUI Y CASAS

GRANDES, TODOS DEL ESTADO DE CHIHUA-—

HUA, EN COHTRAi DE LOS. PODERES LBGI3LA

TIVO £J£GUT1VQ DiiL MT^NO ESTADO,

MINISTRO PONENTE; JOSE MANUEL VILLAGbRDOA LO&4JSQ.
SECRETARIO: LICEffCIADO JOSE LUIS MENtDOZA MOI

Mexico, Distrito Federal,- A^uerdo del Tribunal-

Pleno de la Suprema Corte de Justiciit cle la Naci6n corres—

pondiente a la se^n^cLeXdia ocho de mayo de mil novecien-

tos noventa y

V I S I 0 S; y

RES

PRIMERO*-

Oficina de Ce

Suprema Corte co

c

cientos ochenta y

gidores de Hacienda y

miento, de losr ayuntamienf^i. de Qhi'hUfl'hTiv* y

rral, C^iargo, Ciudad

des, todos del

DO:

to que $e reci"bi6 en la.'.

judicial y Correspondencia de la-

titr^s de octubre de mil noyer-

, los presjdentes muni ftipales, re—•

io"n y secretaries de Ayunta—

Lalgo del Pa—

y_Casas Gran-

AltO-

Tribunal "... a promoter ante.^el-PJUeno-de—ese_E- Maximo ----

Tritmna 1 ^Jluidados en el artxe-ulo 105 de la jCcHistritucidn —

Federal,

la suscitada entre los Podexes 1/hinioipales y -los.J?oderes —

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, respecto -
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"de los actos de estos ultimos, para que se declaren incons

."titucionales las disposiciones contenidas en la Constitu

tion y Leyes del Sstado, que abajo haremos referenda, por

"no ajustarse a la letra 'y a la interpretacion juridica del

"articulo 115 de la Constituci6n General, concretamente, en

"lo que respecta a sus fracciones de la I a la V; dichos

"Poderes Locales tienen su domicilio en el Palacio de Go

"Memo de la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua".

Eh el capftulo de hechos de la demanda, los promo-

ventes hicieron valer las. siguient.es consideraciones:-

"A.- Reforma del articulo 115 de. la Constitucion Federal,—

"1o.- SI seis de diciembre de mil novecientos ochenta j dos,

"el C. Presidente de los Sstados Unidos Mexicanos, envi6

"a la Caaara de Senadores una iniciativa de Ley para/ref^j '\

"mar el articulo 115 de la Constituci6n General de la 3e#% ■ -;

"blica. En la 'ExposicifSn de Motivos; de la Iniciativa, su %- '{

"autor, planted la necesidad de la "reforma como medio $M&*-Cfrn

"lograr "un cambio cualitativo en el desarrollo econlSi^U:^,-

"'•'politico y social, capaz de permitir un desarrollo inte— >

""gral^> Ghampea- en dicha' Exposicion el'convencimiento de que

"el .Poder,.Municipal es la CSlula basica de la organizacion

:'ipolitica de -la. Fedei^ci<5n. Mexicana, :amalgamando las dispo—

"siciones. vconteniiias--erL-^l.jsi±Bmo^jajyticv0.o^^^^jcQn.los ar

fticulos 3% 40 y-41 de^iiuestra Iforma.iupx^Q£L,^que atribuyen

;Va dicho Poder MunicipaL..la caraj&tejzisstlce^^-e j&r una de

"las formas.mediairt«.las 'cxiaaes e]_pu^bax)_fi4er<>e--su ^obera—

"nia dentro de. 1^ cir<>unscripci5xi-.^ las Enti

"dad.es Federstivas, siehdo esa soberanla la fuente de donde-
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"

"°ia1' "el
"fortalecers

'VitSl emPeza

"administraci6n

"bertad po^

"no cuenten con

"dicho Poder di^ana; por ello, no puede considerarse al -

"Poder Municipal como subordinado de los Poderes Pedera-

"les o de cualquiera de los Poderes Estatales, que es lo-

"que persigue volver realidad la Iniciativa de referenda;

"para alcanzar esa meta se propuso hacer cabalmente efec-

tiva la Institucio'n del Municipio I,ibre, medfce un pro

;ceso que pueda sintetizarse en la efica^ia de los medics

"siguientes:- a).- La descentralizaci6n,^e tolera una -
"redistribucidn

"deVoluci6n a

"atribuciones que

"Estados y adn

de la entrega o-

aqjiellae facultades o -
^o absorbidas por los

b).- Para que el Muni-

ealiz£r su funci<5n esen-

coi^unidad bfisica", debe

politico lj econdmico.- 0).-Eb

or del Municipio la —

qonferirie su libre -

absoluta y cabal li-

\ los iyuntamientos —

^ ondmica.- d).- Ese for-
Municipal es ef camino; unico para mejorar -

"las condioiones de vida de los Municipios poco desarro-

"llados y para ^esolver^^uaulta^eanLeiate , los cada vez -

graves poroblam^ qua enfreoitBn JLaa^ozioeatraoionos-

industriales, pues los c.1n>iadaaoff-de-^ada comunl-

"dad deben toma^ las. -deci^j.ojoes--quQ..iiacr^sp^ndai^paxo. el-

"adecuado.desarrollo de su dmbito territorial, y-poblacio-

"nal". e).- Para solucionar uno de los problemas m&s fre-
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"cuentes y dramaticos que confrontan las comunidades Muni-

"cipales, se deben precisar en la propia Constitucion Fede

"ral y, correlativanente, en la Constitucion Local, las —

"fuentes de ingreso que deben tener los Ayuntamientos asx-

"c'omo los servicios publicos que deban prestar por ser

"de la incumbencia Municipal, no obstante la diversidad —•

"de las necesidades de las diversas coraunidades Municipa—

"les, en un vasto territorio cono el nuestro.- 2o.- Aproba/

"da por el Congreso de la Union la iniciativa de Refonuas-

"del artlculo 115 Constitucional por el voto de las dos —

"terceras partes de los individuos presentes, se envid —^$

"a todas y cada una de las Legislaturas de los Estado

"para que enitieran sus respectivos votos, y habiendo

"aprobadas por unaninidad, se envi6 al Ejecutivo Federal V£:*

"para su pronulgaci6n que Ilev6 a efecto el dos de

"de mil novecientos ochenta y tres, public&ndose la

"de referencia en el Diario Oficial de la Federaci6n, co—

"rrespondiente al dla tres del nisino nes y ano. Entre las-

"reformas y adiciones al precepto constitucional, debenos

"senalar:- a).- Asign6 a los Municipios la libre aduiinis-

ntraci6n de su hacienda y les designo" la pea?cepci6n de —

"las ccntribucdones, incluyendo tasas adicionales, que es

"tablezcan los Estados sobre la propxedad ^inraobaliaria, ~

"de su divisio^x^ coiisolidaxxijSn~jbxQ-sCLa.cd.on. y nejora asi

"cono las que tengan por base el <^ambi^~de0^vaiLo:r~ de los -

"innuebles. Eeserr<5 a los.xiunicip.ios, el aprove-cnaniento-

"de los ingresos por la prestacion de servicio-s publicos.

"Otorg6 a los propios Municipios, la facultad de celebrar
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"convenios con el Bstado para que e"ste se haga csrgo —

"de algunas de las funciones relacionadas con la admi—

"nistracion de esas contribuciones. Articulo 115 de la-

"Constitucion Federal, fracci6n IV, incisos a) y b).

"b).- Confiri6 a los Municipios, en los terminos de las

"leyes federales y estatales relatives, facultades para

"dirigir y administrar su desarrollo urbamxgeneral, y-

"en forma especffica, para formular, aprobar\-y adninis-

"trar la zonificacion y planes de desa^ollo urbano mu

nicipal; participar en la creacidn y administraci6n de

"sus reservas territoriales; conti\Elatt? y vigilar la uti

"lizacion d^b-^uejjs—e^. sus jurisdicciones territoriales.-

nintervenir en la^Regula\izad^^>dp la tenencia de la -

"tierra urbana; otorgasr lJllcencias y permisos para cons-

"trucciones y partio4qDar^Avla creacion y administracion

"de zonas de reserves ecolokicas. Para tal efecto, y —

"de conformidad aTS&%£ines \senalados en el p£rraf o ter

"cero del arti^iloX 27^e est* Constituci6n, los faculto

"para expedir'$^s\r\glam\ntos\ y disposiciones adminis—

"trativas aue fueren>\iecesarias. Artxculo 1^15 4© la —

"ConstituciSn' Federal,\fracci6h V.- c).- Senal6 como ser

"vicio^ publicos MunicipaVes, ios siguientes:- a).

"Agua petable y alcantarillado;X b).- Alumbrado publico;

"c).~ Limpia;- d).- Mercados y centrales de abasto;

11 e )Panteones; f).- Rastro;- g).-\Caaies, parques y jar-

"dines;- b.).- Seguridad publica y rbrvSnsi-bo;- i).- Los —

"dem^s que las legislaturas locales, detemujaeny segun -

ncondi.cion.es -terrltorialea y socic econ&nioas de los Mu-

"nicipios, asx como su ospacidad administr-artiva y finan-

"ciera.- Adem^s, autoriz6 e los Municipios de un misnio -
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"Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamiento's y con -

"sujeci6n a la Ley, para coordinarse y asociarse para -

"la mas eficaz prestaci6n de los servicios publicos que

"les corresponda. Articulo 115 &e la Constitucion Pede-

"ral, fraccion V.- d).- Dispuso que los Estados estarsn

'tfacultados para celebrar convenios con sus municipir-".,-

"a efecto de que estos asuinan la prestaci6n de los ser-

"vicios o la atencion de las funciones a las que se re-

"fiere el primer parrafo de esta fraccion. Articulo -

"115, de la Constituci6n Federal, fraccion X.— 3-- La-

"Ley que reformo y adiciono el articulo 115» <le is Qo%2'

"titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-i, *^-

TTconcluy6 con el contenido de los Articulos TRANSITOHjsS

"siguientes:- ARTICULO PRIMERO.- "El presente Decreto - '/",
SL<" ■•■''"» »A r- !

"entrard en vigor al dia siguiente de su publicagi^W:-^! ,..''/

"en el Diario Oficial de la Federaci6n".- ARTICULO SE—

"GUNDC- "El Congreso de la Union y las Legislaturas de

"los Estados, en el plazo de un ano contado a partir - v T<

"de la vigencia de este Decreto, procedera'n a reformar

"y adicionar las Leyes Federales asi como las Gonstitu-

"ciones y leyes locales, respectivamente, para proveer-

"al debido cumplimiento de las bases que se contienen -

"en el mismo. Las contr-ibuciQXues..lo-cales y las partici-

"paciones a que se refiexea. las... j.n.cJLBos-aX- ^L c) de la-

T!&-Q3.cc.ioja J3Ly_se~ pejrcdjDiraja- par las, Muru.cipios a partir

"del 1o. de enero de 198A?- B-— Beformas a la Constitu-

trci<5n Polftica del Estado de Chjhuah.ua,. e Inadecuacion -

"a las mismas, por falta de reforms a uno 4e sus precep-
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"tos.- 4.- Para dar cumplimiento a lo establecido en —

"el ARTICULO SEGUNDO Transitorio, antes transcrito, el-

"C. Gobernador del Estado, envio al Congreso Local las

"respectivas iniciativas y habiendo aprobado una de —

"ellas este Cuerpo el doce de agosto de mil

v

"tos ochenta y tres, y el veintiuno de diciembre del -

**• "mencionado ano, la otra, aparecieron publifradas coino-

"Decreto 794-83-10P. E-Bis y como Decpetp 73-83, ambos

"en el Peri6dico Oficial del Estado nuraBro 105 corres-

"pondiente al trjgaifrfca y uno de d^iembre del misno ano.

•^ , "Para el prop6sirts^ie_J^<sta demand^, pfecisaremos que —

4 "en. la segunda de las LeyWjde Reforma a la Constitu

"ci6n Local, que heinos citadV, se m'odificaron los ar

"ticulos 64, fraccion^WlII y XI, parrafo C, 132, frac

"ci6n I, inciso 4^) y Vrabqi6n Hi, inciso I, sub-incisos

"3 y 4 parrafo f^nai^deX dicha fr^cci<5n, 133, 134 y 138,

"fracci6n I, de la vcitad^vConstit\ici6n Local, ajustando-

"se a las Rq^rmas hechas eLkearticVolo 115, de la Consti-

"tuci6n Federal, en algunos de^ns\aspectos» Sin embar—

"go, re^g^to de la reforma llevada\a cabo en el inciso

"C), de la fraccidn IX del .ar-tlculo $4 de la Constitu—

"ci6n Local, la misma resulta. contraria al esplrltu de-

r'adecuaci6n el contenido daL artlc\ilO"'*1-15> de la Cons—

"tituci6n Federal, pues el mismoT en--ndnguna de las par

ntes que lo fonaaiL, di^pone que los Gob^rnadores de los

"Estados, podran aun con la autari-s^aci&n da la Legisla-

T'tura local, suspender a los Municipios la facultad de

"administrar y cobrar los ingresos que le corresponden
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"ni sun temporalmente; como lo establece el inciso C), de

"la fraccion IX del articulo 64, de la Constitucion Poli-

"tica del Sstado de Chihuahua. 5«- Las reformas para

"adecuar al articulo 115 de la Constitucion Federal la -

"Constitucion Looal prefirieron en lo relativo a Inpuestos

"sobre la Propiedad Inmobiliaria, que corresponden s los

"Municipios, al de<jar de modificar j actualizar, o en el-

"ultimo caso, derogar la fraccion XXXIII del articulo 93

"de la Constituci6n Local, que seiiala como facultad del -

"Gobernador dei Estado, former la Estadistica j Catastro-

"del Estado; siendo que tales funciones son la base -|

"primordial de los Impuestos a la Propiedad Inmobiliaria,!

"como pOr ejemplo que el valor catastral es el eoporfce-

"para determinar el Impuesto Predial, el de Traslaci

"de Doninio y ademas, la historia y actualizacion de

"propiedad urbana y rustica comprendida dentro de la ju-

"risdiccidn territorial del Municipio. Al dejar de haber

"Heche Ia.modificaci6n y actualizaci6n correspondiente, -

"o en ultimo te~rmino, haber derogado la fraccidn XXXIII -

"del articulo 93 de la Constitucio'n Local; resulta que -

"tal precepto qued6 en abierta contradicci^n con el ar

"ticulo 132, fracci6n I, .inciso A), de la Constitucidn —

"mencionada y con el;ar^cul^-H^..^Pecoi6a.I7, inciso a),

"de la Constituci6n Federal slBndo in^nstjjtucional fren-

"te a ambas.Bormas.-.X.- .Inoonstitucioxiaaidaa.^ las modi-

"ficaciones a la legislaci&a Local, en joateria de Impues—

"tos sobre la Propiedad Inmobiliaria.- 6.- Con fecha nucve

"de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, el C.
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"Gobernador del Estado, envio' a la Le8islatura local un, -

"miciativa tendiente a adecuar y complementar lo dispUes-

"to por la fracol6n I, Inciso A), del artfculo 132 de 1= -
"ConstltUcl6n Local refoOTada, y oon ell0) traspasap = ^_

"v d i Municipl0S! los Mpuestos ^^ ia ^.ea3d _

ia, que hasta entonces tuvleron el carfcte, d^-

o contrlbuclones BstataleS; en e^ se propon£a
"adlcxonaP el 06digo Municipal con las^isposiciones que -

"re6lamentan estas dos contribuciones, Vcluyendo la Sec-

"cidn Sexta del Impuesto Predial .^clufda en el Capftulo-
■■Segundo del Mtulo ^^

"se convertirfa en una QfiX Alolpal, y se deroSaban -
11-1

Ensmc tienrpo las

"contenidas en el

"tada a la reforraa Cort

"ci6n I, inciso A)

"lo 115, fraccidn

"era la inici^iya del

Local en se'sidn

de mig^oveoientos ocnenta

que

la misma

Estado. Loablc

1 axtticulo 132, frac—

Local y del Artleu—

Constituci<5n Federal,

JistadQ,— 7»—Jja- Tsgilrjfcu

1 treinta de diciem-

, modific6 j con

la iniciativa de que iba a ocuparse,

"la Secci6n Sexta correspond!ente al Impuesto Predial, que-

''Se ibS a aSregar al G6^So M.mioipal, r^elativo al Oatas-
"tro, j Con eilo, conser.6 en favor del jfctado la facultad

"de fermar y admin.istrar la Oficina.de ..Catasfro,. a cargo —

"de la Tesnrerfa General del Batado. La Ley de reforaas ci-

"tada, fue publicada como Decreto 93-83, en el Peric5dico -

"Oficial del Estado, nunero 105, correspondiente al treinta
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"y uno* de' diciembre de'mil novecientos ochenta y tres. En

"la misma Ley de Reformas, se llevo a cabo la adecuacicn-

"a la fracci6n I, inciso A), del articulo 132 de Is Cons-

"tituci6n Local y a la fracci6n IV, inciso a), del articu

"lo 115, de la Constitucion Federal, de los artfculos 125,

"126 y 149, fraccion I del Codigo Municipal del Estado, -

"atribuyendo en forma exclusiva a la Tesoreria Municipal-

"la facultad de fijar, determinar o modificar los valores

"catastrales que constituyen la base y soporte de los im-

"puestos Predial y sobre Traslacion de Dominio de Blenes-

"Inmuebles. En cambio los articulos 131, 132 y 144 del — *»

"mismo Codigo Municipal, reformados mediante el citado —*?•"

"Decreto 93-83, asi como los numerales 112 a 131, que for

"man la Secei6n Sexta del Tftulo T-ercero del C6digo Fis-^-

"cal del Estado de Chihuahua, que no fueron reformados -^fiS£T\

"o por lo menos derogados, tienen actualmente una redac—

"oi6n contraria a la letra y al espiritu que inform6 las-

"reformas al artxculo 132, fracci6n I, inciso A), de Is. -

"Constituci6n Polftica del Estado de Chihuahua, y al ar—

"ticulo 115, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion -

"Federal, pues conservan para el Ejecutivo Local, a tra—

"ve*s de una de sus D-ependencias, .la Tesoreria General del

"Estado, la facultad de fi,jar y modificar los valores ca-

"tastrales, en algunos casos oonjun-tainjente con la Tesore-

"rf.a Municipal, y en otros en forma jexnlxisiya^- Tu- In

"constitucionaLidad de las Eeformas a la Legislaci6n Lo—

"cal, en Materia de Asentaiuientps Humanos y Desarrollo —

"Urbano.- 8.- Mediante Ley aprobada por la Legislatura —
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"Local, publicada en el numero 11 del Periodico Oficial ■-

"del Estado, correspondio-nte al cinco de febrero de mil -

"novecientos setenta y sietej se reformo y adiciono el —

"C6digo Administrative del Estado de Chihuahua, con la —

"Parte De"cima, titulada "Asentamientos Humanos",^?brmada_

"por un Libro Unico, un Titulo Unico y Sie^eCapxtulos,.—

"Sntre los artfculos reformados mediante adici6n, deben--

"sefialarse los marcados con los numer<^s^460, 1468, frac

tion I, 1470, fraccion VIII, 1476, fracciones II y 3V, -

"1481, fracci6n II, 1487, fracei^kl, 1488, fracciones -

"I, IV y VII, 1490, 1^N{^2>J4-94, 1510, 1517, 1518, -

"1519, 1525, 1526, 1527, 15'S^y? 1^?30, ya que en todos

"ellos, se faeulta al Ene£^lsry\Lotal para planear y or—

nar los destinos, uSo^yVeservate de las a"reas urbanas

"y, consecuentement^e, \l desa^rollo\de las mismas acrftivi-

"dades que edercfS^ef' EjXu^ivo de abuerdo con el Program

V*- »ma de Desarrallo Urbano del^Estado ie Chihuahua, que es-

■ "taria a cargo^^e un Organ!smo ^dbli.cb Descentralizado} -

"con persgnalidad. y patrimonio profcioa, y con atribucio—

"nes para "Staquirir y enajenar bienes jjamuebXes., el cual •-

"fue cxxi&^o por la propia Ley que se ha c±tado.,Debe agre-

"garae que el C6d.lgCL ^&dm±n±si;ra'ti5ro del. JEs-fcado de Chihu_a

nhuar contenjLa-Xs S©c<xifirt-Cuax1ia..dBJL_Xlapitulo XV de la — ■

Mimicip.a.1 es"„. _foxanaci&. por.JL0.S-iir±;"ir-ulQS--del_-15^5 £-1"

"1520, ixiclualve, en Jos quo «<5 atHTui^an 3] .Muni cipio ■—

"facultades exclusi.vas para adquirir espacios y destinar—

"los a la dotaci6n de lotes a Jefes de familia de escasos
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"recursos, mediante su venta y titulaci<5n por el propio -

"Municipio, que recibirla el producto correspondiente.—

"9.- El C6digo Municipal del Estado de Chihuahua, que —

'^entro en vigor el treinta de diciembre de mil novecien-

"tos ochenta y dos, contiene diversas disposiciones que

"facultan a los ayuntamientos para enajenar •-•

"los "bienes inmuebles del dominio privado de los Munici

"pios, asf como los terrenos Municipales, y para recibir

"el producto de esas enajenaciones, como se comprueba -

"de la lectura de los articulos 86, 87 y 92, fraccicn III,

"del referido Ordenamiento; sera" de utilidad aclarar que

"en virtud de las reformas, modificaciones y adiciones -$

"al Codigo Municipal, por Ley que apareci<5 publicada co- ''-::

"mo Decreto numero 93-83 mencionado en el punto 7 del ~

"Capltulo de Hechos, se cambi6 el orden de la numeraci6St;r^'

"original de varios articulos, como por ejemplo, los n^F^R

"merales 122, 133 al 135 7 154 al 159, pasaron a ser los

"artfculos 160, 171 al 173 y 192 al 197, respoc-fcivamente.

"10.- Para supuestamente tratar de adecuar la legislaci<5n

"ordinaria local al nuevo texrto -del^-articula 115, frac

"ci6n V, de la Constituci^n..Eederal, .laJLegijslatura Local

"aprobo la Ley que fue publicada.-como- Decreto—numero

"105-84-1-P.E., en el Peri&lica ..OCicial .del .JBstado nume-

"ro 7 ^orre^poiidiexLire^ al v-eixrtux±o0O_Jie-^naro-nia- iail no—

"vecientoa ociieirba y -cuatx>o,—que Hrava-paE-.-ol>ihe-bo refor—

"mar-y adloionar- dj-versos-orijlciao^' dal_G^dJ.go Municipal,

"y- entre ellos, el numeral 25, fraccion Z3CV, que senela -

"en favor de los iyuntamientos las mismas atribuciones —
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"en Materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano,

"pues las enumera una a una en forma identica a como apa-

"recen en la fraccion V del Articulo 115 £e la Constitu—

"ci6n Federal, logrando con ello a trave*s de la reforma -

"una adecuacion cabal a la fracci6n y numeral

"nal antes puntualizado. No pudiendo decir lo mismo, la—

"mentablemente, de la reforma llevada a cabo^por la mis-

"ma Ley, respecto de la reforma al segundo parrafo del —

"articulo 192, antes 154, que otorga aK^fstado interven

tion en lo relativo a _£raccionami^ntos, faoultad que an-

tes correspondia excl\isj>S. y siM^Larmente a los Munici-

"pios, de donde resulta incoKSjuso que tal reforma no es -

"conforne con la fracci6n xV^M\artlculo 115, de la Cons-

ntituci6n Federal,- iioyfebAel mismb proposito anterior,

"se sprob6 por la Legislai&ra lipcal, \la ,Ley de Reformas -

Adiciones al Cod&o A&ministrativol ddl Estado, publi—

en el Periodico --

.1 veinticinco de ■-

tro, por meiio de-

3, fracci6n IV,-

"1467, fracciones I y II asi como el pai-rafo ultimo del -

"precepto, 1515 y 1520, puea.al conjunto de esas disposi-

"ciones, atribuyen aJiora^^^ia^xiltad^s^^X-Jjie-cxrti^ro- del Es-

"tado, djjrec'tamente- o por med-i.n—del -rrr^garn' smn jpiihi i no dees

" centralizado. u

"cado como Decreto riSmero

"Oficial del

"enero de mil novecientos ochenta

"la cual, (^^reformaron los-artfculos

"para, la adquisicion y ona,jpnflcinn de bienes ..irtmnebles, -

"para su titulacion en documento privado, y en general, --

"para la legalizacion de los asentamientos humanos; todo
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"lo cual, implica una abierta y notoria contradiccion con--

"la fraccion VIII del articulo 1488, del propio Codigo Ad-

"ministrativo del Estado de. Chihuahua, y a la vez, en so-—

"soluta incoherencia con la fraccion XXV" del articulo 25 -

"del Codigo Municipal, ambos numerales que asignan a los -

"Municipios esa misma atribucion. Pero tambien, conculcau-

"la fraccion V, del articulo 115 de la Constituci6"n ?ede— i-\

T'ral, porque arrebata la legislacion ordinaria local a

"los Ayuntamientos, las facultades que la Constitucion Fe~

"deral les.otorga; e igualmente violan la fraccion I del

"mismc articulo 115 por las ■ atribuciones que conserve- ^"Sg

"el Programa de Desarrollo Urbano y las que se le anaden^ i4;*-'-.%

"lo convierten en una autoridad intermedia entre los- Mim+v>

"cipios y el G-obierno del Estado.- Debe hacerse mencioii •--"' v

"de que esta Ley de.Reformas y Adiciones, modific6 el

"lo de la Seccidn Cuarta, del Capitulo IV de la De*ciHu

"te del mismo C6digo Administrativo del Estado de Chihua—■

"hua, que antes era: "De los Fraccionamientos Municipaies"

"y ahora es: "De los Fraccionamientos de Interns Publico";

"como ye lo habiamos apuntado, en el punto 8-del CapituJ.o-

"de Hechos de este esc;rito dedemanda^- D,- Inconstitucio--

"nalidad de las Reformas a la .Legislacion en.Materia de —

"Agua y Saneamiento.- -12.-^La iegisla.trura Local aprobo la-

"Lej que reforma .y adioiona .B2-C6dj^Q.^dnLijiiiJt^ativo del -

!5i9-82-6-P.i^ F,n el, Per..i.odi.c-o-■O.fi.r;.i.al..-de.l. Jistado, corros

"pondiente al veinticinco de agosto de mil novecientos --

"ociienta y dos., por virtud de la cual se adiciono al refe-

"rido Codigo agregandole una Decimo Primera, formadc por -

1!
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"un Libro Unico, denondnado "dervicios Publicos de i^gua

""y baneaiaiento", que se prestarian a traves* de un Or^aris

"mo Publico tfescentralizado, con peraonalidad jurldica 7 -

"patrimonio propios, que llevaria el nombre de Junta Cen—

"tral de Agua y cianeainiento; Organismo que fue inveaticlo -

"de atribuciones para la organizaci6n y funci5|&igj.ento de-

"los servicios indicados, siendo de aclarar que, aunque

"se establecieron tambien, Juntas Municip^^s de Agua y

"Saneamiento, 1st as formaban parte de la Junta Central y -

"por lo mismo, no eran dependencias (fei^Lyuntamiento, pues

"este s6lo tenia como facultad ^specifica el designar

"al oecretario de(L

"Junta Municipal y proj

"Estado para el nombran

"se<jo Directivo,

"rero y cinco Vocales'

"los terminos del

"Eeformas y Adici

"cionamiento' de la

"ra la prestab^on de los

"sufragafran £ntegraiaente

"las Juntas? Municipales, sm que

de la correspondiente

terna al Gobernador del —

Presidente del misino Gon-

grado; ademas, por un Te30-

'rtancia advertir que en -

introducido por la Lej le

.mos ocupandonos, el lun-

los gastos que demanda-

publicos a su cargo, se

jcutivo del Estado y por

^s Ayuntamientos tuvie—

"ran obligaci6n de aportar cantidad alguna; de todo lo an

terior se ocupan los articiilos 1551, 1552, fracciones I,-

"IV, V y /HI, 1564, fracciones I, II, y V, 1570 y 1571, -

"todos los cuales no han. sido iaodificados o derogados a —

"la fecha, con la c ir cuns t a nc i a por demas —

"agravante, que el precepto ultimamente c it ado es
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"tablece:- un impediment© para que los Municipios dispon—

"gan de los ingresos provenientes de la prestacion de —

•"los servicios publicos tentas veces mencionados.*- 13* —

"Con fecha nueve de dicienibre de mil novecientos ochenta

"y tres, el Sjecutivo del Estado, envio a la Legislatura

"Local una iniciativa para reformar y adicionar diversos

"articulos del Codigo Administrative del Estado,..con el-

"prop6sito de adecuarlo a los nuevos articulos 132, fra£ *

"cion II, inciso I, subinciso 3, de la Constitucion Po—

"litica del Estado de Chihuahua, y 115, fraccioii. Ill, -b^^j

"inciso a.) , —'de'-la Cohstituci6n Federal. De la lectupdu- -- |

"de las reformas y modificaciones propuestas, se conclu-

rtye-.que la iniciativa se ajustaba intachableiaente-al e%- :;.

"pfritu y a la letra de los articulos reformados qu<e<: tug*-- ^

"mos citado de la Constitucion Local y de la Constijfrw^n >•*£?

"Federal, pues ademas, la misma iniciativa proponla la —

"aprobacion de Una nueva Ley para la Prestaci6n de ;los —

"Servicios de Agua Potable y Saneamiento er. los Municipios ■

"del•Estado de Chihuahua, que contenfa cincuenta y un ar-

"ticulos, adecuados cabalmente al espiritu y a la letra -

"del artfeulo 132, fraccion II, inciso I,, subincisb 3 —

"de la Constitucion Politica dBl.Bstado de Chihuahua, y -

"115, fraccion III, inciso a), de la Constitucion Federal.

"14.- Contrariando la iniciativa-anterior, la Legislatura

"del Estado la modified expidiendo la Ley de Reformas y -

"Adiciones publicada como Decreto nubnero- 1O7—84—I-P.E. —

"en el Period!co Oficial del Estado, correspondiente: si -

"veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y cuatro. *«•*
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"En esa. forna, la Ley citada modified el C6digo Adninis-

"trativc del Estado, con la adicion de la fracci6n ZII -

"del artlculo 1552 y con la reforms a los artlculos 1558-

"7 1560; COn la refoma si artlculo 1560, a pesar de que-

"con arreglo a los restantes artlculos que forSfela Deci

"naPrinera Parte del C6dig0 Administrative, quFquedaron
"sin nodifiCaci6n el servicio publico de A^ y Saneanien

"to, se continue prestando por el Sjecpivo por conducto-"

tal comUo venia heciendo
una^bligBci6n para el Mu-

¥S T'niCipio' ^ anteaLo e^p^onttibuir a la eroga-
I R: "ci6n por la pres.aci^de djWs^ervicios lo que redun-

r. A "da^ ^ ^ SravaQen P^a fc^LAtlco erario y, con la-
>' v i^anen3Za de re*enci6n ^ la^artKfipaiioties que le co-

"rreSP°nd caso ^^^^ obn esa gratuita obli-
"gacion. P.- InconBt^tuc^Wkddad de las reformas a la —

"Legislaci6n Local^'Materials Transito.- 15.- El Codi-
("S° Adminis^vo del Estado, \el Libro Segundo, Sep-
"tima Parte, se^c'upa "Del TransitEstatal», y en el
"srticulo ^ establece una marcada divisidn entre el -

"transito dsf Estado y el Trinsito Municipal, facultando-

"al Gobernador del Estado para regular y.ordenar el pri-

"nero de ellos, en iontta Bxclusiva.i por..iu-parte, la Ley-

Me ^^itodalJtetado^CShlhnl base

.del 0<5digo

tambiAr, distinpp on su artfeulo 2o. en-

"tre las vfas ptiblir.es Municipals y las vlas publicas -

"Estatales, y en el Capitulo Tercero de su Titulo Tercero
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"Seccion Segunda se ocupa "De la circulacion urbana", —

"en tanto que, la Seccion Tercera se ocupa "De la circu-

"lacion foranea". En especial, deben citarse los artfcu-

"los 9, 10, 15, 16, 21, 24, 43, 92 a 104 y los dena~s cue

"entre si se .relacionan puesto que atribuyen al EJecuti

"vo del Estado, directanente, o a traves de algunas de -

"sus Dependencias y subordinados, conpetencia y facults-

"des para organizar, controlar y adninistrar el servicio

"publico de Transito en los caninos Municipales, asi —

"cono para percibir los ingresos correspondientes al - /?'■■■ .J

"otprganiento de tarjetas de circulacidn, licenciss, con §' t

"cesiones o pernisos para automoviles de alquiler, sin - V|

"itinerario fijo, inposicion de nultas y cobro de las — SUPRH.V r.0l

"nisnas.- 16.- La Legislature Local expidio la Ley de — pRETARinuEf

"Refornas a la Ley de TrSnsito, que se public6 cono De—

"creto nunero 109-84-I-P.E. en el Peri6dico Oficial del-

"Estado, nunero ocho correspondiente al dia veintiocho -

"de enero de nil novecientos ochenta y cuatro, concreta"n

"dose a nodificar el articulo 5o. de la citada Ley de —

"Transito, que atribuy6 a los Municipios, conpetencia—

"para prestar ese servicio publico- -unicamente en nateria

"de vialidad., agregando que lo- pT«etarxaru-eoii el concur-

"so del JEstado,. .a—traves--de. ^st©^..«n,J.oa—b&aainoo de los

"Convenios que .lleg^aiLJa..ftalfi3>raa?s©-i>€tra--tal..-efecto; y

"aslgn6 ■■^JL..EuAioipiQ..JLs - r^&oepcX6x^ &€

"te, por nultas derira^as de luliva-ocloiies

"nec^nica de vehiculos y por estacionaniento en la via -

"publica. Es decir, de acuerdo con el contenido de la re

"forna al articulo 5o. y el texto de los articulos nen—
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"cionados en el pdrrafo anterior, el servicio publico -

"de transito, se seguiria y se sigue prestando en las -

^ "vias nunicipales en la nisna forna en que lo ha vemdo

"prestando el Estado sin intervenci6n del Municipio; no

"obstante, el propio articulo 5c, refornado c%?& car

"go d*el Municipio la obligaci6n que antes no exi^stfa, -

"consistente en la aportacion de recursos ^ancieros -

"de SU parte *>ara la Prestaci6n de ese^ervicio publico,

"con Is anena^,tanbie-n, de retenci6n Mas participa

tions que le correspondan, para^ubrirse dichas pres-

; "taciones. Todo lo cualResulta^traventor del ar—

^ "tfculo 132, fracci6n Il\d^T\ subinciso 4, de la
^ "Constituci6n Politica del Es^do d!b Chihuahua y 115, -

fracci6n.HI, inciso h^ £H^\onltituci6n Federal.—

"G.- Ejercicdc de la accldk^k anp^ol por el Poder Muni-

"cipal en contra de^^derk legiliativo y Ejecuti—
"vo del Estado de cWuahuV- 17^- Toka vez que con lc-

"actividad deralegada por la\WislaXa Local y el EJe
"cutivo del Estha'o que us6 la f^atal pronulgatoria de

"las Leye^yarios Ayuatanientofl d^loi divereas Munici-
"pios del Estado de Chihuahua, ostiiaarln que 1^ refor—

"nas j adicianes a ..las- <lis1ajiiy»^ri7£culdF--q]ie_.se han

"precisado.^n Ins puirbos 7,,iQr ^ -14-7^^© este Ga—

pitruio de Hechos^. asx—c-oiso- algiinps—qrue—no—fjjteioja re£or—

ni8' i2 7" "15 del refexici-r Cap£trula, por- ruj ajU-Htrarse ni -

"al espiritu ni a la letra, ni a la interpretaci<5n Jurf-

"dica de los nuevos artxculos 132 de la Constitucion -
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"Polltica del Estado de Chiliuahua y 115 de la Constitucicn

"Federal, era inconcusn que, tales actos de los Poderes —

"Legislatives y Executives del Bstado, eran violatcrios —

"de los numerales Constitucionales antes precisados.- Por-

"tanto interpusieron juicio de aaparo reclamando las co

"rrespondientes conculcaoicnes respecto de los Inpuestos -

"a la Propiedad Innobiliaria y sobre Traslacion de Doninio, ^

"en lo que atania a la nateria de Asentanientos Hunanos y

"Desarrollo Urbano, en lo que se canstrenxa a presta*»ion —

w*

"del servicio publico de Agua y Saneaniento y, finalnente, r.r-

"en cuanto al servicio publioo de Transito en las vias-%u- *' f
■t ■ ■'?'

"nicipales.- 18.- La proneci6n de los juicios de aaparo se % '.;-

"Ilev6 a cabo nc obstante el conteniio de la Jurisprudon—

"cia do la H, Suprena Corte de Justicia de la Nacion, que-

"establece que las autoridades no pueden acudir al juicic-

"de garantxas, sino cuando se afectan sus intereses patri-

"noniales en los casos en que hayan intervenido cono suje-

"tos de derechos y obligaciones equiparables a los particu

"lares, y no cuando ocurren cono entidades soberanas. En -

"primer lugar, se paxiixo del. liecho ixxconiyrxxverirLhle de que

"los casos que se presentaron. en. Ids .Muziicipios del Esta—

"do de ChiJaualiua cono resultado de lo^s acrtos del Legislate

"vo y del Ej e<rati-vr>--Es"tatales- que—se ..cojisiAexan inconstitu

"cionales, al. .aSe&b&T 1p Haci.Bixia.JVlPT'i-^p-a'l .pcmen de nani-

"fiestro- .la r\&c.em'i fHafL-flfy-^vni iif.-i nna-r- .1 .a—'b-eoirf.a ^lel. juicio -~

"de anparo para pemitir quer sxua cuando -hsyan, ac-truadc co—

"no entidades soberanas, los Miinicipios tengan acceso al —

"juicio de garantxas en contra de actos legislativos o ad—
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"ninistrativos que afecten la Hacienda Municipal y, en —

"general, los bienes y los recursos de doninio publico o-

"de doninio privado de los Municipios. Adenas, se tuvo en

"cuenta en forna relevante que a troves del juicio Consti.

"tucional se podia lograr la suspensi6n de los aK^s re—■'

"clanados, porque la ejecucion y aplicaci6n de varies de-

"las disposiciones legales que constitUian t^les aetos —

"inpugnados, podia enervar el funcionaEtiento de los Ayun-

"tanientos y privarlo>^en\forna grave yMiefinitiva de sus

"ingresos para la prfestaci^-<ie^s^n.cios publicos y otras

"actividades, que tanbie"n sonVueime de ingresos.- 19.

"Finalnente, conviene ac!(ara^> q\ie algunos de los Ayunta—

,"nientos, aunque consideraron UnconsVbitucionales las dis-

acadas, n#^.c\idieron al juicio de anparo y-

"que, por otra parteXtantomgunos de esos Ayuntanientos

"cono otros de los,...q^ sSs^ronovieronl el juicio de garan—

"tlas, nan celebrado^o estanN,en platifcas para la celebra—

"ci6n con el ^pc^utivo EstatalN^ Con4enios de Coordina

t1ci6n1 AUNQUE HACIENDO SESERVA EXERESAlPAEA EL MUNICIPIO -

DE SUS DEBECHOS PARA IMPfGNAR DE IHCONSTITU/

"CIOWALIDAD, LAS LBYES REPOBMATORIAS Y pxCIOHAIOEXAS DE -

"LA LEGISLACIOK ORDINARI^. GOUTEAEIAS-A i0S !EEXaX)S DE L^ —

HAN

tTPRBGISADQ^ 20.- El C. Jiiez Priiasxo-^elJD±s*rita.-ea--el Es

"tado de CMiiuah.ua, que £ue >1 que eojioc-t^ T"■Tee<ylvi6 —

"las doce demandas de amparo promovidsa. •—
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"por tres Muni^ipios, resolvio" oportunanente en el senti-

"do de sobreseer en todos y cada uno de los juicios consti-

"tucionales promovidos, fundando su resoiUci6n en la apli—

"caci6n y acafcaaiento de la Jurisprudencia que se nenciono-

"en el punt^ 18, del Capltulo de Hechos de esta denanda".

SBGUNDO.- En diecinueve de junio de nil n-ve

cientos.ochenta y cine-, el presidente de esta Suprena Cor-

te die to" el siguiente acuerdo: "Con el escrito.de Luis H. -

"Alvarez, Pedro C6sar Afosta Palonino, Sanuel Gustavo Kalisch .,<j

"Valdez y Salvador BeltrSn del Rio Lozano, en su cardcter -£ff'}

''de Presidente, Regidores de Gobernacidn y de Hacienda y Se-£"' '

"cretario, respectivanente, del Ayuntaniento del Municipio -

"de Chihuahua; Gustavo Villarreal Posada, Oscar S. Rountrl©|^ Li

"Figueroa, Rogelio G6aez Gutierrez e Ing. Maria del Carn^-1

"J. de Avila, en su cara*cter de Presidente, Regidores de

"Gobernaci6n y de Hacienda y Secretario, respectivanente, —

"del Municipio de Hidalgo del Parral; Carlos Aguilar Canar—

"go, Arnand-. Morales Alnanza, Carnen Isela Yanez de Talavera

"y. P.D.D. Maria Lilia de los Santos Franco, en su cara"cter

"de Presidente, Regidores de Gobernaci6n y de Hacienda y Se-

"cretario, respectivanente, del Ayuntaniento del Municipio -

"de Canargo; Francisco Javier Barrios Terrazas, Alberto J. -

"Torres Perez, Rosa Maria Contreras de Pineda y Sergio Con

"de Yarela, en.su carter de Presidente.,..Regidor de Gober—

"nacion, Regidora•Suplente en funciones de Regidor-de Hacien

"da y Secretaria, i^ospectlvanente deJ. A&ixntscaiQXxto del Mu-

"nicipio de Juarez; Horacio Gonzalez de las Casas, Roberto

"Acosta Donlnguez, Fabian Bolivar Ayala y Luis Fernando - *'
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"Seville. Aguilar, en su carter de Presidente, Begidores

"de Gobernacion y de Hacienda y Secretario, respectivamen

ntet del iyuntamiento del Municipio de Delicias; Sergio -

"Mata Lazo, Manuel Esparza Garcfa, Miguel Miranda Morales

"y Efrain Pay^n Me.l^ndez, en su caracter de

to

B

"Regidores de Gobernaci6n y de Hacienda y SecretaVio, res

"pectivamente, del Ajruntamlento del Municip^de Meoqui;-

"Zenobio Maesse Martinez, Manuel Cruz Mantes, Pablo Loera

"Ruiz y Esperanza Molina Hinojosa, en su^r^cter de Pre—

bernaci6n^de Hacienda y Secre-

^ ^^^^itQ del Municipio —
"de Casas Grandes; todos delVbadi de Chihuahua, por el-

'^sidente, Eegidores d

i

"fe» con en l0

JjConstitucion General

"versia constitucional

"do entre lo que

"res Legislative y

l artlculo 105 de la-

publiJa, promueven contro—
e\su colcepto, se ha suscita

Milnicipales y los Pode

l Estado- f6rmese y -
Ppderes

"registrese el expediente respe\ivo.\Ahora bien, come la

"referida contrSkreia constitucional \se hace valer para-

"el efecto^que, segun pretensidn del los promoventes, -

i"se declaren^inconstitucionales algunai disposiciones de-

"la Constituci6n Politica del referido Estado de Chihua—

"hua, asf como diversas disposlciones de Xeyee se«ondarias

"expedidas por el Congreso de eee JSetado,. ea ^a^^n de que,

"en su concepto, no se ajustan a la letra..d. interpret*

"ci6n .junfdioa del artlculo■ 115 d© la OonerbxtuciSn G«ne—

"ral de la Republica, conorotaiaente en cuanto a las dis—

"yosiciones contenidas en sus fracciones de la primera a

"la quinta, y toda vez que, como quiera, el tramite que -
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"habra de dictarse en relaci6n con la procedencia o improce—

"dencia de dicha controversia reviste trascedencia, por la —

"forma y terminos en que se plantea, es procedente, con apoyo

"en lo dispuesto en el articulo 13, fracci6n VII, de la Ley -

"Organica del Poder Judicial de la Federacion, someter a la -

"consideracion del Tribunal Pleno el asunto para que dicte

"el trSmite que corresponda. Por lo tanto, con apoyo, ademas-

"en lo dispuesto en la fraccicn X del referido articulo 13 de

"la Ley Organica citada, se acuerda: I.- ■Turnese el presente-

"asunto al senor Ministro Carlos del Rio Rodriguez, a quien -

"corresponde segun el turno que se lleva en la Subsecretaria-

"de Acuerdos de este alto Tribunal, para el efecto de que for

"mule el proyecto de resolucion que corresponda en relacion -

"con el tramite que deba darse a la controversia constitucio- „„

"nal planteada y, en su oportunidad, lo someta a la conside— W

"raci6n del Tribunal Pleno.- II.- Notifiquese"» .£' |

TERCEROe- El acuerdo transcrito en el resultaic set ;l
gundo se notific6 por lista fi^ada el dia diecinueve de^unio |

de mil novecientos ochenta y cinco y el expedi'ente fue recibi. ^

do por el ministro relator el dla veinticuatro del mismo

Con fecha cinco de agosto de mil novecientos

ta y seis, se dio cuenta con este asunto al Tribunal en Pl«no

y el ministro ponente solicit6 su aplazamiento; el siete de -

agosto de mil ncora'bientos ochenta y seis se dict6 un acuerdo-

mediante el cual se turno el asunto para su estudio al minis

tro Jose Manuel Villagordpa Lozano, en virtud de que el mi

nistro ponente Carlos del Rio Rodriguez pas6 a hacerse cargo-

de la Presidencia de este Alto Tribunal.

^ COISIBEEANDO:

PRIJMERO,- Este Tribunal en Pleno es competente para-

dictar el tramite que corresponda en el presente asunto de —

conformidad con lo dispuesto por los articulos 11, fracci6n -

XV y 13, fraccion VII, parrafo segooxia, ..da, la.Xey.-Organic a —

del Poder Judicial de la J'edexad&tu
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aUKDO.- Las auto-ridades que integran los ^

tanientos de los municipios de Chihuahua, Hidalgo del Pa—

rral, Caraargo, Ciudad Juarez, Delicias, heoqui y Casas

G-randes, todos del estado de Chihuahua, promueven ante e_o.

ta ouprema Corte de Justicia la controversia constitucio—

nal que a su juicio se ha suscitado entre los "poderes mu-

"nicipales" que ellos representah y los poderes Legislati-

vo y Egecutivo del Estado de Chihuahua. \#/

Como fundamento de su deaanck invocan el articu-

lo 105 de la Constituci6n federal y solicitan que se decia

ren inconstitucionales diversas d^tposiciones de la Oonsti

\ tucion del Estado de Chihuahua y algunas leyes secundarias

de dicha entid^ad-^ie fu^ron^^^orm$.das para cumplir con lo

dispuesto por el art$culo\2o. rransitorio del Decreto de -

Heformas y -tidicionee ai)v^rt£culo 115 Constitucional, puoli

cado en el Uiario (OXici^al\die la J?e^eraci6n de tres de fe—

brero de mil noveq^^tos ocnenta y tres,

En. el c>a(p£N;ulb de Iconsideraciones legales los -

proiaoventes o^^^saiv^extudlmenter lo que sigue : "A.-oi

"hemos de sor precisos e^x ell empleo de las palabras, dire.

mos que^Mt-iEI'IaClA dice J^wlcalidad de bUjrixEl-'in., ^UE por-

"ser eraanaci6n de la autoridJi mas .alta corresponde a la-

"CohfeB)tuci6n; en tanto que PjKIriiiCia denota el. primer lugar

"que entre todas las leyes ocupa la Constituci6n. i'elipe-

"Tena Hamlrez Derecho Constitucional Hexicano.. Editorial-

"Porrua, t>.A. Primera Edici6n- Mexico« 1944. Pagina 54,—

"fcli a pesar de los conceptos cjur£dico-oonstitucionales —

"precedentes, la Legislatura Local y el Ejecutivo del ^s-

"tado de Chihuahua, expidieron y promulgaron leyes ordi—
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"narias secundarias contrarias no solo a la Constitucion —

"del Estado, sino a la Constitucion Polftica de los jJstados

"Unidos Hexicanos, tal actividad por inconstitucional, de—

"be declararse nula, como desde hace mas de doscientos anos,

"lo afirm6 con su estilo brillante y agudo el constitucio-—

"nalista norte-americano iilejandro Hamilton, al. decir: "I'j"o -

""hay proposici6n mas evidente verdcjdera como la de que to-

""do acto de una autoridad delegada contrario a los termi—

""nos de la comisi6n, en virtud de la cual lo ejerce.,. es nu

11 "lo. Por lo tanto, ningun acto legislative, contrario a la

""Constituci6n puede ser valido. Negarlo equivaldria ^ jxt

""mar que el delegado es superior a sus comitentes), qut? *el- ■'

""servidoi? esta por encima de su amo, que los represent antes ;

del pueblo son superiores al pueblo iaismo, que las cerco—_

nas que obran en virtud de poderes, pueden hacer,-ji6 so—..^

""lamente- lo que esos poderes no los autorizan a hacer, sino

""aun lo que ellos les proiilben".- "£L Ifederalista". Colec-

; "ci6n Boucard et Jezc. Paris. 1902. Numero LXXVIII.- B.-i3sa

"supremac£a de la Constituci5n obedece, no s6lo a que es la

nexpresi6n autentica de lu soberanla popular, sino tainbi6n,

"a que por serlo, esta por encima de todas lajs leyes y de -

"todas las autoridades: es la Ley que rige las leyes que —

"autoriza a las autoridades-- Tal supremac£a de la Constitu

"ci6n i'ederal la recoge y acentua el artfeulo 133 de la —-

"Constituci6n federal, a.1 decir en su primera parte: "ulsta -

""Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que ema-

"" nen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con

""la misma, celebrados y ^ue so celebren por el Prosidente—

tttrde la itepdblica, con aprobacion del oenado, sera la Lej -

T! [I

It It
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""Suprema de toda la Uni6n". bin embargo, aunque a primera

"vista pudiera pensarse, err6neamente, que no s6lo la Cons

"tituci6n es la Ley Suprema, sino tambie'n las leyes federa

"les y los tratados, la hermeneutica jur£dica nos lleva a-

"la correcta interpretaci6n y conclu"si6n de que, la Cons—

"tituci6n es superior a las Leyes idel Congreso de la Un±6n,

"o a las expedidas por las Legislaturas de los jSstados, —

"porque unas y otras deben emanar y estar a^rdes con aqu£

v- "lla, sucediendo lo mismo con los tratados, que para su —

"validez quedan condicionados, tambi^n a7"estar de acuer—

""do" con la Constituci6n: queda jri&es, en esa forma, rei—

"terado expresa^Senfc^ei^principio fie rigurosa subordina

"ci6n de los acvters Ieg\slati3^^^a la Horma Fundamental y -

' "Suprema.- Por lo que hace a jfe. 0bligaci6n de los funcio—

I "narios publicos de\r>ssj^tai la supremacia de la Gonstitu~

: "ci6n, se desprem.de cifel crmtBnido del articulo 128, de la-
\ \ \ I '

"propia Consti£uci$Q. FederalL al establecer: "Todo funcio-

II IInario publico, sStai excepciSn alguna, antes de tomar

fI"si6n de su^^to^gojNprestara la protest a de guardar la .-

""Constituci6n y las lesras que de ella emanen". Consecuen-

tementeAren, la especie lo^integrantes de la Legislatura-

"Local y el Gobernador del Estado de Chihuahua, por haber-

"lle^.do a cabo actividad legislativa y promulgatoria con-

"traria a la Constituci6n del propio Estado y a la Federal,

"han faltado en forma abierta y notoria a la protesta que-

"rindieron en los t^rminos del articulo 128 de la Constitu-

"ci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.- C-- Es, de

"explorado Derecho Constitucional que nuestra Norma tiupre-
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"ma institute tres medios para defenderla: "el IKDIREOTO -

■"•del amparo, en elartfculo 103; £L DIHEClX) de la "contr£

""versia" entre Poderes-invencion del Constituyente de ^ue_

»nre"taro, en los artxculos 104, IV y 105; y el que podria-

""llamarse ADICIOHal/, o sea, el del enjuiciamientp del Le-

""gislativo y del Eoecutivo Locales, en los artlculos 108-

ntty y\s\o\nm Manuel Herrera y Lasso, Estudios Constituciona—^ ^

"lea. ioegunda Serie. Publicaciones de la Escuela Libre de-

"Derecho. Editorial Jus, a.A. Mexico, 1964, Pagina 25^,

"Este control directo de la Constituci6n, se refiere a 1&-

"defensa de la parte Organica de dicha Norma fundamental^

"parte que es- la verdadera y substancialmente cOnstitu'cioC'

"nal, la que en realidad requiere ser defendida. Por e3p,"|t

"el aut^ntico control de la constitucionalidad en

"tiene por objeto mantener a los Poderes dentro ^

"pectivas competencias, impidiendo las interferencias re—

"ciprocas.- En ccjubio, para defender la parte Dogmatica de

"la Constituci6n, formada por los derechos subjetivos de -'v

"los gobernados, denominados Garantlas Indivlduales, de las

"cuales se ocupan los veintinueve primeros art£culos de —

"Nuestra JSorma Superior, gue tienen un acentuado matiz in-

"dividualista, esta el sistema USDrSECTO de defensa cons—

"titucional a trav6s del ouicio de aiaparo, regulado por los

"artlculos 103 y 107, Constitucionales, cuyo fin primordial

"no se enfoca a la defensa del r6gimen, sino, a la protec—

nci6n del gobernado frente a las autoridades del Estado; por

"esas limitaciones del juicio de amparo, por su "relativis—

o individualista", y por los efectos relativos de la sen-;-
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"tencia que dentro de el se pronuncia, es iapotoiite pu

■'remedies lo quo no sea a&r,ivio de un interns

ca^ibio, en el sistema de control DIHtfOiTO, el Poder ju

dicial federal y concretamente, el ELenp de la H. oiipreina

"Corte de Justioia de la Ifcci6n, debe ejercitecr su _funci6n

"de control en un Juicio ordinario, iniciado'^^l ^oder-

"u Organo lesionados en sus facultades en virtutt de -on ac-

"to inconstitucional llevado a cabo por o^ u otros Pode-

"res. La sentencia debe tener por objeto declarer la nuli-

"dad del acto inconataWonal, con e%^feos "erga omaes".-

"Por otra parte el Jpn^irec|de la 0onstituci6n debe
"ejercitarse s^Slo excepciona\e^|^ en aquelios casos en -

"que el Juicio de amparo resultV intotente para remedies -

"a trar^s del inclividuo, T^feAac^n general creadc. por-
"la pugna de los Podcx-og

"acci6n de anparo

"te,como lo hemos ^relatado^

Wano

"tulo de Hechos dema^

G.- L40 en la Specie, la
Lte, result6 inpoten

3 dltLos puntos del Oapi-
a, teneiL's que ocurrir, como

"lo hacemos,^ poner en ejerciX el slstema de control --

"DIRECTO de ^onstituci6n, a traV6s 1 la controversia -
"constitutional, que ahora ejercitamos.^ D.- 3i bien es —

"cierto q^ el artfeulo 105 de la Constituci6n federal, es.
"tablece la coinpetencia de la H. buprema Corte de Justicia

"de la Kaci6n en exclusiva y dnica instancia para: "cono—

Tf"cer de las controversias que se susciten entre dos o mas

""Estados, entre los Poderes de un laismo Bat ado sobre la -

""constitucionalidad de sus actos y de los conflictos en-

""tre la ]?ederaci6n j uno o mas Estados,, asi como de aque-
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""llos en que la ]Federaci6n sea parte en los casos ■ que —

""establezca la Ley" lo cierto es que si se hace una in

1Iterpretaci6n letrista soore el concepto de Poderes, se —

"llegaria a la ilogica y ajurfdica conclusion de que s6lo-

"el Poder de un Estado podra demandar en controversia cons

"titucional de otro u otros de los Poderes del propio Esta

"do, sobre la constitucionalidad de los actos de estos ul—

"timos.- oin embargo, usando de la hermene'utica jurxdico—

"constitucional, debe tenerse prosente que en la controvei?

"sia constituciona el conociiaiento y resoluci6n de tal ac-

"cion por la iduprenia Corte de Justicia de la Kaci6n no s^

"diferencia en nada del papel de juez ordinario, pues am—

"bos resuelven entre partes que disputan sobre un dereciio, .

"y cuando una de ellas es un Organo de Poder, se discute—
■ SUF.-: '■ r

"el derecho de ese Organo, pero no su autoridad: en taifto- -
jpEi::

"que los casos del juicio de amparo lo que se <juzga y calx

"fica es la autoridad de un Poder, Men Federal o Local so_

"metiendo su actuaci6n en el criscl de la Ley duprema en el

"caso del juicio de amparo e^ciste una contienda contra un -

"Poder; en la controversia constitucional, los Poderes que-

"intervienen 'no alegan su soberanla, sino su derecho como -

"un particular cualquiex-a.- Coixsecuentemente, si los i^nxn—

"tamientos demandant'es en la especie, tienen un dereciao vi-

"tal, como es el de percibia? ciertas contxdbuciones, pres—

"tar determinados servicios publicos y percibir los in^re-

"sos por ■fal prestacion, estan discutiendo frente al Poder-

"Legislativo y al Ejecutivo del jSstado de Chihuahua, el de~

"recho descohocido y lesionado por tales Poderes.- En el —

"caso de la Constitucion Polltica del Estado de Chihuahua,
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"el Tftulo V, denominado £>£ LA i'URiik JE GOBIEKblO, D

"DE PODEjSEo I £>U iffiioIDENCIA, dispone que: AiQ?. 30.- "Ll —

""Estado adopta para su regimen interior la forma de go

""bierno republicana,representative, popular,teniendo como

""base de su organizaci6n polltica y administrativa el iviu

""nicipio Libre".- AST 31.- "El Podex Public<§Sp?L Estado -

""se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y-

""Judicial, y se deposita: I.- El Legislative) en una asan-

""blea que se denominara "Congreso d-el Estado".- II.- El -

""Ejecutivo, en ujd^us^cionario con el:";nombre de "Goberna—

""dor del Estado"V-^Il\- EK Ju^ciel, en un "Supremo 1'ri-

II;" ""bunal de Justicia", y enSloA ^eces de Primera Instancia,

■j|- ' ""Jueces Menores, Juecfs^'^e Vai y Jurados.-'La Administra—

* n"ci6n Municipal se prieicerWpdr los Ayuntamientos, en la-

""forma que prescrib^ esN?a Conbtituci6n y las demas leyes"a

"Es decir, la Constrfcu<ii6nx^ocai de Chihuahua incluye dentro

"del capitulo de^La Diviki6n del Poderes a los iiyuntauientos

"de los diversos sunicipios^saue forman el referido Estado,

"por lo queAiebe estimarse que^en los te'rniinos de ese C6di-

"go Politicowndainental, queda legitimo como tal Poder el-

que representa a cada uno de los Municipios —

"de esa Entidad Pederativa.- En absoluta concordancia con

"lo anterior, recue"rdese que el Presidente De la Madrid, en

"la Exposici6n de Motives de su Iniciativa de refornas al -

"Articulo 115 Constitucional parte del supuesto de quo los-

"Ayuntamientos son autenticos Poderes dentro de cada Estado,

"y as£ Ileg6 a calificarlos en forma expresa cuando se re—

"fiere al tema de la desaparici6n de los "Poderes Municipa—

"les.~ Dada latrascondencia que esta controversia tiene, en
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"los puntos petitorios solicitaremos se mande dar'vista ■ —
"la Procuradurla General de la Republica, para que el iitu-

"lar de lamisma formule- dietamen cjurfdico, sin efectos Vin-

"culantes a requerimientos de.los suscritos demandants, en

"t^rminos de la Ley Organica. de.la Procuradurla General de -

"la Republica, que establece tal situaci6n en su artlculo -

"4o. y para cuyo efecto, se acompafia una copia simple de la-

"presente demanda". r

. % ■ Los argumentos de referenda son inadmisibles j re

sultan contraries a la tradici6n juridica y a la Iegislaci6n

vigentes mexicanas por las razones que se expondran a conti-

nuaci6n. s^

_ En efecto, el articulo 105 de la Constituci6n ^4^1

neral de la Republica, textualmente establece: "JiRTICULO 105* !

"Corresponae s6lo a la iSuprema Gorte de Justicia de la Kfg^- %

"ci6n conocer de las controversias que se susciten ent^feg ^

"o m&s Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre -

"la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos en—

"tre la Pederaci6n y uno o m&s Estados, as£ como de aqulllas

"en que la Pederaci6n sea parte en los casos que establezca-

"la ley".

De conformidad con dicha disposici6n constitucio—

nal corresponde s6lo a la Suprema Gorte de Justicia de la l^a

ci6n conocer de las controversias que se susciten entre los-

poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de —

sus actos, en cuya hip6tesis se trata de encuadrar el plan—

teamiento mencionado, pues los demandantes aducen que entre-

los poderes municipales y los poderes Legislative y Executi

ve surgi6.lapresente controversia por la inconstitucionali-

A>
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dad de los actos de los dos dltimos consistentes en la expc-

dici6n, promulgaci6n y publicaci6n de las reformas tendientes

a adecuar su Iegislaci6n al texto vigente del artfculo 115 -

constitucional, por considerar que no so ajustaron a la lo

tra y a la interpretaci&n juridica de dichoprecepto.

Sin embargo, la controvcrsia que^n el caso stj

plantea Centre un. municipio y dos po^res de un estado), no-

queda comprendida ogfcre las senaladcs en ese precepto, ya —

que no se trat

la Federaci6n y uno o\jas

deraci6n sea parte. Tamp

troversia suscitada

pues no puede esti

En efepto\

que la componon

sistema de divisi6n

Poder de aq*G|&k y los

itos federados, entre

ados, ni de alguno en que la ]%

esta en presencia de una con-

poderes de un mismo estado, -

municipio tenga ese caracter>,

'oderaci6n como los Estados —

a su forma de gobierno, el -

por cuyo motivo el fciupreELO-

ostosl se dividen, para su e^erci—

la

poderes

cio, en Legislative, Ejec^ivo y Judicial (ixtlculo 4-9 de —

Constitfejn Politica de los Estados Unidos Hexicanos y 31 >•-

aplicable en el caso, de la del Estado Libre y iioberano de -

ChilTuJlhua) •

Confirma lo anterior el contenido del artfculo 116

de la Constituci6n General de la Republic a, que textualmente

establece, en su parte conducente:"El Poder P&blico de ios -

"Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-

•lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos-

"poderes en una s6la persona o corporaci6n, ni depositarse -

" el Legislativo en un s6lo individuo".
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De lo establecido por los preceptos antes laencio-

nadcs, resulta que, en el Estado de Chihuahua, y en cual—

quier estado de la i'ederaci6n, el gobierno se ejerce por -

medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, —

toda vez que no existe un Poder Municipal que pueda equi—

pararse a los Poderes de la Uni6n o a los de los Estados,-

ya que de acuerdo con la verdadera naturaleza de los muni-

cipios, estos son personas morales de derecho publico que-

se organizan como entidades aut6nomas, sin que constituyan

uno de los poderes a que se refieren los articulos 105 y -

116 de la Constituci6n Federal, ni mucho nienos sea un poder

diverso de los tres que concretamente preven las constitue-

cione s cit adas • -'_:
■y

j*. mayor abundamiento, es de advertirse que el ~-i.

articulo 31 de la Constitucion Pol£tica del Estado de Chi

huahua, literalmente, establece: "El poder publico del Ee-

"tado se divide para su ejercicio en Legislativo, lEjecutir

"vo y Judicial, y se deposita: I«- El Legislativo, en una-

"Asamblea que se denominara "Congreso del Estado"; II.-El-

"Ejecutivo, en un funcionario con el nombre de "Gobemadcr

""del Estado"j III.- El Judicial, en un "Supremo Tribunal -

""de Justicia" y en los jueces de primera instancia, Jue—

"ces menores, jueces de paz y jurados.- La adininistracion-

"municipal se ejercera por los ayuntamientos, en la forma-

"que prescriban esta Constitucic'n y las deiaas leyes.- Nun-

"ca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una s6la

"persona o corporaci6n, ni depositarse el legislativo en -

"un s6lo individuo".

Asimismo, se hacenotar que en un. tltulo diverso,

el XI de la propia Constituci6n Politica del Estado de Chi

huahua, de los articulos 125 al 142, se comprenden las d?s_

posiciones referentes al municipio libre.
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CoLio se puede observar, gI texto del artxculo 116

de la Constituci5n Federal, coincide literalmente con el-

contenido del articulo 31 cLe la Constitucion Politica del

Estado de Chihuahua, razon por la que es de concluirse —

que el Municipio de ningun mudo se puede estimar como un-

cuarto poder, toda' voz que cada uno de los tres poderes -

do referenda, se encuentran perfectament^33plimitados, -

senalandcse en quien se deposit a, sin que Sb pueda afir—

mar quo el referido Municipio se con^tituya en uno de los

tres poderes que inencionan dichos dispa^itivos»

En este sentido se proni^Sci^ el 'Iribunol Pleno de

esta Suprema Corte de O'usticia de~la Naci6n, on el expe—

diente varios numero 36/22? 4&*1 el (ine se consulto respoc-

to al tr6anite qu§-aSMa sogSr^la demcoada promovida por -'"

Enrique Juarez Perez\ Venturb. Hernandez Bravo, en su ca-

racter de blndicos

en contra del Congre

do, determinando

ento de San Luis Potosi,-

bernador del propio Esta—

a, de piano, la demanda -

de referenda,

mayor!a de doce

Nava, Magaha

dez Doblado,

Delgado, Villagordoa

quez y <^P^ Homero, y

Azuela GuYtr6n, L6pez

Schmill 0rd6nez y

os antes indicadus, por —

inores ministros: de bilva

Al^a Le4va, Castahon Leon, Fernan-

.arte, Rodiriguez fioldan, Martinez —

?jno, Moreno Flores, Gcj?c£a Vaz

sehor^s ministros Rocha Dfaz, -

,, Adato Green, Gil de Les-

.entle en funciones Gonzalez -Pres

ez votaron en contra, \

Dicho asunto se aprcbo en sesion publica del dia-

siete de agosto de rail novecientos noventa.

Sirven de apoyo tanibion a la conclusi6n antes o^:-

puesta los precedentes de este .alto Tribunal sustentados-

en los aiaos de mil novecientos diecinueve, mil novecientos

treinta, mil novecientos treinta y cinco y mil novecicn—

tos treinta y seis, que dicen a la letra:

"CONJEOVEEfllAS CONBTITUClUltaLES-- El artxculo 105 constitu

"cional, especifica claramente cuales puden ser resuel——
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"tas, exclusivamente, por la Suprema Corte de Justicia. —

"AYTOJTAMISNTGS EN EL'ES'fADO DE PUEBLA.- No constituyen nin

"guno de los tres Poderes en que, conforme a la Constitu

tion del Estado, esta" dividido el Poder Publico. MUIIICI—

"PIOS. No obstante la mitonomia y libertad que les La con-

"cedido la Nueva Constitucion, no tienen todos los privi—

"legios de un Poder independiente, dentro del Estado, - -

"ID.- Reconocerles el car£cter de Poder Independiente, al~

"teraria las doctrinas admitidas y sustentadas por todas ~f&s

"Constituciones que se nan promulgado en el pals, ID.- E1--

"reconocimiento del municipio libre, como base de la orga-

"nizacion politica y administrativa de los Estados de la -

"Pederaci6n, no implica, en ninguna forma, el que los^

"cipios adquieran todos los derechos y prer

"Cuarto Poder,- PCDER PUBLICO.- Cualquiera que sea

"gen, examinado a la luz de los preceptos constitucionaleis3

"resulta que solo diiiiGna del pueblo, en quien radices:eean-f

"cial y originariamente la soberania nacional y que, psra-

"su ejercicio, se divide en tres ramificaciones, como fun-

"ciones inherentes al cuerpo politico, las que pueden ex-*

"presarse con estas palabras: querer, hacer y juzgar. ID-,

"ID,- Ha sido un principio fundamental para los hombres de

"Estado, el que el Poder Publico, en las Republicas Repre

sentativas, se divida en tres Poderes distrinto-s e inde

"pendientes y que son; ..Sjecutrivo, .LegisJ_a±ivo y Judicial,-

"ID., ID.- Es una de las mani£estacioiies---aati3ras--de la So-

"beranla, en.la^j>ate«t^id^j><iacedida_p<>T--el_.paialLlx)' a sus

"nandatarios,... para -ej ercer, -ci-ertoa. -deraciiCLS-y- facultad.es y..

"bajo tal aspecto, los Municipios-tienen poder, gonan de -

"alguna potestad, en el ejeroicio de sus funciones , "
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"ID., ID,- Analizando el Poder coiao una de las divisiones

"de la potestad concedida por el pueblo, la ciencia y la-

"Iegislaci6n positive, no admiten sino las tres funciones

"de: querer, hacer y juzgar, que corresponde, respectiva-

"mente, al Legislative), al Ejecutivo y al^Judicial; sin -

"que los mioaeLcipios, por in^s que se considecren comprendi—

"dos en alguna de las divisiones de]^oder, puedan arro—

"garse el titulo y prerrogativas de cualquiera de las —

"tres Entidadesj/en^e est^ di-V^J^ldo. ID., ID.- Aceptar-

"la existencia dte un poaer Municipal, con las mismas cua-

las de los tres Poderes, —

er Publico, es confundir -

ipios con facultades y fun-

1
!su competencia'rr-(Semana—

;l Tomo IV, p^ginas 729 J .—

"lidades de independencpia

"en quo esta subdividic^o eJ

"la independencia d6NIsiS^Munic

"ciones que estan^piry lWos de

"rio Judicial de<xa?kedera\i6n

"73O)- ^ xx
DE LOS.- Aun cuando la -

"base dfcyls divisi6n territorial y de la organizaci6n po-

"litica^'yv^administrativa de "ttos Estados, es el Municipio-

"Libre, conforme al articulo 115 de le Constitucion Poli-

"tica del Pals, y aun cuando los mlsmos forman un organic

"mo independiente del Poder Eoecutivo y un Poder Legisla-

"tivo, y tienen, consiguienteiiieiite, personali-dad juridi--

"ca para todos- los ,ef ejcrbos J^galas^jallo-- no-obstante, ta

bles -cond±ciojafi£_.na--airribT^e^-a.J^^ caruc.-.-

"ter de Jlpod.ej-1-polx'tix-Q-—-^-quB..-ae^-cx)xiLii€te^eJwjirjtiiiu-L/O -■ —

MO^ constitucional, para los eJCac-tos de ■dar-ccnirpetencia-

11 a la Suprena Corte, con motivo de las controversias
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"se susciten entre un ayuntamiento y los poderes de un -

"misnio Bstado, por carecer los ayuntamientos de jurisdicj

"cion sobre todo el territorio del Estado, toda vez que-

"aquella est£ limitada a una fraccion del mismo, y la —

"extensi6n de jurisdiccion os la que da indiscutiblemen-

"te a la Suprema Corte, competencia para intervenir en -

"las aludidas controversias.MUNIClPES, ORDEN DS CESAELCS^

"EN SUS FUNCIGNES.- La orden pera que los miembros de un'»

"ayuntamiento cesen en sus funciones, no puede ser exa—

"minada por la Corte, al resolver una controversia cons-

"titucional". (Semanario Judicial de la Federacion; Tom^'ulf

"XLV, IV, paginas 3577 y 3578). ? «?

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES MTRE LOS P0DBHI3 '

"DE mi MISMO ESTADO.- Al disponer el artfculo 105 constiL-

"tucional, que corresponde a la Suprema Corte de Just^cia^

"de la Nacion, conocer de las controversxas que se susci-

"ten entre los Poderes de un mismo Estado, sobre la cons-

"titucionalidad de sus actos, presupone la existencia le-k

"gal, indudable, sin discusion alguna5 de esos Poderes, -

"supuesto que el motivo o materia de la controversia, sien

"pre debe ser la constitucionalidad de sus actos, y no

"es adnisible la promoci6n de una controversia, por quier,

"pretende poseur los -atcibutos del Poder, sin que este iia

"ya sido reconocido legalmente, ya que la .controversia no

"puede entablaxse con..un.._Poder--^xresunto, sinocon. los Po-

"deres cuyo origen est4 £undado enlas.normas.jxms^itu-—

"cionales y respecto de cuya legitiiaidad no existe asomo-

"de duda; por tanto, la Suprema Corte de Justicia no

"ne competencia para resolver la controversia promovida -
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"por las personas quo se dicen mieabros de un ayuntsmien-

"to, contra la Legislatura de un Sstado, que reconocio —

"el triunfo de la planilla contraria a la formada por las

"citsdas personas. Por otra parte, los ayuntaaientos no-

"tie'nerircara'cter de Poder, en el sentido en que esta pa—

"labra est3 usada por el Constituyente; p^es aun cuando -

"la base de la divisi6n territoriaLjkj de la division poll

"tica y administrative de los Estados, es el Municipio —

"Libre, j aun cuando forma un wrgapisino independiente del

"Poder Ejecutivo j del Poder Legislativo, los ayuntamien-

"tos carecen de jurisdicc4^S^6obre todo el territorio de-

"un Sstado, y tal extension de jurisdiccion es la que in-

Justicia, compe-

ontroversias; —

culo\ 105 de la Cons-

I
gislativo, el-

Libres solo —

y la organi—

ludidos Pode-

ipio Libre,-

ento de ■

u hacienda

"discutiblnente da

"tencia para intorvenir en la

"los Poderes a <^uBNee contrae

"tituci6n Federal, son ex

"Sjecutivo <!^ex Judicial,

"forman la base de la divisi6n

nzaci6rKS>zmocratica y politica

"res descsnsan; y el reconocim

"coaj^derecho a ae^sdninistrado

"eleccion popular y a disponer

"no iniplica que adquiera todos los derecbxis y prexrogati-

"vas de un .cuarto..Poder, ya qua..^^ds... acuerdo con. los

"articulos 4-9, 50, .80,. 9M-y-1-15-da^la .Ckmsi7ituci.6ja Fede—

"ral, el Suprejno. Poder....de..la.-:J?-edaiiaci6iL. se-discide .^en Eje-

"cutivo, Legislativo y Judicial, que se depasitanen un -

"Presidente de los Estados- Unidos Mexicanos, un Gongreso-
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"General y la ouprexaa Corte de Justicia de la Naci6n"»

"(Seiaanario Judicial de la Iederaci6n; ^uinta Epoca, 'Homo

"XLVIII, Primera Parte, pagina 349 y 350).

De todo lo expuesto se desprende que en el caso-

no existe una controversia entre Ice podores del estado de

Chihuahua a que se refiere el articulo 105 de la Constitu

ci6n General de los Estados Unidos Mexicanos y, consecuen

temente, debe desecharse la denianda promovida por los £*;xf

tamientos citados en el resultando primero de esta resolii-

cion.

Por lo expuesto y fundado se acuerda:

UEECO.- Se desecha, por improcedente, la demanda-

2

promovida por los ayuntamientos a que se refiere .el res|&

tando primero de esta resolucion. .^:.''iC

Notifiquese; con testiiaonio de esta resolucion^-
' "-■■->,

vuelvan la demanda y'anexos a la Presidencia de

ma Corte y, en su oportunidad, archivese el

As£ lo resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema -

Corte de Justicia de la Naci6n, por mayorxa de once

de los seiiores ministros de Bilva Kava, Magana Cardenas, -

Alba Leyva, Castan6n Leon, Fernandez Doblado, Llanos Duar-

te, Rodriguez Holdan, Villagordoa Lozano, Moreno Elores, -

Garcia Vazquez y Chapital Gutierrez; los seiiores ministros

Eocha Diaz, Azuela Giiitr5n, L6pez Contreras, Adato Green,-

Gil de Lester, Gonzalez Martinez, Diaz Romero y Presidente

Schmill 0rd6noz votaron en contra. Los senoros ministros -

1'erndndez Doblado y Chapital Gutierrez manifestaron su in-

conforTnidad con algunas de las consideraciones del proyec-

to, y la seiiora ministra Adato Green, manifGst6 que votSir

en contra por razones diferentes a las expuestas en la di_s
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cusi.6n del asunto*

cha Diaz y Lopez Con

particular de mine

Martinez Delgadc

gordoa Lozano*

mi.nistros Azuela Guitr6n, ito

lg staron que formularan veto

seiior ministro Josg — ^

.nistro Jose Manuel Villa-

Eirman los ministro^ presidGntet^7onente con el -

secretario General de Acuerdos q,ue autonza y da fe.

EiSIDSlTE:

LOZA1TO.

EL SEGHESAEIO GE:

OIUNGUEZ

SE ANEXA VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO MARIANO

AZUELA GUITRON EN RELACION CON EL EXPEDIENTE VARIOS 2/8 4.

a resoluci6n an

Federal. Con3te-

...y Por medio de list^

s'partes y'al Ministerio
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ARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON EN

^ELACION A LA CONSULTA. RESPECTO AL TRAMITE QUE DEBE SEGUIR EN

EL EXPEDIENTE VARIOS 2/84 RESUELTA EL 8 DE MAYO DE 1991.

El presente voto particular, se elabora en virtud de que -

no comparto la decisi6n mayoritaria que estim6 que debe desechar.

se de pl?no la demanda de control constitucional promovida por -

los Municipios de Chihuahua, Hidalgo del Parral, Cawacgp, Juarez,

Delicias, Meoqui y Casas Grandes todos ellos del estaao de Chihua

hua, al no prevenirse en el artlculo 105 de la 3$anstituci6n Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos el referido juicio de control

constitucional, respecto de los municipios NfcK^o solo en relaci6n

a los poderes legislative, ejecutivo y^judicial de los estados.

El voto mayoritario tiene como fu^amento una interpreta—

ci6n sumamente restringida del ar^fciculo 105 constitucional, en -

relaci6n con el numeral 116 del prtopio ordenamiento supremo sin

observar Id que preceptua cc^fcomitantemente el articulo 115 de -

la Carta Magna. Asimismo, se realiza una interpretaci6n comple—

tamente literal del art£§ulo 105 constitucional, sin establecer

los verdaderos alcances ael citado precepto.

Por otro lado^ la postura mayoritaria asume las ideas del -

Poder Constituyente xque hizo la Constituci6n en 1917 al estimar

que las posibl^SNControversias entre los poderes de un mismo Es-

tado sobre la constitucionalidad de sus actos, solamente pueden

veriflcarse entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,

sin considerar que dentro de cada entidad federativa, existe —

otro nivel de poder que es el municipal, que nace, vive y se —

desarrolla dentro del propio Estado y cuya condici6n hoy en dia,

es muy distinta a la de 1917, por lo que, resulta obsoleta cual-

quier interpretaci6n referida a aquel entonces, originando con -

ello, limitantes a la actuaci6n municipal dentro del contexto —

constitucional de 1990.
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Cabe aclarar, al respecto, que el articulo 105 constitu—

cional, practicamente no ha sufrido alteraci6n en su texto orj,

ginal; y en contraposici6n, el articulo 116. de la Ley suprema,

ha sido reformado radicalmente respecto de su contenido primi-

genio, ya que en la actualidad, se previenen especificamente y

de manera precisa, las bases sobre las cu.ales deben conform'ar

se las entidades federativas.

El Constituyente de 1917 decidi6 adoptar el Federalismo -

como forma de Estado que regiria en los Estados Unidos Mexica-

nos; sin embargo, cuid6 que la Federaci6n tuviera reservadas -

para si las facultades ma's trascendentales, por'lo que llego a

existir practicamente un centralismo.

Las entidades federativas tenian una actuacion limtada a

su espacio territorial sin terier en re a lid ad ninguna injeren—

cia en la vida politica y juridica del pais.

Y qu6 decir de los municipios., quienes a pesar de que el

Constituyente de Queretaro tuvo la voluntad politica de esta—

blecer al municipio libre, como base de la divisi6n territorial

y de la organizaci6n politica del Estado mexicano, su ambito -

de facultades fue todavia bas limitado. No obstante, el cons

tituyente de 1917 con gran visi6n cre6 desde el order! federal

al municipio, como una instituci6n, especificando las bases —

fundamentals que correspondian a su entorno normativo y a su

ostructura; bases que los Estados debian ampliar y desarrollar

do acuerdo con sus propias.y particulares circunstancias.

Es obvio que el Federalismo de 1917 fue instaurado como -

forma de estado adecu&ndose a las circunstancias de la epoca y

al contexto real de ese entonces; po'r lo que las limitaciones

y restricciones.hacia las entidades faderativas y municipios -

no fueron arbitrariadades o caprichos del Constituyente, sino

que obedecieron a la idea de lograr la unidad del pais, puesto
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'davia al expedirse la Constituci6n de 1917 Mexico se en—

contraba con una gran inestabilidad polltica que acarreaba 16—

gicamente escisiones, rupturas, divisiones, como consecuencia -

de la Revoluci6n Mexicana; por tales motivos, se pretendi6 que

la Constituci6n de Queretaro de 1917, fuese un instrumento uni-

ficador de nuestro pals entonces desunido y sumamente vilipen—

diado, lo que orill6 al Constituyente a centralizar funciones -

y facultades en favor de la 6rbita federal. \lc

Ante este panorama referido hace mas de siete d6cadas, —

resulta entendible la postura del Cdnstituyente, ifciien a pesar

de todo quiso dar alguna participaci6n al mrfhicipio; sin embar

go, esta rigida posici6n no es admisible en nuestros dias.

Inclusive, mucho antes de la expe&^ci6n de la Corte de —

1917, se sostenia que: "La autonomia do^los municipios es el -

primer paso en la vida practice d^'la democracia" palabras de -

Juan N. Vazquez quien fungi6 como Presidente de la Suprema Cor

te de Justicia y que en 1879^econocla ya la potestad municipal

en su "Curso de Derecho Ptjblico".

Puede aseverarse ^egNjusteza, que la soberania popular —

disen6 en la Constituci6n de 1917, un sistema de organizaci6n -

politica y social<^£cteralista, que ya preveia con vision de —

largo plazo, la progresiva corresponsabilidad de tres 6rdenes -

de "gobierno fe^^al, estatal y municipal en la tarea de promo—

ver el desarrollo nacional. Sin embargo la realidnd de ese mo—

mento requeria que el Gobierno Federal tuviera un peso especi—

fico mucho mayor para unificar las fuerzas disperaas de la so—

ciedad e integrarse en un Estado nacional. Para lograrlo, fue -

necesario centralizar poder politico y concentrar grandes re—

cursos econ6micos y financieros en el orden federal y en un ~

grado mayor en el ambito estatal. Ya para esta epoca, el tute—-

laje que ejercia la Federaci6n respecto de los municipios a —

0*?



traves de las Jefaturas Politicas se suprimio, siendo un avan-

ca significativo en la gubernatura propia del municipio; repre

sentando tambien logros de trascondencia para la autonomia mu

nicipal, la elecci6n popular y directa do los ayuntamientos

asi como lo relativo a la hacienda municipal.

Como puede apreciarso, aun en 1917 se dejaba entrever un

halito de confianza hacia el municipio; es mas en la 52a. se—

sion ordiharia celebrada el 20 de enero de 1917, se Iey6 el -

dictsmen sobre los articulos 115 y 122 del proyecto de consti-

tuci6n en el que se advertia que "la diferencia mas importante

y por tanto la gran novedad respecto de la Constituci6n de —

1857, es la relativa al establecimiento del municipio libre

como la futura base de la administraci6n polltica y municipal

de los estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas

que ha tenido a la vista la comisi6n y su empeno de dejar sen-

tados los principios en que se debe descansar la organizaci6n

municipal, ha inclinado a esta a proponer las tres reglas que

intercala en el articulo 115 y que se refieren a la indepen—

dencia de los ayuntamientos, a la formaci6n de su hacienda que

tambien debe ser independiente y al otcrgamiento de personali-

dad juridica para que puedan contratar, adquirir, defenderse,

etc, Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida —

despues de un largo periodo de olvido en nuestras institucio-

nes, y que la debilidad de sus primeros anos los haga victi—

mas de ataques de autoridades mas podorosas, la comisi6n ha -

estimado quedeben ser protegidos por medio de disposiciones

constitucionales y garantizarles su hacienda, condici6n sine

qua non de vida y su independencia, condici6n de su eficacia"e

Como puede advertirse desde 1917, el Constituyente reco—

noci6 la existencia del poder publico municipal, que aunque —

incipiente en su organizaci6n y facultades, nacia a la luz de



FORMA A-5S

r

-, 5 -
^^^S^jECa' Ufa

Skte'-L _>_^_r

?Carta Magna como una instituci6n plenamente reconocida y

con caracteristicas de poder.

Recuerdese que el poder publico es el superior comtin de

csda uno de los miembros de la comunidad, es un poder que se

atribuye a la comunidad en su conjunto por lo que es conside-

rado unitario. El marco geografico del poder publico es una -

comunidad politica independiente, manifestandose dicho poder

en comunidades politicas dependientes a traves de S^te^diver—

sas instancias de gobierno, atribuyendo a dicho poder la carac,

A.

teristica de "imperium" con lo cuol, ninguna persona puede —

sustraerse a su ejercicio, por lo que, el jgoder municipal in—

cuestionablemente representa una de las iis^i^incias del poder

publico estatal.

Con el paso del tiempo y el sur^niento de nuevas nece—

sidades, aquella politica centalizadora origin6 una apertura

que trastoc6 en primera instancifefa las entidades federativas

y en la actualidad ha reoj^cutido con gran fuerza a los muni-

cipios, con lo que se torn6 indispensable efectuar el forta—

lecimiento de estos^^^mos a fin de lograr un desarrollo in

tegral y un avance derrtocratico mas significativo. De esta ma-

nera resultaba <^perioso incorporar a los municipios en la ta

rea de gobernar como ya lo preveia la Constitucion de 1917, -

asi, el dife^smo juridico que permite al Derecho adecuar sus

normas a las necosidades del contexto real, origin6 que el—

orden constitucional federal se reformara ajustando su arti--

culado a los requerimientos actuales del entorno municipal —

con el prop6sito fundamental de fortalecer politica, juridica,

financiera y aut6nomamente a la celula basica de la organiza-

cion federal. La iniciativa pretendi6 lograr estos objetivos

mediante un profundo proceso de descentralizaci6n en el que,
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tanto el gobierno federal como el estatal cedian ciertos ambrtos

de poder en favor del municipio, generandose un proceso dinamico

y permanente de revisi6n y redistribuci6n de competencias, facuJL

tades, funciones y responsabilidades entre los tres 6rdenes de -

gobierno«,

En el dictamen emitido por la Camara de Senadores so esta—

blecio que:

"una aut6ntica desccntralizaci6n nacional debe comenzar por

reconocerle al municipio plenns fr.cultades para impulsar la vida

comunitaria y para la mejor prestaci6n de los servicios publicos

que les son propios. Fortalecer al municipio no es perjudicar a

la Federaci6n, sino enriquecerla. Al conocer la importancia de

la vida municipal y al fortalecer su actividad politica, indubi-

tables tambien resultan los beneficios para la democracia. Esta

es participaci6n del pueblo en las tareas que incumben a la co—

munidad; y el nucleo elemental de la vida social y politica es -

el municipio. En este se desarrollan los individuos* adquieren -

sus conocimientos y entran en contracto con las autoridadcs. Una

vida municipal consciente es leccion permanente de educacion' —

civica y la mejor aula de la democracia. Fortalecer la dem'ocra—

cia de los municipios es fortalecer la democracia nacional: De—

mocratizaci6n integral y descentralizaci6n de la vida nacional —

son imperatives que debemos atander para satisfacer los anhelos

de nuestra Constituci6n y las exigencias de nuestra sociedad —

■ •pi ante ad as hoy dia como exigencia popular ineludible".

Como puede apreciarse, la iniciativa de reformas constitu—

cionales, tuvo el firme prop6sito de encaminar sus esfuerzos pa

ra brindar a la celula basica de la organizaci6n politica de —

nuestro pais, un autentico fortalecimiento que le permitia real_i

zar una actuaci6n mas amplia dentro del contexto fundamental, —
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teniendo como puntos de apoyo la autonomia financiera y politica.

Como correlaci6n a este establecimiento, l6gico es que el muni—

cipio deba tener acceso jurisdiccional para defender las prerro-

gativas que la reforma le confirio cuando sus intereses se vean

lesionados ya que, sin esta garantia resulta ineficaz la refor

ma anterior. De ahi, que esta consulta al Pleno fuera de gran -

importancia, ya que el prop6sito esencial de esta reforma fue el

de fortalecer la autonomia municipal y el sentido en^1 que se -

pronunci6 la mayoria plenaria vuelve practicame^ote nugatorio —

■* el espiritu de la misma, pues al depender el municipio de la —

Legislatura local esta puede apartarse de ^das las prerrogati—

vas que el articulo 115 constitucional establece en favor de la

entidad municipal, por lo que, el no^tpg^rse admitido que el mu

nicipio acudiera a la controversia constitucional, se le impidio

obtener la efectividad de las raMrmas consignadas por el refe—

rido numeral 115 constitucional.

Por otro lado, el votoCm&yoritario se inclin6 por interpre-

tar la segunda hip6tesis contemplada en el.articulo 105 consti—

tucional que habla de liSs-feontroversias que pudieran surgir en—

tro los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad -

de sus actos, rel^^d^andolo unicamentc con el articulo 116 del

propio ordenamiento supremo y realizando una interpretaci6n es—

trlctamente lr^iral respecto del articulo 105«

Sobre el particular cabe apuntar que cualquier ordenamientc

juridicc y con mayor. raz6n la Carta Fundamental, debe interpre—

tarse en su conjunto, de manera integral y no solamente parcial

ya que esta ultima postura origina una optica segmentada.

En este orden de ideas, el articulo 105 debe correlacionar-

se con los preceptos afinos, el 116 que si se vincul6, y el 115

que se omitio. Puede advertirse que el articulo 116 establece —
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con precisi6n las bases sobre las cuoles deben organizarse las en-

tidades federativas. Por otro lade, del articulo 115 que regula —

la estructura sobre la cual debe sust^ntarse la instituci6n muni—

cipal, puede inferirse su estrecha vinculaci6n con el poder publi-

co de la entidad federative, al ubicarse este numeral dentro del-

titulo Quinto referente a los Estados de la Federaci6n, y princi—

piar su texto consagrando queo "Los Estados adoptaran, para su —

regimen interior, la forma de gobierno republicano, representati—

vo, popular, teniondo como base de su divisi6n territorial y de g

organizaci6n pqlitica y administrativa el municipio libre".

Como se advierte, existe una intima vinculacion entre el po—

dor publico de cualquier entidad federativa con la instituci6n —

municipal y consecuentemente con el Poder Municipal, ya que, den—

tro de cada Estado existen los municipios y ello implica poderes -

municipales dentro do la propia entidad federada.

Incluso puede afirmarse que en la integraci6n politica de —

nuestro federalismo, los municipios participan en el poder de ma-

nera originaria, debido a su naturaleza anterior a la del Estado.

En este sentido debe entenderse que el municipio goza de plena -

autonomia porque el origen de su ejercicio en cuanto a su organi-

zaci6n y gobierno fue previo al de los Estados y la Federacion, y

que como forma de poder publico de la sociedad debe cumplir debi-

damento las funciones administrativa, legislative, ejecutiva, ju

dicial, social y hacendaria, por lo que su autonomia debe expre—

sarse en el ejercicio de sus derechos de autoadministraci6n, auto,

desarrollo, autogobierno, autoimposicion y autoseguridad, todo —

ello por decisi6n y a nombre de los integrantes que conforman la

municipalidad.

Lo antes establecido, permite aseverar que el municipio no -

es creado por el legislador ni tampoco por el Constituyente, —
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que es un hecho anterior al Estado con poder originario,

que fue reconocido por la Constituci6n y regulado en la misma por

tratarse de una institucion nacida de la realidad mexicana y con-

siderada indispensable para la vida politica y el desarrollo in

tegral del pais.

El articulo 115 constitucional, da por descontada la existed

cia del municipio y le reconoce personalidad juridica plena, es—■

tableciendo como 6rgano de gobierno al ayuntamientcr^^n lo que -

se solidifica aun mas la existencla del poder municipal, poder

que resulta originario lo que se manifiesta erA&u autonomia.

De esta manera, y partiendo del concepto de Gobierno Consti

tucional asi como de la noci6n unit aria de<vg^der ptiblico, se pue-

de aseverar que en el sistoma federal^mexicano, existan tres en—

tes morales distintos: Federaci6n, Erf^dades Federativas y Muni—

cipios, cada uno investido con g^rsonalidad'juridica plena y pro-

pia; asimismo, se puode hablar deVtres ambitos territoriales dis-

tintos sobre los cuales cad^uno de ellos ejerce jurisdicci6n; -

igualmente se puede advertir la existencia de tres esferas de com

petencia disimbolas, ^cSs^facultades atribuidas a la Federaci6n, -

Estados y Municipios y consecuentemonte, podemos tambien hablar -

de tros diferent^^niveles de gobierno Federal, Estatal y Munici

pal, en estas tres instancias, se manifiesta el ejercicio del po

der publicOjO^ imperium soberanc, poder irresistible del ente —

estatal que le da la facultad de mando y que la Federaci6n, Es—

tados y Municipios comparten, en diferentes pianos pero con igual

caracteristica: PODER PUBLICO, rjue en el caso del municipio es —

ORIGINARIO y se localiza en su autonomia.

Las tres 6rbitas de competencia evidencian plena autonomia -

entre si, son disimbolas pero al mismo tiempo guardan vincula—

ci6n al formar la Federacion, Estados y Municipios parte integra_n

te del Estado Mexicano, y estar en posibilidad de establecer ' —
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relaciones do coordinacion mediante los convenios respectivos.

Por todo lo anterior, puede concluirsc que resulta necesario

interpreter el articulo 105 constitucional concomitantemente con

los articulos 115 y 116 de la Ley Fundamental para poder estable-

cer con claridad, precision y de manera integral, el verdadero —

sentido y alcance que acturilmente corresponds a la segunda hip6-—

tesis contemplada por el numeral 105. Una interpretaci6n vincula-

da del 105 con un solo articulo el' 115 6 el 116 nos brinda una —

visi6n parcial que conduce- a una 5.nterpretaci6n tambien parcial;

en cambio una panoramica en conjunto de los articulos 105, 115 y

116 conlleva a una interpretaci6n integral, que se traduce en —

crnsiderar dentro de la segunda hip6tesis del articulo 105 a las

controversias que se pudieran suscitar entro los poderes de la —

entidad federativa y tambien los conflictos 'entre dichos poderes

con el poder municipal, en virtud de que dentro de cada Estado —

existen los municipios lo que implica poderes municipalos dentro

del Estado, y consecuentemonte se actualiza esta previsi6n dentro

de la segunda hipotesis del articulo 105 constitucional.

En este sentido, y como un precedente de gran importancia —

que brind6 pleno fortalecimientc al municipio, cabe citar el am—

paro en revisi6n 2144/88 resuelto por este H. Pleno dd la Supre—

ma Corte de Justicia con fecha ocho de febrero de 1990 en el que

se consider6 que existia una invasion dc la esfera hacendaria —

municipal por parte del regimen local al trastocar este Ultimo un

impuosto de exclusividad municipal, pronunciandose unanimamente -

el Pleno de esta Suprema Corte en" dicho sentido, resoluci6n con -

..la que se fortaleci6 en 'gran medida la autonomia municipal. No —

obstante este trascendental antecedente, el voto que la mayoria -

emiti6 en la c^nsulta que nos ocupa representa un criterio que —

corta de tajo las prerrogativas de las que goza el municipio con-



al articulo 115 de la Carta Federal, al impedir quo la ce-

lula politico-administrativa basica ocurriera a Is controversia

constitucional.

En otro orden de ideas, debe dejarse apuntado. que, en diver:

sas entidades federativas, las constituciones locales previenen

la posibilidad de quo los municipios puedan concurrir ante el

Tribunal Superior de Justicia del Estado corrcspondiente, a de

fender sus intereses cuando estos fuesen afectados pfe^os orga-

nos de la entidad federativa respectiva; en el case del Estado -

de Chihuahua, - - ia Constituci6n local no coS^ne dicha pre-

visi6n ya que entre las facultades atribuida^ al Tribunal Supe

rior de Justicia, no se contempla que dicho>Wgano jurisdiccio—

nal pueda dilucidar estc tipo de contrwersias, por lo que, si -

a esta omisi6n se auna la resoluci6n aS^ptada por la mayoria pie,

namente en la consulta referida, ^e hace practicamente nugatorio

para los municipios lograr la efec^vidad del articulo 115.

Por todo lo anterior, ej^presente voto particular se formu-

la para precisar que, el artictflo 105 constitucional al prevenir

que la Suprema Corte de justicia conocera de las controversias -

suscitadas entre los podaares de un mismo Estado sobre la consti-

tucionalidad de sugactos, debe interpretarse conjuntamente con

los articulos 115 yXW de la Carta Magna Federal, que fueron —

reformados sul^^ancialmente a fin de permitir el acceso del mu—•

nicipio a la controversia constitucional, en aras de hacer efec-

tivo los derechos que la Constituci6n Politica de los Estados —

Uni-ios Mexicanos le reconnce, interpretacion que se ajusta ademas

al espiritu do la reforma municipal y quo se adecua a las condi-

ciones y circunstancias que rodean al entnrno municipal en la —

actualidad y no a un criterio qua pudo ser valido en 1917. Habra

que esnerar si la postura mayoritaria del Pleno se traduce en —

absoluta indefension de los municipios en contra de actos de los
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otros pocleres que vulnercn las prerroqativas que la Constitucion

Federal les reserva o si al rnenos, por elemental ccngruencia y -

para no caer en esa indefension se admite que el municipio al no

sor po.der tiene la via do amparo para defenderse.

MARIANO AZUELA


