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CONTROVERSIA PROMOVIDA POR LOS AYUNTA
MIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE CHIHUA-—
HUA, HIDALGO DEL PARRAL, CAMARGO,CIU-
DAD JUAREZ, DHELICIAS, MEOQUI Y CAbAS
GRANDES, TODOS DEL ESTADO DE CHIHUA=—~
HUA, "EN-CONTRA DE I0S. PODERES LEGISLA

TIVO LdubJlec DEL MISMO EbTADO

MINISTRO PONENTE: JOSE MANUEL VILLAGORDOA IO
'SECRETARIO: LICENCIADC JOSE LUIS MENDOZA MO

México, Distrito Federal.- Aéuefdo del Tribunal-
Pleno de la Suprema Corte de Justicj e la Nacién corres——

pondiente a la se

5n de}\§1a_echo qe nayo de mil novecienf

tos noventa y

%%?% VISTOS; ¥y
‘;zj: : DO :
§£  P _ to que ge recib16 en la’
ST . Oficina de Certifi %8 udlclal ¥ Correspondenc1a de la-
ﬁﬁtmwﬂﬁ‘ Suprema Corte co v tltrés de octubre de mil novef;i
cientos ochenta y , los presidentes munieipales, re—-
o« gidores de Haciend: Pernacién y secretarios de Ayunta--
miento, de %gg? de Chlhuahna+.Hldalgp del Pa-—-
rral, rgo, Ciudad J i ;551“Meoqui,y Casas Gran-
'des, t;% del estado-de- Chihuahua, ocurrieron a este Alto-
_Tribunal "eeu @ promoﬁer»anteﬂelﬁPlenowdé—eée_Ha MAximo ——-
Dribunal, fundados en el artfculo 105 de la_ Constitucién -=
Federal, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. para.que-se-resuelva -
la suscitada entre los Poderes.MuniéipalesmywloswPoderes -
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, respecto -
-
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‘~"de los actos'ae éstés Ultimos, para que se declaren incons
Si"tltu01onales 1as dlSpOSlCloneS contenidas en la Constitu—-
cldn y Leyes del 1?‘stado, que abajo haremos referencia, por
'ﬂno aaustarse a la letra‘y a la interpretacién juridica del
"articulo 115 de la Constitucién General, concretamente, en
"lo que respecta a sus fracc1ones de la T a la V; dichog —-
_ "Poderes Locales tlenen su dom1c1llo en el Palacio de Ge-—-
' "bierno de la Ciudad de Chihushus, Chihuahua. o
En el capltulo de hechos de la demanda, los promo--
ventes h1c1eron valer las 51gu1entes consideraciones:-—~——-
"A.- Reforma del artlculo 115 de la Constitucidn Federal.--
"o.~ El seis de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
"el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, envié T
s

"a la Cémara de Senadores una 1nlclat1va de Ley para re’ q§—~

4{/‘(

"mar el articulo 115 de la Ccnstltu016n General de la Revur j?

S

<

"blica. fBn la‘Exposicidn de Motlvos e la Iniciativa, su ——\ig
"autor planted la necesidad de 1a reforma como medlo ﬁ%ﬁ?ij,.g
"lograr "un cambio cuslitativo en el desarrollo econsgﬂ%ﬁ’ﬁﬁt¥
. ""politico y social, oapaz ‘de permltlr un desarrollo inte-~- » ¥
""gral?, . Campea  en 'dicha Exposicidn el convenclmlento de que
"el  Poder Municipal es Ta Cé&lula bas1ca de la organlzac¢on
"politica de .la. Federaclén,Mex1cana, amalgamando las dispo--
"siciones tontenidas- en.elwmlsmo,artlculo/445 con. los ar——-
Miculos 394 40 y 44 de nuestra Norma”Suprema,/que atribuyen
"a- dicho Poder Mun1¢1palmla~caraoteristioa~,de,ser una de —-
"las formas mediante l&sréuéles"él;puahlb;ejerceﬂsu,sobera—~
"nfa dentro de I clrcunscrlpc16n de cada-una de las Enti——

"dades Federctivas, 51endo esa soberanla 1la fuente de dende—
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"dicho Poder dimana; por ello, no bPuede comsiderarse al -
"Poder Municipal como subordinado de 1los Poderes Federa—-
"les o de cualguiera de los Poderes Istatales, que es lo-
que persigue volver realidad la Inlcla iva de referenci

"pera alcanzar esa meta se bropuso hacer cabalmente efec-

. W
"tiva 1sa Institucidn del Municipio Libre, medMante un pro

"ceso que bueda sintetizarse en la eficagia de los medios

)

"siguientes:~ a).~ Ia descentralizacién, que tolera uns —

>
atencias a tﬁgsz de la entrega o=~

"redistribucidn de

3

"devolucién al MurNcipio de “odas aguellas facultades o --

nﬁo absorbidas por los
.% b).— Para que el iuni-
ealizar su funcién esen-
comunldad bésica™, debe
af;gl o politico y econdmico.- ¢).-Bs
or del Municipio la —-

conferirle su libre -

camino tnico para mejorar -
"las condiciones de vida de los Municipios poco desarro--
"llados y para resolver,4slmulténeamemte y los cada vez -
"més graves problmmas que..enfrentan las concentracioncs—
"urbano industriales, pues los cindadanos—de dada comuni-
"dad deben tomen lasudecisianes~que_correspdndan.par* el-
"adecuado.desarrollo de su dmbito territorial Y poblacio-

"nal". e),~- Pars solucionar uno de los problemas mids fre-

: {«
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‘Meyuentes vy draméticos que confrontan las comunidades luni-
"cipales, se deben precisar en la propia Constitucidn Fedsg

"ral y, correlativamente, en la Constitucidén Local, lzs -~

"fuentes de ingreso gue deben tener los Ayuntamientos asi-

"como los serviciocs publicos que deban prestar por ser —---

"de la incumbencia Municipel, no obstante la diversidad --
"de las necesidades de las diversas conunidades Municipa-- g

"les, en un vasto territorio como el nuestro.— 20.— aprobar
b =

"del artfculo 115 Constitucional por el voto de las dos --

"terceras partes de los individuos presentes, se envid —— ol
(; {

"a todas y cadz una de las Legislaturas de los Estados, ”L~ ]

%

"para que emitieran sus respectlvos votos, y habilendo éﬁdoh
-}q

‘"”probaaas por uncnimidad, se envid al Egecutlvo Federal =

“para su promulgacién que llevd a. efecto el dos de fé% 5t 0,
"de mil novecientos ochenta y tres, publicindose 1;L§E§H&&éﬂ
"de referencia en el Diario Oficial de la Federécién, co—-—
"prespondiente al dfa tres del mismo mes y afo. BEntre las- -

"reformas y adiciones al precepto constitucional, deber.os

"sefialar:i~ a).— Asignd a los Municipios la libre adwinis-

i "tracién de su hacienda y les designd la percepcidn de ——
"las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que eg
"sablezcan los Bsbados sobre la propiedsd immobiliaris, -
"de su divisiénﬁ.cénsclidaciéDMrraslaciénhy~mejora asfi —-

Meomo las que tengan por base el cambio-del-valor-de los -
"inmuebles. Reser§6;aﬂlos¢muﬁicipios,.él.aprnvechamiento—
"de los ingresoé'pbr la prestacidn de servicios piblicos.

"Otorgh 2 los propi%s Municipios, la facultad de celebrar )_"

—
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"convenios con ei Estado para que éste se haga cergo —--
"de algunas de las funciones relacionadss con la admi--
"nistracién de esas contribuciones. Articulo 115 de la-
"Constitucidn Federal, fraccidn IV, incisos a) y b).---
"b).- Confirié az los Municipios, en los términos de¢ lzs
"leyes federales y estatales relativas, facultades pare
"dirigir y administrer su desarrollo urbaangsgeral, y—
\V/
"en forma especifica, para formular, aprobafé;/adminis—
"trar la zonificacidn y planes de desans%}lo urbano mu-
"nicipal; participar en la creacidn y administracidn de
"sus reservas territoriales; contﬂgigp y vigilar la uti

"lizacidn sus jurisdicciones territoriales;

V

"trativas/gue fuereM\kecesarids. Articulo 115 de la --

"Constitﬁ§§8ﬁ'Federal,"raccién V.- c).- Sefiald como ser
"vic%&iﬁpﬁblicos Municipa\es, Jos siguientes:i-  a).—---
"Agua p%%able y alcantarillado; bD.— Alumbrado piblico;
"¢)e— Limpia;- d).- Mercados y cgntrales de abasto; ——-—
"e )Panteones; f).- Rastro;- g).—XCalles, parques y Jjar-
"dines;— h).- Seguridad piblica yztrénsito;—ri)n— Los —-
"demSs que las legislaturas locales determipen y segln -
"oondiciones territoriales y socic econdmicas de los MNu-
"nicipios, asi como su capacidad administrativa y finan-

"eiera.~ Ademds, autorizé e los Municipios de un mismo

LT
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"BEstado, previo acuerdo entre sus Ayuntamiento% y con -
"sujecidn a la Ley, para coordinerse y asociarse para -
"la més eficaz prestacidn de los servicios plblicos que
"les corresponda. Articulo 115 de la Constitucidn Fede-
"ral, fraccibén V.- d).- Dispuso que los Bstados estarin
"Waeoul tados para celebrar convenios con sus municipic~—,-
"a efecto de que éstos asuman la prestacidn de los scr-
"vicios o la atencidn de las funciones a las que s& re-
"fiere el primer pérrafo de este  fraccién. Articulo -

"115, de la Comnstitucidn Federal, fraccidn X.-- 3.- La—

1
X
[

S, J/n%,’{_’j N

"Ley que reformdé y adicioné el articulo 115, de 1= Cc%p

"titucidn Politica de los Estados Unidos Mex1cancs,; '

[EFr

"concluyb con el contenido de los Articulos TRANSITORﬁéS‘

A

"siguientes:- ARTICULC PRIMERO.- "El presente Dec:geto& .

P VI VRN
"entrard en vigor al dia 51gu1ente de su publlctﬁﬁﬁ AQ’%q
\s\ 2L, wund

"en el Diario Oficial de la Federacidn'".- ARTICUIO SF--~

"GUNDC.—- "El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de

"de lz vigencia de este Decreto, procederdn a reformar
"y adicionar las Leyes Federales asi como las Constitu-
"ciones y leyes locales, respectivamente, para proveer-
"al debido cumplimiento de las bases que se contienen -
"en el mismo. Las contribuciones locales y las partici-
"paciones a que se refieren los incisos_a) al c¢) de la-
"kreceidn IV, se percibirén par los Municipios a partir
"del 1o. de enero de 1984;- B.~ Reformas a la Constitu-

"cidn Polftica del Estado de Chihuahua, e inadecuacidn -

"a las mismas, por falta de reforma g uno de sus precep- -y

L

L
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"toS.- 4.~ Para dar cumplimicnto a lo establecido en —-
"el ARTICULO SEGUNDO Transitorio, antes transcrito, el-
"GC. Gobernador del BEstado, envié‘al Congresn Local las

"respectivas iniciativas y habiendo abrobado una de --

"ellas este Cuerpo el doce de agosto de mil néﬁ%?ﬁen—-

"tos ochenta y tres, y el veintiuno de diciembre del -

"wencionado aflo, la otra, aparecieronpu€$$badas como-

"Decreto 794-83-10P. E-Bis y como De to 73-83, ambos

"en el Perifdico Oficial del Estado Egzﬂ

erc 105 corres-—

"pondiente al trgi

a y uno deé§§§iembre del mismo 2io.

"Para el propdsi ta demandw, pfecisaremos que ~-—

"en la segunda de las Le §j§?7Reforma a la Constitu---
"eidén Local, que hemos cit¢EBf se modificaron los ar———
Iy X1, pé£rafo C, 132, frac
"cién I, ineiso (6n II, inciso I, sub-incisos

"3 vy 4 pérrafo f}ﬁ\’ de\ dicha fr%ccién, 133, 134 y 138,

S

"fraccién I, de la ‘cite Constit&ciéﬁ Iocal, ajustdndo-

articdhlo 115, de 1z Consti-

1 . N
se a las Rqéé;gas hechas a

¢

"tucidn Federal, en algunos de Wus \aspectos. Sin embar—-
"go, reé@igto de la reforma llevadal\a cabo en el inciso
"C), de la fraccién IX del articulo §4 de la Constitu--
"ecién Local, la misma resulta. contraria al espiritu de-
"adecuacién el contenido del.articulo~445, de la Cons—-
"titucidn Federal, pues el mismo, en-ninguna de las par
"tes que lo forman, dispone -que los Gobernadores de los
"Estados, podrin aun con la autorizacidn de la Legisla-

"fura 1bcal, suspender a los Municipios la facultad de

"administrar y cobrar los ingresos que le corresponden

ru»:MAa?’q
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"ni 2un temporalumente; como lo estableoe.el inciso C), de
"la freccién IX del articuls 64, de le Constitucidn Pnli-
"tica del EBstadc ‘de Chihuahﬁa. 5.- Las reformas para —-—-
"adecuar al articulec 115 de la Constitucidén Federzal la -
"”onstltu01on Ineal prefirieron en lo relativo a Impuestos

"sobre la Propiedad Inmobiliaria, que corresponden s los

"Municipios, el dejar de modificar y actualizar, o en el- 3"

"dltimo casn, derogar la fraccidn XXXIII del articulo 93
"de la Constitucién Local, que sefiala como facultad del -

"Gobernador del Estado, former la Estadistica y Catastro- <ﬁ€;
7

A

1" 3 3
del Estadc; siendo que tales funciones son la base —f” g

and )

A
"
<

"primordial de los Inpuestos a la Propiedad Inmoblllﬂrla,

"como por ejemplo que el valor catastral es el soporce—
Mo A q. 7 SUPKL ":
para determinar el Impuesto Predial, el de Traslacidn D& 1

SECRET#: €

¥ . 3 . e
'de Dominio y ademds, la historia Yy actualizacidn de la-

IE:? } Q .'i\ﬁﬂll.a'\.:-';:‘:

"propiedad urbéna y rdstica comprendida dentro de la Ju-
"risdiccidn territorial del Municipio. Al dejar de haber
"hecho la-modificacidn Yy actualizacidn correspondiente, -
"o en @Gltimo término, haber derogado la fraccidn XXXIIT -
"del articulc 93 de la Constitucidn Local; resulta que —-
"tal precepto qued$ en abierts comtradiccidn con el ar———
"tlculo 132, fraccibn I, inciso A), de la Constitucidn ——
"mencionada ¥y con el articulo-115, freccidn IV, inciso a),
"de la Constitucibn Federal siendo 1noonst1tuc;gnal fren-
"te a ambas,Nbrmas.--C.~,Inoonstltunlgnalidad,de las modi-
"ficaciones a la Legislacidn Local, en materia de Impues—-—
"tos sobre la Propiedad Immobiliaria.— 6.- Con fecha nucve

"de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, el C. —--

W

4
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"Gobernador del Estado, envid a 1a Legislatura Iscal uno -

"iniciativa tendiente a adecuar Yy complementar 1o dispues-

. ""to por la fraceidn I, inciso A), del artlculo 132 de 1a -

t"Constltu016n Local reformada, y con ello, traspasar o fu-

M"vor de los Municipios, los Impuestos sobre la E%?éiedad -

"Inmobiliaria, que hasta entonces tuvieron el carécter de-

N~ "impuestoes o contribuciones Estatales; en e se proponia

"adicionar el Cédigo Municipal con 1lasg isposiciones que -
"reglamentan estas dos contribuciones,GZQp

cluyendo la Scc—-
"cibn Sexta del Impuesto Predial, Qggluldu en el Capfitulo-

"Segundo del T{tulo QN ti aljcatastro, que asi-

2{7 "al nisme tiempo las dis Lcidues\ sobre la misma materia-

mE "contenidas en el Cédig%é

w U Aoty ua

"tada 2 la reforne Conxtikyc articulo 132, frac--

"cién I, incisn 4) &éxla Local y del articu—-

"lo 115, fraccidn Iéxvlnc1so
v’ n

Constitucidn Federal,

era la inicig@iva del EBjecuti
S /‘/
"ra Incal en sesidn que tuvo lugar

Estado.~7.~T.a Tegilatu

1 treinta de diciem-
"bre de mlé;;povec1entos ochenta y tnes, modificd y con-—-
"trarié 1la iniciativa de que iba a ocuparse, suprimiendo —-
"la Seccibn Sexta correspondiente al Impuesto Predial, que-
"se iba a agregar al Cédigo Municipal, relativo al Catas——
"tro, y con ello, conservd en favor del BEstado la facultad
"de fermar y administrar la Oficinamdewcatastro,_a cargo -—-
"de la Tesareris General del Estado. La Ley de reformas ci—
"teda, fue publicada como Decreto 93-83, en el Periédico --

- "Oficial del Estado, ntmero 105, correspondiente al treinta
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."y une' de diciembre de mil novecientos ochenta y tres. In
"la misme Ley de Reformas, se llevd a cabo la adecuucxuu

"a la fraccién I, inciso 4), del artlculo 132 de 1= Cons-
"titucidn Local ¥ a la fraccidn IV, incisn a), del articu
"l1o 115, de la Constitucidn Federal, de los articulos 125,
"126 y 149, fraccidén I del Cédigo Munibipal del Esﬁado, -
"atribuyendo en forma exclusiva a la Tesoreria Municipal-
"la facultad de fijar, determinar o modificar los valores
"éatastrales que constituyentla base y soporte de los im-

"puestos Predial y sobre Traslacién de Dominio de Bienes-

"Inmuebles. Bn cambio los articulos 131, 132 y 144 del —— & M

or

"mismo Cédigo Municipal, reformedos mediante el citado -—ﬁ%f

"Decreto 93-83, asi como los numerales 112 a 131, que for

"man la Seccidn Sexta del T{tulo Tercero del Cdédigo ?1S'Smn

*s

&

e

8

<«

i

L ) X .
} &5 ar v iz

"cal del Estado de Chihuahua, gque no fueron reformados ‘@&Wﬁ“%@

"o por lo menos derogados, tienen actualmente una redac—--
neidn contraria a la letra y al espirfitu que informé las-
| ”fefofmas al articulo 132, fraceidn I, inciso 4), de lz -
MOonstitucidén Politica del Estado de Chihuahua, y al ar--
"ticulo 115, fraccidn IV, inciso a), de la Constitucidn -
"Federal, pues conservan para el Ejecutivo Local, a tra--—
"v&s de una de sus Dependencias, la Tesoreria General del
"Estado, la facultad de fijar y modificar los-valores ca-
"tastrales, en algunos casos- congunxamente con la Tesore—
"ria Mun1cnpal y en otros en forma exclusiva.— Do~ In-—-
"constitucionalidad de las Reformas a2 la Legislacién Lo--
"cal, en Materia de Asentamienfoé Humanos y Desarrollo --

"Urbano.- 3.- Mediante Ley aprobada por la Legislatura --

S
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"Iocal, publicada en el numero 11 del Peridbddico Oficial --
"del Estado, correspondiente al cinco de febrero de mil ~
"novecientoé setenta y siete, se reformd y adicioné el --—
10&digo Administrativo del Bstado de Chihuahua, con la —-

&S
"Parte Décima, titulada "Asentamientos Humanos"ﬁg?brmada_

-~a "por un Libro Unico, un T{tulo Unico y‘Si Capitulos.—-

"Entre los articulos reformados mediante adicién, deben---

"gsefinlarse los marcados con los nﬁmer4§;246o, 1468, frac-

"eidn I, 1470, fraccién VIII, 1476, fracciones Il y w, -~

"1481, fraccién II, 14

, fracciqg;@l,;4488, fracciones

"I, IV y VII, 1490, 1 1494, 1510, 1517, 1518,

%"ellos, se faeulta al Bjedutivo, Logal para planear y or--
. 7 :

Ta Mgmggenar los destinos,

eyt -;‘
jwvw

de las &reas urbanas

" consecuentemen 1 desaXrollol\de las mismas achivi-
b] .
"dades que eaer01aw%l Eje utlvo de a uerdo con el Progra- .

et "ma de Desarziilo Urbano del  e Chihuahua, que es-

- L . ’< . \‘\
"taria & carg ‘ge un Organismo
"con persqgnalidad y patrimonio proyios, y con atribucio--

N
a

"nes par iquirir y enajenar hienes les, el cual --

"fue crva.o,por la propia Ley que se ha ;itado;_Debe agre-
"g”rse que el C8diga Administrativo del Estado de Chihug
"hua., contenia.la Seccifn Cuarta del Cap{tulo IV de la -
"precitada. _Décd ma,.l’aﬁe L & b | ad&ﬁs/ﬁmaxhﬁm,iolxamjLen-v-
'mtosmMunicipales"r,fO£madawpormlos‘artiﬁulosﬁdelw4545 al--
"1520, inclusive, en los guo se atrihm?gn al Municipio —-

"facultades exclusivas para adquirir espacios y destinar-

"los a la dotacidn de lotes o jefes de familia de escasos
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"recursos, mediante su venta y titulacién por el propio -
"Municipioy que recibirfa el producto corréspondiente.——
"9.- Bl Cédigo Municipal del Estado de Chihushua, que —-
"entrdé en vigor el treinta de diciembre de mil novecien-
"tos ochenta y dos, contiene diversas disposiciones que
"facultan a los ayuntamientos béra enajemnar -~ —~ —
"los bienes inmuebles del dominio privado de los Munici
"pios, a81 como los terrenos Municipales, y para recibir
"el producto de esas enajenaciones, como se comprueba -
"de la lectura de los articulos 86, 87 y 92, fraccién IIT,
"del referido Ordenamiento; serd de utilidad aclarar que d§$§
"en virtud de las reformas, modificaciones y adiciones —fii"“w

"al C8digo Municipal, por Ley que aparecid publicada cq—‘&}‘

"mo Decreto ntmero 93-83 mencionado en el punte 7 del —--

"Capitulo de Hechos, se cambid el orden de la numera0155 “:‘

o

"original de varios articulos, como por ejemplo, los n§n~~‘;
"merales 122, 133 al 135 y 154 al 159, pasaron a ser los
"articulos 160, 171 al 173 y 192 al 197, respectivamente.
"10.~ Para supuestamente tratar de adecuar la legislacidn
"ordinaria local al nuevo texto del-articulo 115, frac——
"cién V, de la Constitucidn Federal, la Legislatura Incal
"aprobé la Ley que fue publicada _como- Decreto. .nimero ——-——
"M05-84-1-P.E., en el Periddico .Cficial .del Estado néme-
"ro 7 correspondiente al veimticinca de-enero-de mil no--
"vecientos - ochenta y-cuatro, gue “tuvo.por.-objeto refsr--
"mar-y adicjianar diversos-erticulos- dal C8digo Municipel,
"y entre ellos, el numeral 25, fraccidn XXV, que seficla -

"en fevor de los Ayuntamientos las mismas atribuciones ——
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"en Materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano,
"pues las enumera una a una en forma idéntica a como apa-
"recen en la fraccién V del Articulo 115 de 1la Constitu—-—
"cidn Federal, logrando con ello a través de la reforma -
"una adecuacidén cabal a la fraccibn y numeral d itucio
"nal antes puntualizado. No pudiendo decir lo miémo, la—~

"mentablemente, de la reforma llevada a caé%§7por la mis-

-

"ma Ley, respecto de la reforma al seg pdo pérrafo del —-
"articulo 192, antes 154, que otorga aitﬁétado interven--

"cidn en lo relativo a

raccionamigntos, facultad que an-
/*“};‘_5

" s NS
tes correspondia excl)
"pios, de donde resulta incomguso Que tal reforma no es -

"conforrme con la fracciénsﬁ\dég;jrt culo 115, de la Cons-
"titucién Federal.- 11.-4C

"cado como Decreto nﬁmero 1 en el Peribdico -

"Oficial del ,Estado, correspon 1 veinticinco de -
"enero de mil nove01entoo ochenta y ‘cudtro, por meiio de-
"la cual,@gﬁﬁreformaron los articulos W63, fraccibn IV, -
"1467, fraogiones Iy II asi como el péfrafo Gitimo del -
"precepto, 1515 ¥ 1520, pueswel-conjuntdﬁde esas disposi-
"ciones, atribuyen ahora, facultades al Ejecutivo del Es-
"tado, directamente-o.por mediomdelwcrganismo;pﬁhlico des
"centralizadgt\dengminadQMErogramaMde-DesarrollO’Urbano,—
"para la adquisicidn y enajenacidn Ae bienes inmuebles, -

"para su titulacidn en documento privado, y en general, -

"para la legalizacidn de los asentamientos humanos; todo

s temman

FUMA A ©9S

o ——"
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"lo cual, implica uns abierta y notoria contradiccidn con--
"la fraccién VIII del articulo 1488, del propio Codigo &i-
"ministrativo del Estado de Chihushua, y a la vez, en 2o--
"soluta incoherencia con la fraccidn XXV del articulc 25 -
"del Cédigq Municipal, ambos numerales que asignan a los .-

"Municipios esa misma atribucién. Pero también, conculcan-

v,

"la fraccidn V, del articulo 115 de la Constitucidn Fede—- 4
"ral, porque arrebata la legislacidén ordinaria local a --—
"los Ayuntamientos, las facultades que la Constitucidn Fe-

"deral les otorga; e igualmente violan la fraccidén I del

"mismc articulo 115 por las . atribuciones que COoNServa—

IS
- ~ £,
"el Programa de Desarrollo Urbano y las que se le afiaden

54y <

L

"lo convierten en una autoridad intermedia entre los Mund
"cipios y ¢l Gobierno del Astado.- Debe hacerse mencidn —- ©

"de que esta Ley de Reformas y Adiciones, modificd el THE:i!
E

"lo de la Seccidén Cuarta, del Capitulo IV de la Décimagmﬁ@@@“ﬁg
"te del mismo Cédigo Administrativo del Estado de Chihua—-

"hua, que antes era: "De los Fraccionamientos Municipalas™ =
"y ahora es: "De los Fraccionamientos de Interds Pablico™.

"como ye lo habfamos zpuntado, en el punto 8. del Capitul.o-

"de Hechos de este escrito de.demanda.- D.— Inconstitucio--
"nalidad de las Reformas a la Legislacidn en. Materia de -~
"Agua y Saneamiento.--12.~-La Legislatura Local aprobé la-

"Ley que reforma y adiciona egl-Cédigo_Administrativo del -
"Estado de_Chihuahua{mpublicadawcomoﬂDenreto-nﬁmero e
"510-82~6-P.&. Fn el,PeriédiCo~Ofinialﬁ&elwﬂstado, corras
"pondiente al veinticinco de agosto de mil novecientos -

"ochenta y dos, por virtud de la cual se adiciond a2l refe-.

"rido C8digo agregindole unz Décimo Primera, formadc¢ wor -
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"un Libro Unico, denominado "serviciocs PUbllCOo de agus —-
ity Baheamiento”, que se preétarlan a traves de un Orgarig
"mo Piblico Descentraliza ao, con personalldad Jurfidica 7 -
"patrimonio propios, que llevarld el nombre»de Junta Cen--
“tral de Agua y Saneamiento; Orgahismo que fﬁe investido -
"de atribuciones péra la orgaﬁizacién y fﬁnoiv v ento de-
"los servicios indicados, siendo de aclarar que, aungue --
"se establecieron también, Juntas Municiﬁ%§§§ de Agua y --
"Saneamiento, Estas formeban parte de la Junta Central v -
"por lo mismo, no eran dependencisas ég;JLyuntamiento, pues
"€ste sblo

Dired¥Lvo de la correspondiente

tenia como facultad gespecifica el designar —-—

a] oecretarlo deﬁ bo

terna al Gobernador del

Presidente del mismo Con-

"rero y cinco Vocales prtancia advertir que en -

"los términos del introducido por la Ley le

"Reformas y Adici imos ocupandonoo, el iun~

”cionamiento‘ﬁe la Junta los gastos que demcndo-

'ra la presta n de los serv

"sufragahe integramente por el LJ cutivo del Estado y por
"las Juntad Municipales, sin que las Ayuntamientos tuvie-—
"ran obligacidn de aportdr cantidad alguna{ de todo lo an-~
"terior se ocupan los articulos 1551, 1552, fracciones I,-
"IV, V y VIII, 1564, fracciones I, II, y V, 4570 y 1571, -
"todos los cuales no han sido modificados o derogados a —;
"la fecha, con la circunstancia por demfs ——

"agravante, que el precepto Gltimemente citado es ——

pliblicos a su cargo, se
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'"teblece: un impedimento pera que loé Municipios dispon--
‘"gan de los ingresos provenientes de iévp}estacién de --

“"los servicios puUblicos tentes veces menéionados;— 13.~-=

"Con fecha nuevé de dicienbre de mil noVécientos_ochenta

"y tres, el Ejee utivo del Estado, envié a lo Legislztura
"Local une inieiativa para reformar y'édicionar diversos
"articulos del Cddigo Adwinistrabivo del Estado,.con el- sy
"propésito de adecuarle a ios nuevos articulos 132, frac
"cién II, inciso I, subinciso 3, de la Constitucién Fo--

"litica del Estado de Chihushue, y 115, fraccida. I1I, —ger~

"inciso a), -de la Consbtitucidn Federal. De la lectquié- %
"de las reformas y modificaciones propuestss, se cdncf%J é
"ye.que 1la iniciative se ajustabe intéchéblementeqal e;;— é

i3

“piritu y a‘lé letra de los articulos reformados que: ha—-—
. Coe Ty

"mos citado de la Constitucidn Local y de la Const%@ggiﬁnmﬁ

"Federal, pues ademés, la misma iniciative proponia lc --

"aprobacidn de una nueve Ley para la Prestacidén de:los —-—

YA

"Servicios de Agua Potaeble y Sanéamiento er los Municipios
"del Estado de Chihuéhﬁa; Que contenia Qinquenta y un ar-
"t{culos, adecuados cabalmente al espiritu y a le letra -
"del erticulo 132, ffébcién 11, inciso I, subinciso 3 —-
"de la Constitucibn Politica del Estado de Chihuahua, y -
"115, fracecidn III, inciso g), de la Constitucidn Federal.
"4.~ Contrariando la iniciativé»éﬁteripr, la Legisleatura
"del Estado la modificé-expidiend; la,Leyfde-Reformas y -
"Adiciones publicada como Decreto niimero 4A<84—I-P.E. —-
"en el Periédido\Ofiéial del Bstado, correspondiente £l -

"veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y cuatro. =
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"En esa forma, la Ley citada modificéd el C8digo Adriini ge
"trative del Estado, con la adicidén de la fraccidn XIT ——
"del articulo 1552 Y con la reforma a los articulos 1558~
"y 1550; con la reforma 21 artieculo 1560, a pesar de que-
"con arreglo a los restantes articulosjque forhgivla Déci
"ma Primera Parte del Cédigo Administrativo, que quedaron
"sin nmodificacibn el servieio piblico de égﬁg;y Sancanicn
"Yo, se continug brestando por el Eje?uyivo bor conducto-

"de la Junta Central de Aguas, tal com o venia heciendo

& \

"daréd en .na gravamen para u\\y'quitieo‘erario Y, con la-

parti?ipaéiones que le cé——
ﬁrresponden, en caso ir con esa gratuita obli-
"gacibne F.— Inconsm%fuc nalidad de las reformas a la —-
"Legislacién Local éQ;Materla Trénsito.- 15.~ E1 C3di-
"eo Admlnlstrapavo del Estado, eM\el Libro Segundo, Sép-—-—
"tima Parte, 5\\gcupa "Del Trénsito Estatal', y en el ——
"articulo é%g? establece una marcada divisidn entre el -

"trénsito A&¥ Estado y el_Trénsito"Municipal, facultando-
"al Gobernador del Bstado para regular y ordenar el pri--
"mero de ellos, en forma exclusiva; por su-parte, la Ley-
"de TrénsitokdeluEstado«de'Chihnahua,~expedida ¢con base -
"y soporte én las- anteriores disposiciones del Cbdigo ———
'Adﬂ1nlﬂtLat1VO tamhiéa distingue en su artfculo Zo. en—

"tre las vias pdblicas Municipales y las vias piblicas -—-

"Estatales, y en el Capitulo Tercero de su T{tulo Tercero



VARIOS 2/84

"Seccidén Segunda se ocupa "De la circulaciédn urbana”,
"en'tahto que, la Seccidén Tercera se ocupa "De la circu-
"lacién fordnea". FEn especial, deben citarse los articu-
"los 9, 10, 15, 15, 21, 24, 43, 92 a 104 y los demés cuc
"entre si se .relacionan puesto que atribuyen al Ejecuti
"vo del Estado, directamente, o a través de algunas de -
"sus Dependencias y subordinados, competencia y facultz—
"des para organizar, controlar y edministrar el servicio
"piblico de Trinsito en los caninos Municipales, asi --
"cono para percibir los ingresos correspondientes al --=
"otorgamiento de tarjetas de circulacidn, licencies, con
"cesiones o bermisos para autombviles de alquiler, sin -
"itinerario fijo, imposicién de multas Yy cobro de las --
"mismas.- 16.- La Legislatura Local expidid la Ley de —-
"Reformas a 1la Ley de Trénsito, que se publicd como De--
"creto nﬁmero_109—84—I—P.E. en el Periédico Ofieial del-
"Estado, nimero ocho correspondiente al dia veintiocho -
"de enero de uil novecientos ochenta Yy cuatro, concretin
"dose a modificar el articulo 50. de la citada Ley de —--
"Irénsito, que atribuyd a los Municipios, competencia —-
"para prestar ese servicio piiblico Gnicamente en materia
"de vialidad, agregéndo que lo-prestarian-con el concur-
"so del Estado, a-travds-de éste, . .en los—términos de los
"Convenics_que,llegaranﬂawcelﬁbrarsewvﬁra“talwefeCtO5 y
"asignd .al Municipiq la-recepcidn de recursos-tnicamnen—-
"te, por nmultas derivadas de infraociones, por-revisién-
"mecéniqa.de vehiculos y por estacionamiento en la via -
"piblica. Es decir, de acuerdo con el contenide de la re

"forma al articulo 50. y el texto de los articulos men--

e}

S ~
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.
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"cionados en el pArrafo anterior, el servicio plblice -
"de trénsito, se seguiria Y se sigue prestando en las -
"vias nunicipales en la nisma forna €n que lo ha venidn
"prestando el Estado sin intervencién del Municipio; no
"obstante, el propio articulo 50,, reformsdo cf%i;a car
&
"go del Municipio 1la cbligacidn que antes no exi%tia, -
“ "consistente en 1a aportacidén de recursos ?i@ancieros -
"de su parte para 1la prestecidn de ese .servicio publico,
"con le ancnazm , tembién, de retencién ﬁbJaas participa=
"ciones gque le correspondan, paroqubrlrse dichas pres-

Ty
7&%ntravent)r del ar---

"t801ones. Todo lo cual

Nf |
ERM "\““”mfraccién_III, inciso %)g > g Songtitucidn PFedersl.--

"actividad degg}egoda por a Local y el Eje

"ecutivo del Eg\hdo que usd la -prooulgatoria de
"las Leyegijvorlos Ayuntdnientos dw diversos Munici-

"pios del Eg%ado de Chihuahua, cstimarpn que lgs ref r—-

"mas y adicianes a . los-distintesart ds5--que_se han ———
"precisado en laos puntos 7, .10, 41, M-y116.de este Ca—
"pitulo de Hechosﬁ.asiwoomowalgunns~que~ﬁovfueron refor-
,"naﬂosnnlwmgdlilgadas Que_se citan en los puntos 5, 7, -
"8y 12y 115 del referid~ Capitulo, por no ajustarse ni -

"al espiritu ni a 1la letra, ni a la interpretacidn juri-

- .
B "dica de los nueves articulos 132 de 1sa Constitucidn -

3
FoRMa A "‘!I

e
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"Pol{tica del Estado de Chihuahua y 115 de la Constitucién

"Federal, era inconcuso que, tales actos de los Poderes —-—
"Legislatives y Ejecutives del Estado, eran viclatcrios —-—

"de los numerales Constitucionales antes precisados.- Por-

"tants interpusieron juicin de amparn reclamando las co-—-—
"rrespondientes conculcacicnes respectc de los Inpuestos -
"a la Propiedad Innobiliaris y sobre Traslacidn de Doninio, o
"en lo que atafifa a la materia de Asentanientos Humanos y

"Deserrcllo Urbano, en 1o que se camstrefiis a prestasién —-—

"del servicio publico de Agua y Seneamiento y, finalmente,
. ot

&’lru-_'

"en cuants al servicis publico de Trénsito en las vias®

"nicipales.- 18.- La prouocidn de los juicios de ampar> se

% "llevs a cabo nc obstante el contenido de la Jurispruden—-
i

w2
"cia de la H, Suprena Corte de Justicia de la Nacidn, aggzgéi A
A tiiw., ot
"establece que las autoridades no pueden acudir al Jjuicioc- ]
"de garantias, sino cuandorse afectan sus intereses patri-
"moniales en los casns en que hayan intervenido couo suje-
g

"tos de derechos y obligaciones equiparables a los particu
"lares, y no cuandobocurren conn entidades soberanas, BEn -
"primer lugar, se partid del hecho incontrovertible de que
"los casos que se presenﬁaron,en.los_Municipios.del Esta--
"do de Chihuahuancomo-resuitadgvdevlos,actos del Legislati
"vo y del Ejecutivo-Estatales-que.-se cansideran inconstitu
"eionales, al afectar 1la Hacienda Municipal ponen de nani-
"fiesto la neoesidadeewevaluaianar\lawteoriaJdelwjuicio -
ﬁdevamparo para permitir que, zun cuando -heyan actuadc co——
"mo entidades soberanas, los Municipios.tengaﬂ.aoceso al --

"juicio de garantias en contra de actos legislativos o ad-- "
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"ninistrativos que afecten la Hacienda Municipal y, en --
"general, los bienes y los recursos de dominio pdblicn o-
"de donminio privads de los Municipios. Adends, se tuvo en
"cuenta en forma relevante que a trevés del juicio Consti
Mtucional se podia lograr la suspensién de lOS§§§BS re--
"clamados, porque la ejecucién y aplicacién de varias de-
"las disposiciones 1egéles que constituiana$ﬁles aetos ——
"inpugnados, podia enervar el funciOnaKiénto de los Ayun-

"tamientos y privarlofg forna grave ?‘é&finitiva de sus

"Finalnente, conviene aclardg que algunos de los Ayunta--

roﬁ\incon~titucionales las dis-

estdn\en plétitas para la celebra--
"ecifdn con el @@E%gtivo Estatal \d¢ Convenios de Coordina--—-
"ecidn, AUNQUE ﬁzélENDO RESERVA EXP A\ PARA EIL MUNICIPIO -
"CONTRATAﬁiEQ DE SUS DERECHOS P4RA IMPYGNAR DE INCONSTITU#
"'CIONALI.DADQ,’// L4S LEYES REFORMATORIAS Y
"La LEGISLuCION ORDINARJA CONTRARIASJA,ios,TEXTOS DE La —--
"CONSTITUCION IOCAL Y FEDERBAL, . QUE TANTAS VECES SE HAN —-—-

"PRECTSADO. 20.~ Bl C. Juez Prinero de Distrito.en el Bs—-

LDICIONATORIAS DE -

"tado de Chihuahua, gue fue gl que conocid y Tesslvid ——
"las doce demand as de amparo promovidas ——

-y e s+ A T T oy gy <
e .
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"por tres Munieipios, resolvié oportunamente en el senti-
"do de sobreseer en todos y cada uno de los juicios consti-
"tucionales prouovidos, fundando su resolucidn en la apli-~
"eacidn y acabaniento de 1a Jurisprudencia que se mencion®-
"en el punty 18, del Capitulo de Hechos de esta demanda',

SEGUNDO.~ En diecinueve de Junio de nil n~ve-—-—

o
v

cientocs ochenta ycine~ el presidente de esta Suprena Cor-
te dictd el siguiente acuerde: "Con el escrito de ILuis H. -

"Alvarez Pedro César Lessta Palonino, Sanuel Gustavn Kullschkﬁuwﬁﬂ
S s

"Valdez y Salvader Beltrédn del Rio Lozano, en su caructcr 1?

"de Presidente, Regidores de Gobernacidn y de Hacienda y SeA‘h\t
"cretario, respectivamente, del Ayuntaniento del Municipic _'

"de Chihuzhua; Gustavo Villarreel Posada, Oscar S. Rountrgm&“"
"Figuerna, Rogelio Gémez Gutiérrez e Ing. Marfia del Car—en lﬁ :

"J. de avila, en su carfcter de Presidente, Regidores de ——-

"Gobernacidn y de Hacienda y Secretario, respectivanente, --

"del Municipio de Hidalgo del Parral; Cerlos aguilar Canar--—

"go, Armand-» Mnrales Alnmanza, Carnen Isela Y&fiez de Talavera

"y. P.D.D. Marfa Lilia de los Santos Franco, en su cardcter
"de Presidente, Regidores de Gobernacidén y de Hacienda y Se-
"eretario, respectivanente, del Ayuntaniento del Municipic -~
"de Cenmargo; Francisco Javier Barrios TerraZas, Albertns J. -
"Torres Pérez, Rosa Maria Contreras de Pineda y Sergio Con
"de Varela, en.su cardcter de Fresidente, Regidor de Gober--
naclén, Regidora- Suplente en funciones de Regldor~de Hacien
"da y Secretaric, respectivanente del Lyuntanjiento del. Mu-
"nicipio de Juérezs; Héracin Gonzdlez de las Casas, Roberto

8
"acosta Doninguez, Fabidn Bol{var Ayala y Luis Fernando -
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"Seville- Aguilar, en su cardcter de Presidente, Regidores
"de Gobernacién y de Hacienda y Sécretario, respectivamen
"te, del Ayuntamiento del Municipio de Delicias; Sergio -
"Mata Lazo Nanuel Esparza Garcia, Miguel Miranda Morales
"y Lfraln Paysn Meléndez, en su cardcter de Pre te, -
"Regidores de Gobernacidn y de Hacienda y Secretario, res

"pectivamente, del Ayuntamiento del Municiﬁ%ﬁvde Meoqui ;-

* '

"Zenobio lzesse Martinez, Manuel Cruz Mintes, Pablo Loera

"Ruiz y Esperanza Molina Hinojosa, en s récter de Pre—-

%Sg de Hacienda y Secre-

)mfentp_del Municipio --

sobernacid

‘%;idente, Regidores de

\5 \\\ .
"Versia constitucional que~/en_su co cepto, se ha suscita

Ahora bien, comn 1la
s

» "reglstrese eléf:pediente respecyivo.
€rsia constitucional se hace valer para-

"referida cont
"el efectog%ghque, segun pretensidn dellos promoventes, -
"se declareﬁqgnconstitucionales algunas disposiciones de-
"la Constitucién Politica del referido Estado de Chihua--
"hua, as{ como diversas disposiciones de leyes séodndarias
"eipedidas por el Congreso de eSe.Estadot en razdn de gue,
"en su concepto, no se ajustan a2 la letra e interpreta--—-
"cibn jurfdica del artfeculo 115 de 1s Qonstitucibén Gene—
"ral de la RepGblica, concretamente en cuanto a las dis—-

"sosiciones contenidas en sus fracciones de la primera a

"la quinta, y toda vez que, como guiera, el trémite que -
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"habré de dictarse en relacidn con la procedencia o improce——
"dencia de dicha controversia reviste trascedencia, por la —-
"forma y términos en que se plantea, es procedente, con apoyo
"en lo dispuesto en el artfculo 13, fraccién V1I, de la Iey -
"Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn, someter a la -
“consideracidn del Tribunal Pleno el asunto bara que dicte -~-
"el trimite que corresponda. Por lo tento, con apoyo, ademés—
"en lo dispuesto en la fraccibén X del referido artfculo 13 de
"la Iey Orghnica citada, se acuerda: I.- Tlrnese el presente—
"asunto al sefior Ministro Carlos del R{o Rodriguez, a quien -
"corresponde segfin el turno que se lleva en la Subsecretordo-~
"de Acuerdos de este alto Tribunal, para el efecto de que for
"mule el proyecto de resolucidn que corresponda en relacibn -~

"con el trémite que deba darse a la controversia constitucio-

“nal planteada y, en su oportunidad, lo someta a la conside—-—
"racibn del Tribunal Pleno.— II.— Notiffquese'.

5*".‘: By

TERCERO.~ El acuerdo tramscrito en el resultaéﬁc sev
gundo se notificd por lista fijada el dia diecinueve de. “Junio
de mil novecientos ochenta y cinco y el expediente fue recibi

do por el ministroc relator el dfa veinticuatro del mismo mesgg

A :“‘

S e

Con fecha cinco de agosto de mil novecientos ochen~ﬂ&&”

ta Yy seis, se did cucnta con este asunto al Tribunal en Fleno
Y el ministro ponente.sollclté Su aplazamiento; el siete de -
agosto de mil newecientos ochenta y seis se dictd un acuerdo-
mediante el cual se turnd el asunto para su estudio al minis-
tro - José Manuel Villagordoa Lozano, en virtud de que el mi-~—-
nistro poncnte Carlos del Rio Rodrfguez pasbé a hacerse cargo—
de la Presidencia de este 4lto Tribunal.

. CONSIDERANDO:

FRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para-
dictar el trémite que corresponda en el presente asunto de —-
conformidad con lo dispuesto por los articulos 11, fraccibén -
LV y 13, fraccidn VII, pérrafd segnndo,,deﬂla_ley Orghnica —

del Poder Judicial de la Federacidn.

-

a ‘\

e



K

/

FORME Av(rx

({71, «, ;W %
‘Q . QC«&E‘\J Y\ \\‘ \q . ' o
&% \ﬂ&mww\w»n - .
Ny Qﬁf’, \S:“?/,'. Varllo 2/84
Yozl 25
pBaUNDO.~ Les eautoridedes que intepran log wyun—
tamientos de los muaiclpids de Chihuahua, Hidalgo del Pa—-
rral, Camargo, Ciudad Jubrez, Delicias, leoqui y Cascs ——-
Grandes, todos del estado de Chihushua, promueven onte es
ta ouprema Corte de Justicia la controversia constitucio—-
nal que a su juicio se ha suscitado entre los "poderes mu~—
"nicipeles" que ellos representan y los poderes iegislati-
vo y sjecutivo del LEstado de Chihushua. Vi
Como funduzmento de su demandq invocan el articu-
.t :
lo 105 de la Constitucibn Yederal y soli¥itan que se decla
ren inconstitucionales diversas d%éﬁjsiciones de la Uonsti
\ tucidn del Estedo de Chihuaiwuea y algunés leyes secundarias
\

de dicha entid oné\ grmadas para cumplir con 10

dispuesto por el arti¢ulo 20\\%ranoluorlo del Pecreto de -

iculo 115 Constitucional, puvli

@ v e@ﬂﬁs 2N . . . -
; v N& cado en el Diario pvloixé\je la Federacibn de tres de fe—-—

w"' \
S brero de mil nove os ochenta y tres.

bn el cwp consideraciones legcles loc -

prouoventes az§§bsun, mente, lo que sigue 3 "h.—-ol

o "hemos de ser QT@CluOb oy ell empleo de las palabras, direg
; ,

"mos qu <qu%ﬁMACIA dice calidad de oUrwilin, Us por-

"ser emanacibdn de la autorid

"Coﬂé%?kucién; en tanto que bk

"que entre todas las leyes ocupa la Constitucibn. Felipe-

nis alta corresponde 2 le—

LFMACIs Genota el primer lugear

"Tena Reufrez Derecho Constitucional lexicsno.. fditoricl-
"PorrGa, b.h. Primers #dicibn. México. 1944. rhgina Sh,—-
"Si & pesar de los conceptos jurf{dico-sonstitucioncles ——
"precedentes, la Legislatura Local y el Ejecutivo del zs—

"tado de Chihuahua, expidieron y proaulgaron leyes ordi--
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"narias secundarias contrerias no sblo a la Constitucida ~-
"del Estado, sino & lu Constitucidn Politica de los wustodos
"Unidos liexicenos, tal actividad por inconstitucional, de—-
“be declararse nulz, como desde hace mis de doscientos &nds,
"lo afirnd con su estilo brillante y agudo el constitucio—--
"nalista norte~cmericono slejandro Hemilton, al decir:''lio -

"hay proposicibdn unls evidente verdoaderc como la de gue tu—

ia]

"t3o acto de una cutoridad delegade contrario o log térmi--
"nos de la comisibn, en virtud de la cual lo ejerce, es nu -

"Mlo. Por lo tanto, ningln acto legislativo, contrario a 1o
T «T08

"MConstitucibdn puede ser vllido. Negarlo equivaldrfa o ghir-rz
\ &

. . t .7, 30 S

"Y"mar que el delegwdo es superior a sus coumitentes, 4@%_@1e

) Yoo
""servidor esth por encims de su awo, que los representuntes;

""del pueblo son superiores &l pueblo mismo, gue las&ﬁersqt¥
: T IRt

""nas que obran en virtud de poderes, pueden.hacerauab 850=-=, "

e 77 e A

""lomente lo que esos poderes no los wutorizan a hacer, sino
"Matin 1o que ellos les prohiben".- "al Féder&lista”. Colec—
: "eibn Boucard et Jézc. Foris. 1902. Nimero ILLVIIT.~ D.-8sc
"supremacic de la Constitucidn obedece, no sdlo & gue es lo
"expresibn wuténtica de 1. soberanfa popular, sino también,
"o que por serlo, esté por encima de todas las leyes ¥ de -
todas las autoridades: es lo Ley que rige lus leyes que --—
lautoriza a lus autoridades.— Tal suprenacia de la Constitu
"cidn Federsl la recoge y acentfia el articulo 133 de la ——
"Constitucibn Federai;'al decir en su primera parte:ista -
MConstitucibdn, las leyes del Congreso de la Unibn que ema-
"nen de ella ¥y todés los trutados que estén de acuerdc con
"nya mismé,‘oelebrgdos Y yue sc celebren por el FPresidente—

"Yde lu Repfiblica, con aprobacidn del wensdo, seri lo ley —

Xy

f
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""Suprema de toda lé Unibén". sin embargo, aungue a primera
"vista pudiera pehsarse, erréneamente, que no sbélo la Cons
"titucibn es la ley Suprema, sino también las leyes federa
"les y los tratados, la hermenégtica jurfdica nos lleva a—
"la correcta interpretacibn y conclusiéﬁ de que, la Cons—-—
"titucidn es superiof a las Ieyes del Congreso de la Unidn,
"o a las expedidas por las Legislaturas de los fstados, —-
"porque unas y otras deben emanar y estar a¥p¥des con aqué

. (4
"lla, sucediendo lo mismo con los tratados, que para su —-—

e
"validez quedan condicionados, tambié:§s7"estar de acuer—
""do" con la Constitucidn: gqueda g&es, en esa forma, rei—
gg; , "terado expres orincipiojae rigurosa subordina———
’kzi ) "ecibn de los a ‘ ;giibala Norﬁa Fundamental y -
' ? "Suprema.~ Por lo que hace ¥ obligacidén de los funcio--
"narios pﬁblicosfge T t 1a supremacia de la Constitu~
)Q!; “cibn, se despre dé d nido @el artifculo 128, de la-
"propia Constityc ﬁe@eral al establecer: "lodo funcio~
""nario p@blico, excépciun alguna, antes de tomar pose
"M3ibn de suzéx‘ 14 la protesta de guarder la -
" "“Constitucidén ¥ las 1 que de ella emanen". Consecuen-

"tementqé%§§ la especie 10} integrantes de la legislatura-
"Local y el Gobernador del Estado de Chihuahua; por haber-
"llé@%gp a cabo actividad legislativa y promulgatoria con-
"trgr;g a la Constitucién del propio Estado y a la Federal,
"han faltado en forme abierta y notoria a la protesta que-
"rindieron en los términos del artfculo 128 de la Constitu-
"cibn Politica de los Estados Unidés Mexicanos.—- C.~ Es de

v“explorqdo Derecho Constitucional que nuestra Norma Supre-
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fna instituye tres medios para defenderla: “el INDIRECIC -
ndel amparo, en o1 articulo 103; EL DIRECIO de la "contro
Muyensia entre Poderes—invencidn del Constituyente de ue
nipftaro, en los art{culos 104, IV y 105; ¥ el que podria—

911 amarse ADICIONAL, o sea, el del enjuiciamiento del Le-

thgiglativo y del Ejecutivo Ioczles, en los artfculos 108-
iy 191", Manuel Herrera y Lasso. Estudios Gonstitucionaf;w'
"les. Segunda Serie. Publicaciones de la Escuela Iibre de-
"Derecho. Editorial Jus, S.h. México, 1964, Phgina 254.——-
"Eate control directo de la Constitucién, se refiere o la-
Mdefensa de la parte Orglnica de dicha Norma Fundambﬁt%kﬁ?
”parte que es la verdadera ¥ substancialmente conétitqg%ég
Pnal,‘la que en realidad requiere ser defendida;'Pér e%gﬁ%

R
25z

"ol auténtico control de la comstitucionclidad es q%m&@%h;?-
. : ek 0)
5

"tiene por objeto mentener a los Poderes dentro d‘ﬁé§§#f§y
"pectivas competencias; impidiendo las interferencias re——
"efprocas.~ En ccubio, para defender la parte Dbgmética de
"1a Constitucibn, formzda por los derechds-subjetivos de —~ x
."los gobernados, denominados Garantics Individuaies, ce leas
"scuales se ocupan los veintinueve primeros articulos de --
“Nuestra Norma Superior, que tienen un acentuado matiz in-
"dividuelista, esth el sistema INDIRECTO de defensa cons——
“titucional a través del juicio de amparo, regulado por 1os

 "artfculos 103 ¥ 107, Constitucionales, cuyo fin primordial

"no se enfoca a la defensa del régimen, sino, a 1a protec——
"cibén del gobernado fremte a las autoridades delbﬂbtado; por

"gsas limitociones del juicio de amparo, por su "relativis—-

] ™o individualista®, y por los efectos relativos de la seny
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"tencic gque dentro de 41 se pronuncia, es impotentce pore ——

‘remedicr lo que 1o sea wgravio de un interés perticul .r.-

"fn caubio, en el sistenc de conbtrol DIRECILO, el Poder Ju-
"dicizl Federal y concretamente, ¢l Pleno de la H. ouprems
"Corte de Justicia de 1a Necibn, debe GJGrGltar su funcidn
"de control en un juicio ordinario, iniciado 1 roder-
"u Orgono lesionados en sus feocultades en virtud de un ac-
"to inconstitucional llevado a cabo por d%ig,u otros Fode-

"res. La sentencia debe tener por objeto declarar lao nuli-

"dad del acto incon cional, con eiegkos "erga omnes".-
1pop otra parte el ¢ ntggl alrcczﬁ\dp la Constitucién debe

"ejercitarse sélo excepcional dﬁ%&? en aquellos casos en -

"que el Jjuicio de amparo res ult imbotente pora remedior —

"o través del individuo, aci{én general creads por-

"la pugna de los Poccieg SANO0S o~
s

. N
"aceidn de cupare ejeficiv

ouo en la dspecie, lo
lente, resultd impoten
"te,como lo hemos gelatado
"tulo de Hechos §5ta dewamNa, teneros gue ocurrir, como
"lo hacemos,‘g boner en ejercicd el sistema de control ——
"DIRECTO de<%é%ébnstituci6n, a través de la controversia —
oonstli%;}onal gque ahora ejercitanos.< D.—~ $Si bien es ——
"cierto qé? el articulo 105 de la bonstltu016n Federal, es
"tablece la competencia de la H. Buprema Corte de Justicic
"de la ligcibn en exclusiva y Gnica instancia para: "cono—
""cer de las controversias que se susciten entre dos o mis
""Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la -

"Yeonstitucionalidud de sus actos ¥y de los conflictos en——

""tre la Federacidn y uno o nés Estados, as{ como de agué—

Y-



VARTOS 2/84

- 30 =~

""llos en que la Federacidn sea parte en los casos = gue —
"egtablezca la Iey" lo cierto es que si se hace una in——
"erpretacidn letrista soore el concepto de Foderes, se ——
Mlegarfia a la ildgica y ajuridica conclusibén de que sblio-
"el Poder de un Zstado podré demcndar en controversic cons
mtitucional de otro u obros de los Poderes del propio wuste

"do, sobre la constitucionalidad de los actos de estos Gl--

. B o
"timos.~ woin embargo, usando de la hermendutica juridico—-—
"constitucional, debe tenerse presente que en la conbrover
"sia constituciona el conocimiento y resolucibn de tal ac-— .
et |

"ecibén por la suprema Corte de Justicia de la Nacibn no s 3

3

"diferencia en nzda del papel de juez ordinario, pues el )

"bos resuelven entre partes que disputan sobre un derecho, .

"y cuando una de ellas es un Urgano de Poder, se discute—

SUpr L TUE
y . . L
"el derecho de ese Urgano, pero no su autoridad; en aﬁ?oﬁi/.é

&u‘. lhx\.., A

"que los casos del juicio de amparo lo que se Jjuzge y cali -
"fica es la autoridad de un Podef, bien Federal o Tocal S0
"metiendo su actuacibn en el criscl de la ley Suprems en el
"caso del juicio de amparo existe una contienda contra un -
"Poder; en la controversia constitucional, los Poderes que-
"intefvienen'no alegan‘su soberania, sino su derecho como -
"un particular cualQuiera.* Conseouentemente;.si los syun—-—
"tamientos demandantes en la especie, tienen ua derecho vi-
"tal, como e¢s el de percibir ciertas oontribgciones, pres—-
"tor determinados seérvicios pﬁblicos y percibir los ingre—
sos por tzl prestacidn, esthn discutiendo frente al Poder—
"Tegislativo y al Ejecutivo del fstsdo de Chihuahﬁa, el de-
"recho déscohocido y lesionado por tales Poderes.- un sl —

"caso de la Constitucidn Polftica del Estado de Chihushua,

»
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nel ftulo V, denominado DE LA FURNA B GOBLERNO, D1VIsiuas
"DE PODERES Y SU RESIDENCIA, dispone que: &RT. 30.— "wl --
"tEstado adopta para su régimén_interior la forma de go—--—

""hierno republicana,representativa, popular,teniendo COLO

"hage de su organizacibdn politica y administrativa el i

"picipio Tibre".— 4RT 31.- "El Poder Pﬁbl@@ gstedo ~
nige divide para su ejercicio en Iegislativo, Ejecutivo y-
nigudicial, y se deposita: I.— El Legislafpvo en una asai-

"ihlea que se denominard "Congreso del Estado'.- Il.- 21 -
. i

: . . Sl :
MEjecutivo, en cionario con S-Hombre de "Goberna-—

"dor del Estado'. Judicial, en un "Supremo Iri-
e

.. & . .
"phyunal de Justicia", y en\lod Jmeces de Primera Instancia,

""Jueces lMenores, dJuec a% y Jurados.- La sdministra--
. . - - . L\;%;' ‘\ M -
"teidn Municipal se §Q§ ce por los Ayuntamientos, en la-
Y k\, 'l\v S
"forma que prescriba@:é§\? ConFtitucién y las demfs leyes'.
(NI
"Es decir, la Consti u&iéﬁw&ocai de Chihuahua incluyc dentro

"del capitulo def%a Divixidn de}Poderes a los Ayuntamiéntos

"de los dlverso£\Munlclplo que forman el referido wstado,

"por lo quepdebe estimarse qudden los términos de ese COdi-

"o Pblitié%gg;ndamental,

“Ayunté%;@nto que representa a cada uno de los Municiplos —-

queda leg{timo como tal Poder el-

i

J
Mde esa‘fétidad Federativa.— In absoluta concordancic con -

"o anterior, recuérdese que el Presidente De la lMadrid, en
"la Exposicibn de Motivos de su Iniciativa de reformas al -
"prticulo 115 Constitucional parte del supuesto de guc los-
"pyuntamientos son auténticos Poderes dentro de cadc tstado,
"y asf{ llegb a calificarlos cn férma expresa cuando se¢ Ire—-—
"fiere al tema de la desaparicidn de los "?oderes Municipe~—

"lese.~ Dada latrascendencia que esta controversia tiene, en

FORMA A {! .
Y
] 3
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"los puntos petitorios solicitaremos se mande dar vista e o—-—
"la Procuraduria General de la Rep@blica, bara que el Titu-—

flar de la misme formule- dictomen jurfdico, sin efectos vin-
"culantes‘& requerimientos de los suscritos demandwuntes, en
"términos de la Ley Orginica de . la Procuraduria Generzl de —
"la Repliblica, que establece tol situacibén en su artfculo ——
"4oo ¥y para cuyo efecto, se acompaila una copia simple de 1ae
"presente demandal,

Los argumentos de referencia son inadmisibles y re
sultan contrarios a la tradicibén jurf{dica y a 1la legislacibn
vigentes mexiconas por las razones que se expondrfn o conti-
nuacibn.

En efecto, el articulo 105 de 1=a Cdnstitucién Ge—
neral de la Replblica, textualmente establece: "ARTICULO 105
"Corresponde sblo a la Suprema Corte de Justicia de la Nq$w~
"cidn conocer de las controver31as que se su801ten entQEﬂ&@s
"o més Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre -
"la constitucionalided de sus actos y de los conflictos en—-—
"fre la Federacibén y uno o mAs bstados, asi como de aqubllas
"en que la Federacidn sea parte en los casos gque establezco—
"la ley™,

De conformidad con dicha disposicidn constitucio——
nal corresponde sblo a la Supremz Corte de Justicia de la Nz
cidn conocer de las controversias que se Susciten entre los-
poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de ——
Ssus actos, en cuya hipbtesis se trato de encuadrar el plan——
teamiento mencionado, pues los demendontes aducen que entre-—
los poderes municipales y los pPoderes Iegislativo y Ejecuti~

Vo surgid la presente controversia per la inconstitucionali~-

*QWZQH

i
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ded de los actos de los dos Gltimos consistentes en la expe~
dicibn, promulgacibn y publicacibén de las reformas tendientes
a adecuor su legislacibén al texto vigente del articulo 115 =
constitucional, por considerar que no se ajustaron a la le——
tra v o la interpretacibn jurfdicn cde dicpo precepto.

Sin embargo, 1la controversia que\en ¢l caso s¢ —=—-
plantég (entre un nmunicipio y dos poggres de un estado), no-
queda cpmprendida cpkre i;stSeﬁaladas cn ¢se precepto, 7o —=

que no se tratg de» retos en@ ecstados federados, enire

derocibdn sea perte. Taupdge esth en presencia de una con-
troversia §uscitada poderes de un mismo cstado, -
pues no puede est 4 municipio tengo ese carbcter.
En efegto Federacibn como los Estados —-
que la componcn (<£ a su forms de gobiernc, 21 -

gistena de divisiéh
Poder de.aqéé§§§ y los. &g éstoéﬁse dividen, para su ejerci--
cio, en Legislativo; EjecXgivo § Judioial.(Articulo 49 de —-
ConStiﬁéE%ﬁn Politica do los Estados Unidos Mexicanos y 371,
z@hﬁﬂﬂeenelcmm,deladd@mtmolmxey:wmmmmde~
Chi ud) e | .

Confirma lo anterior ol conbenido del artfculo 116
de 1o Constitucidn General de la Repblica, que textualmente
establece, en su parte conducente:"ElkPoder PGblico de los -
"Estados se dividirﬁ, parc su ejercicio, en Bjecutivo, ILegis—
M ativo y'Judicial,ﬂy no podrin reunirse dos o nfs de estos-
"poderes en une sdla persona o corporacibn, ni depositarse -

"¢l Iegislativo en un sblo individuo”.
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De lo establecido por los preceptos «ntes mencio-

nadcs, resulta que, en el fstado de Chihushua, y en cual--
guier estado de la Iederacidn, el gobierno se ejerce por -
medio de los Poderes legislativo, Bjecutivo y.Judicial, -
toda vez que no existe un Poder Municipal que pueda egui--
pararse a los Poderes de la Unibn o a los de los Estados,-
] va qgue de acuerdo con la verdadera naturaleza de los muni-
| cipios, éstos sonvpersonas morales de derecho plblico que-
se organizan como entidades autdnomas, sin que constituyan
uno de los poderes a que se refieren los artficulos 105 3’—]’
116 de la Constitucidn Federal, ni mucho menos sea un poder
diverso de los tres que concretemente preven las constitue-

-

ciones citadas. o
3

‘ 4] 3 ] : /‘3
~ mayor abundemientc, es de advertirse gque el —

artfculo 31 de la Constitucidn Politica del fstado de Chi-

hushua, literalmente, establece: "Z1 poder pOblico del &g-
(": ,:2-7

"tado se divide para su ejercicioc en legislativo, iEjecuty-

'gECP‘iE& O et m

vo y Judicial, y se deposita: I~ El Iegislativo, en una~
"Asamblca que se¢ denominarf "Congreso del Estado"; Il.-El-
"Ejecutivo, en un funcionaric con ¢l nombre de "Gobernadcr
del Estado'; III.- El Judicial, en un "Supremo Tribunal‘!
"de Justicia y en los jueces de primera instancia, jue—-
"ces menores, Jjucces de paz ¥ jurados.- La administracidn-
"municipal se ejerceri por los ayuntemientos, cn la forma-

"que prescriban ecgta Constitucidn y las demés leyes.-~ liun—

"ca podrfin reunirse dos o mhs de estos poderes en una séla
"persona o corporceidn, ni depositarse el legislativo en -

"un s8lc individuo'.

Asimismo, se hace notar que en un tfitulo diverso,
| el XI de la propia Constitucién Politica del Estado de Chi
hushua, de los articulos 125 ol 142, se comprenden las dls

posiciones referentes al municipio libre.

A AN R s
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Como se pusde observar, el textu del articulo
de lo Constitucidn Federal, coincide literalmente con
contenido del articulo 31 de le Comstituciln Politica
Estodo de Chihuchuco, rozbn por la que es dc concluirse =—-
que el Municipio de ningln acde se puede estilmer como un-
cuarto poder, toda vez gue coda uno de los tres pudercs -
de¢ referencia, sc encuentran perfectament?ylimitadus, -
sefinlfndose cn quien se deposita, sin que ¥ pueda ofir—-
mor que el referide Municipio se cunguya en uno de los

tres poderes que mencioncn dichos dispdsitivos.

fn este sentido se prondbcif el Tribunal rlenc de

esta Suprema Corte de Justicia de 1la Nocidn, cn ¢l expe--

diente varios némgro 36/90, an el gue se consultd respec-

to 2l trfumite quedspia scET la demanda promovida por =
\/

inrique Jufrez Pirez X Ventury Hernfndez Brave, en su ca-

rhcter de sindicos e(%) ntdmiento de San Luis rotosi,-

en contra del Congrefo \-” el Gpbernador del propio Lsto—-

do, determinando gpe Ne ddgechbra, de plemo, la demanda -
4 i

de referencic, cd ergumntos antes indicados, por —-

A

|- . .
aayorfa de doce vothys dA\los seficres ministros: de wilva
Nava, lMagona ¢ Jendg, 4lbe Ie
dez Dobladc, N ondg Diarte, Rod {guez Ruldin, Mertinez —-

Delgado, Villagordaoa no, Moreno Flores, Gorela Viz——-

qucz y@ Romero, y 18 seiior¢s ministros Rocha Dlaz, -
GO¥trbén, Ldpez Ooras,\ adsato Green, Gil de ILes-—

Azucla
ter. Schmill Orddéicz ¥ Presont\e en funciocnes Gonzélez -

a, Castciidn Lebn, Fernin-

e

Max sz votaren en contra.
Dicho asuntc se aprobd cn sesidn pGblica del dfe-~
siete de agosto de mil novecientog noventa.

Sirven de apoyo tambidén a la conclusién antes ex-
puesta lus precedentes de este alto Tribunal sustentados—
en los afios de mil novecientos diecinueve, mil nuveclentos
treinta, mil novecientos treinta y cinco y mil novecien—-
tos treinta y seis, que dicen a la letra:

"GONLROVERSIAS CONSTITUCIUNaLES.— El articulo 105 constitg

"cional, especifica claramente cualcs puden ser resuel——

-

4
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"tas, exclusivamente, por la Suprema Corte de Justicia. --
"AYUNTAMIENTCS EN EL BSTADO DE PUEBLA.- No constituyen nin
"guno de los tres Poderes en que, conforme a la Constitu---
"cién del Estado, estd dividido el Poder P@blico. MUNICI---
"PIOS. No obstante ia rutonomia y libertad que les ha con-
"cedido la Nueva Constitucidén, no tiemen todos los privi--
"legios de un Poder independiente, dentro del Bstado., - -
"ID.—- Reconocerles el cardcter de Poder Independiente, al-
"teraria las doctrinas admitidas y sustentadas por todas B
"Constituciones que se han promulgado en el pafs. ID.-- Ef:
"reconocimiento del municipio libre, como base de la orga-
"nizacién politica y sdministrativa de los Estados de la -

"Federacién, no implica, en ninguna forma, el que losdgﬁin
"cipios adquieran todos los derechos y prerrogativaqg?@%f
"Cuarto Poder.- PCDER PUBLICO.- Cualquiera que sea s%fgf§§
"gen, examinado a la luz de los preceptos constitucioﬁéigg

Spcia 03T

3
7

"resulta que sdélo dimcna del pueblo, en quien radiceresen-

SLCRETARIA GENE
"cial y originariamente 1ls soberanis nacional y que, pera-
"su ejercicio, se divide en tres ramificaciones, como fun-
"ciones inherentes al cuerpo politico, las que pueden exJ%
"presarse con estas palabras: querer, hacer y juzgar. ID..
"ID.- Ha sidoc un principié fundamental para los hombres de
"Estado, el que el Poder Publico, en las Repiiblicas Repre-
"sentativas, se divida en tres Poderes distintos e inde——-
"pendientes y que son: Ejecutive, Legislativo y Judicial.-
"ID., ID.- Es una de las manifestaciones-activas-de la So-
"berania., en.la_potestad concedida_por-el _puehlo a sus ---
"mandatarios, para gjercer. ciertos derechos-y.facultades y.
"bajo tal aspecto, los Municipios.tienen poder, goran de -

"alguna potestad, en el ejercicio de sus funciones . ——--
» J

' d
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"ID., ID.- Analizendo ¢l Poder como una de las divisiones
"de la potestad concedida por el pueblo, la ciencia y la-
"legislacidn positiva, no admiten sino las tres funciones
fde; querer, hacer y Jjuzgar, que corresponde, respective-
"mente, al Legislativo, al Ejecutivo y aj Judicial; sin -
"que los mmicipios, por més que se consiigzzg comprendi--

"dos en alguna de las divisiones del§£;der, puedan arro--

"garse el titulo y prerrogetivaes de cualguiera de las --

"tres Entidades,/ enwue esté dividjdo. ID., ID.- Aceptar-

"la existenciz d¢ un pod¢r Municipal, con las mismas cua-

"l1idades de independenes las de los tres Poderes, --

"en quc estd subdividido e der Piblico, es confundir -

"la independencia §

"ciones que estézégv
"rip Judicial de 1

unicipios con facultades ¥y fun-
|

18Jos de\%u competencia.-(Semana--

ederé\ién;\Tomo IV, phginas 729 y --

1

iTALIDAD DE LOS.- Aun cuando la -

"1{tica Wadninistrativa de Ygs Estados, es el Municipio-

"Lﬁ?é;, conforme sl articule 115 de lz Constitucidén Poli-

"tic¥ del Pais, y aun cuando los mismos forman un organis

"mo independiente del Poder Ejecutivo y un Poder Legisla-

"tivo, y tienen, consiguientemente, personalidad juridi--

"ca para todos los .efectos legales, ello no-obstante, ta-

"les -condiciones no-atribuyen a2 los municipios el carfic---
nger de 'poder-politicol -a-que se-combtree el srticulo ---
1405 constitucional, para los efcctos de -dar. competencie-

"3 la Suprema Corte, con motivo de lcs controversias que-
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"se susciten entre un ayuntamiento y los poderes de un -
"mismo Estado, por cerecer los syuntamientos de jurisdig
"cidn sobre todo el territorio del Estado, toda vez que-
"aquélls esté limitada & una fraccién del mismo, y la —-
"extensién de Jjurisdiccidn eslla que da indiscutiblemen-
"te a la Suprena Corte,'competencia para intervenir en -
"las aludidas controversias.MUNICIPES, ORDEN DE CESARLUS, »
"EN SUS FUNCICNES.- Lz orden para gue los miembros de un-?
"ayuntamiento cesen en sus funciones, no puede ser exa--
"minada por la Corte, al resolver una controversia cons-
"titucional". (Semenario Judicial de la Federacidn;
"XIV, IV, péginas 3577 y 3578).
"CONTROVERSIAS.CONSTITUCIONALES ENTRE LOS POﬁE3@

"DE UN MISMO ESTADO.- Al disponer el articulo 105 consti<"

QU{;')F;,“:‘ o >)v';
. h AP ‘v:,\/‘nlE
"tucional, que corresponde a la Suprema Corte de Justiciz,,
SECRETARIA GonERS
1 - . . el b
de la Nacidbn, conocer de las controversias que se susci-

"ten entre los Poderes de un mismo Estado, sobre la cons-
"titucionalidad de sus actos, presupone la existencia le-a
N
"gal, indudable, sin discusidén alguna; de esos Poderes, -
"supuesto que e¢l motivo o materia de la controversia, sien
"pre debe ser la constitucionalidad de sus actos, y no -~-—-

"es admisible la promocidén de una controversia, por qguien

"pretende poseer los atributos del Poder, sin que éste ha

"ya sido reconocido legalmente, ya gue la .controversia no
"puede entablarse con.un Poder-presunto, sino.con los Po-
"deres cuyo origen estd fundudo en las normas constitw--—
"cionales y respecto de cuya legitimidad no existe asomo-
"Ge duda; por tanto, la Suprcpa Corte de Justicia no tigwy

"ne competencia pera resolver la controversia promovida -

s 4o
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"por las personas gue Se dicen niembros de un ayunteanien-

"to, contra la Legislatura de un Estado, qﬁe reconocid --

‘"¢l triunfo de la planilla contrarie = la formada por les

"citadas personas. Por otra parte, los ayuntamientos no-

"tiénen carécter de Poder, en el sentido en que esta pa--

"labra ésté usada por ¢l Constituyente; ‘E:;s aun cuando -

- "la bese de la divisidén territoria de la divisién poli
‘“ . "tica y administrativa de los Estados, es el Municipio --
"Libre, y aun cuendo forma un 4§52nismo independicente del

"Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, los ayuntamien-

T o | "tos carecen}de Jurisdic obre todo el territorio de-

k- L . "un Bstado, y tal extensidn de Jjurisdiccidén e¢s la que in-
d ; "discutiblmente da a‘é%%ﬁuprema
‘ ie o i C 2

RNy _ "los Poderes a 4 e contrae e culo\ 105 de la Cons-
Q1

o e . . ’ . - s
I HETHTSEN "titucidn Federal, son exedusiwoi | legislativo, el-

¢ Justicia, compe-

"Ejecutivo Judicial, y los Libres sbélo —--

"forman la base de le divisidn y la organi--

- )
’ .
"zacib ocrética y politica, cen gque los §ludidos Pode-
"rgs descensan; y el reconocimiento del Munilcipio Libre,-

"corPdercecho a geraduninistrado por un eyuntexiento de ---

"eleccidn popular y a disponer libremente de Hu hacienda,

!
"no implica que adquiers todos los derechos y prerrogati-

"vas de un cuarto. Poder, ya. que.,._de acuerdo con los ———
"articulos 49, 50, 80, 9% y -M5-de la Constitucidn Fede--
"ral, el Supremo. Poder de la_Federacidn se -divide en Eje-
"cutivo, Legislativo y Judicizl, que se depositan en un -

z "Presidente de los Bstados Unidos Mexicanos, un {ongreso-
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"General ¥ la Suprena Corte de Justicia de la Nacién".— -
"(Semanario Judicial de la Federacidn; yuinta Fpoca, Tomo
"XTVIII, Primera Parte, pigina 349 y 350).

De todo lo expuesto se desprende que en el caso-
no existe una controversia entre lue poderes del estodo de
Chihushua a que se refiere el articulo 105 de la Constitu
cibn General de los Estados Unidos Mexicanos y, consscuen
teﬁente, debe desecharse la demanda promovida por 1os ;ggﬁ.
tamientos citados en el resultando primero de esta resoli-
cibn.

Por lo expuestc y fundado se acuerda:

UNICO.— Se desecha, por improcedente, la demando—
promovida por los ayuntamientos a gue se refiere el re;ﬁ%—

tando primero de esta resolucidn. e e

Notiffquese; con testimonio de esta resoluciﬁr
vuelvan la demands Yy ansxos a la Presidencia de esmﬁftggre—
Vs {IF
De
ma Corte ¥y, en su oportunidad, archivese el exﬁ%@ﬂmﬁ

u“ﬂ[
As{ lo resolvid el Tribunal Pleno de la Supremuf—
Corte de Justicie de la Nacidbn, por meyoria de once voto%rw
de los sefiores ministros de Silva Hava, Magaiia Cérdénas, -
Alba Leyva, Castaiibn Ledn, Fernbndez Doblado, Llanos Duar-
te, Rodriguez Roldén, Villagordoa lozano, lMoreno Flores, -
Garcia Vézguez y Chepital Gutiérrez; los seiiores ministros
Rocha Dfaz, Azuela GUitrdn, Ldpez Contrercs, adeto Green,-
Gil de Lester, Gonzflez Mortinez, Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordéificz votearon en contra. Los seilorcs ministros —
Fernfndez Doblado y Chapital Gutiérrez monifestaron su in-
c¢onformidad con algunas de las congideracioncs del proyec—
to, ¥ la seiora ministra Adato Green, nonifests que voti‘—

en ccntra por razones diferentes o las expuestas en la dis
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cusibn del asunto. Los
cha Dfaz y Lépez Contrerags \manifestarcn gue formularfn voto
particuler de minoric. '
Mort{nez Delgado. Fue
gordoa Lozano.
Firmen los ministros presidénte onente con el -
secretario General de Acuerdos gque cutoriza y da fee
a ¢ |
$- EL MINISIRO PRESID&NTE:

=

6£;SE5 SCHMILL ORDONEZa

;;\5'”\ . E

EL MINISTRO PON=NTE: §

o JOSK TANUEL VILHSGORDOA LOZANO.

ety g 4%, BL SECRELARIO Gil
r 4
@ - JOSE JA ; R DOMINGUSZ.

- T e .y Por medio de lista, 8¢
noﬁ.f.i.ég.la resolucién antzrizr a las pories y @l Ministerio Pdblice

Federal. Consie.






EL EXPEDIENTE VARIOS 2/84 RESUELTA EL 8 DE MAYO DE 1991.

El presente voto particular, se elabora en virtud de que -
no comparto le decisidn mayoritaria que estimé que debe desechar
se de pleno la demanda de control constitucional promovida por -
los Muhicipios de Chihuahua, Hidalgo del Parral, Cagargo, Juérez,
Delicias, Meoqui y Casas Grandes todos ellos del estado de Chihua
hua, al no pre?enirse en el articulo 105 de la‘ﬁggstitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos el referido juicio de control
constitucional, respecto de los municipios\wiflo solo en.relacién
a los poderes legislativo, ejecutivo yajudicial de lés eétados.

El voto mayoritario tiene como ;Sgéiﬁento una interpreta—-—-
cién sumamente festringida del ag@iculo 105 constifﬁcional, en -
relacién con el numéfal 116 dei ié%ggo ordenamiento supremo sin
observar lo que.preéeptﬁa céﬁE:?itantemente el articulo 115 de -
la Carta Magna. ASimismb; SZ\?Ealiza uha interpretacibn comple—-—
tamente literal del arzé§§30 105 consti#ucional, sin establecer
los verdaderos alcances del citado_préqu£o,

Por otro lado;’la postura mayoritaria asume las ideas del -
Poder ConstituyenégggZe hizo la Constitﬁcién en 1917 al estimar
que las posib dontroversias entre los podefes de un mismo Es-
tado sobre la constitucionalidad de sus actos, solamente puaden
verificarse entrellos poderes legislatiyo, ejecutivo y judicial,
sin considerar que dentro de cada entidad federativa, existe —-
otro nivel de poder que es el municipél, gue nace, vive y se ——
desarrolla dentro del propio Estado y cuyé condicibén hoy en dia,
es muy distinta a la de 1917, por lo que, resulta obsoleta cual-
quier interpretaciédn referida a aquel entonces, originahdo con —

ello, limitantes a la actuacibén municipal dentro del contexto --

constitucional de 1990.

£
i
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Cabe aclarér, al respecto, que el articulo 105 constitu——
cional, pr&cticamente no ha sufrido alteracibén en su texto ori
ginal; y en contraposicién, el_arﬁiculo 116 de la Ley suprema,
ha sido reformado fadicalmente respécto de su contenido primi-
gehio, ya que en la actualidad, se previeneﬁ especificamente Y
de manera precisa; lés bases sobre las cuales deben conformar-
se las egtidadééifederativés.

El Canstituyente de 1917 decidib adoptar el Federalismo -

~ como forma de Estado que regiria en los Estados Unidos Mexica-

nos; sin embargo, cuidb que la Federacién tuviera reservadas -

" para s{ las facultades mé&s trascendentales, por lo que llegd a

existir précticamente un centralismo.

Las entidades federativas tcenfan una actuacidén limtada a
su espacio territdfialhsin téﬁef‘en realidad ninguna injeren--
cia en la vida politica y jﬁridicaldel pais.

Y qué décir de lds'municipios, qhiénes a pesar de que el
Constituyenfe de'Qﬁerétaro tuvo la voluntad pélitica dg esta-—
blecer al municipio libré;;éomo base de la divisibén territorial
y de la organizaciinleifica del Estado mexicano, su &mbito -
de facultades fue todavia més limitédo; Nq obstante, el cons-—-
tituyente de 1917 con gran visién creb desde el orden federal
al municipio, como una ihstitﬁcién, especificando .las bases —-
fundamentales que correspondian a su entorno normativo y a su
estructura; bases que lds Estados‘debian ampliar y desarrollar
de acuerdo con sus propias Y particulares circunstancias.

Es obvio que el federalismo de 1917 fue instaurado como -
forma de estado adecuéndose a las Eircunétaﬁcias de la época y
al contexto real de ese entonces; por lo que las limitaciones
Yy restricciones hacia las entidades federativas y municipios -
no fueron arbitrariedades o caprichos del Constituyente, sino

que:obedecieron a la idea de lograr laz unidad del pais, puesto

ot
4
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‘México se en——~

‘contraba con una gran inestabilidad polfitica gue acarreaba 165~
gicamente escisiones, rupturas, divisiones, cdmo consecuencia -
de la Revolucibn Mexicana; por tales motivds, se ﬁfetendié que
la Constitucién de Querétaro de 1917, fuese un instrumento uni-
ficador de nuestro pais entonces desunido y sumamente vilipen—-
diado, lo que orillé al Constituyente a centralizar funciones -

y facultades en favor dc la érbita federal. R§?7

Ante este panorama referido hace més de siete décadas, -—-

X resulta entendible la postura del COnstituyentefkﬁnien a pesar

de todo guiso dar alguna participacién al mgmicipio; sin embar-

go, esta rigida posicién no es admisible ezggééstros dias;>
Inclusive, mucho antes de la exe&%és}én de ia Corte de —-—
1917, se sostenia que: "La autonomias deVlos municipios es el -
primer paso en la vida préctics gggjs democracia"™ palabras de -
Juan N. VAzquez quien fungi$ como Presidente de la Suprema Cor—
te de Justicia y que en 187%@%;Fonocia ya la potestad municipal
en su "Curso de Derecho Péblico™.

Puede aseverarsc justeza, que la soberania popular --
disend en la Constitucién de 1917, un sistema de organizacién -
politica Yy social&éé?;ralista, que ya preveia con visién de ——
largo plazo, la progresiva corresponsabilidad de tres brdenes —
de ‘gobiernc fgagial, estatal y municipal en la tarea de promo——
ver el desarrollo nacional. Sin embargo la feaiidad de cse mo—-
mento requerf{a que el Gobierno Federal tuviera un peso especi--
fico mucho mayor para unificar las fuerzas dispersas de la sO=-
ciedad e integrarse en un Estado nacional. Para lograrlo, fue -
necesario centrélizar poder politico y concentrar grandes re--—
cursos econdmicos y financieros en el orden federal y en un  —-
grado mayor en el &mbito estatal. Ya para esta época, el tute—-

laje que ejercia la Federacidbn respeéto de los municipios a -—-
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fravés deulas Jefaturas Politicas se suprimid, siendo un aﬁég::
ce significativé en la gubernatura propia del municipioj repre
sentando también logros de trascendencia paré la autonomia mu-
nicipal, la elecciédn populﬁr y directa de los ayuntamlentos -
asi como lo relativo a 1la hac1cnda mun1c1pa1

Como puede apreciarsec, ain én 1917 se dejaba entrever un
h&lito de confianza hacia el muﬁicipio; es mé&s en la 52a. se—
sibén orggharia celebrada el 20 de enero de 1917, se leybd el =
dictamen sobre los articulos 115 vy 122 del proyecto de consti-
tucién en el que sc advertfa que "la diferencia més importante
Y por tanto la gran novedad respecto de la Const1tuc16n de —
1857, es la relativa al estable scimiento del municipio libre —-—
como la futura base de la administracidn politica y:ﬁunicipal
“de los estados Y, por ende; del pais. Las divérsas iniciativas
que ha téhido aAla Visté la comlslén‘y su empeno de dujar sen-
‘tados los principios en que se debe doscansar la org“nlzac16n
municipal, ha inclinado a ésta a proponer las tres reglas que
intercala en el articulo 115 y que se rofieren a 15 indepen--
dencia de los ayuntamientos, a la formacibdn de su haciehda que
también debe ser independiente y al oﬁﬁrgamiento de persénali—
dad juridica para Que puedan contratar, adquirir, defenderée,
etce Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida ——
después de un largo periodo de olvido en nuestras institucio-
nes, y que la debilidad de sus primeros afios los haga viéti—-
mas de ataques de autoridades mé&s poderosas, la comisién ha -
estimado que 'deben ser protegidos por medio de disposiciones
constitucionales y garantizarles su hacienda, condicién sine
qua non de vida y su independencia, condicibén de su eficacia'.

‘Como puede advertirsce desde 1917, el Constituyente reco—-—
‘nocid la existencia del poder pablico municipal, que aunque ——

“incipiente en su organizacién y facultades, nacia a la luz de
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J§§%Carta Magna como una institucién plenamente reconocida y -
con caracteristicas de poder.

Recuérdese que ¢l poder pliblico es el superior comin de
cada uno de los miembros de la comunidad, es un poder gue se
atribuye a la comunidad en su conjunto por lo que &s conside-
rade unitario. El marco geogré&fico del poder pdblico es una -
comunidad polftica independiente, manifesténdose dicho poder
en comunidades politicas dependientes a través de Siz;ﬁiver-_
sas instancias de gobierno, atribuyendo a dicho poder la carag

- teristica de "imperium'" con lo cual, ninguna ég§§ona puede —-
sustraerse a su ejercicio, por lo que, cl ioder municipal in-

cuestionablemcente representa una de las i Ancias del poder

pablico estatal.

Con ei paso del tiempo y el surgsiiento de nuevas nece--
sidades,.aquella politica cen%g%é}?adora originé una apcrtura
que trastocd en primera instanci¥ a las entidades federativas
y en la actualidad ha rep cutidb con gran fuerza a los muni-
cipins, con lo que se tornbé indispensable efectuar el fqrta-f
lecimiento de estos AlXimos a fin de lograr un desarrollo in-
“tegral y un avance dem crético més significativo. De esta ma-
nera resultaba -rioso incorporar a los municipiog en la ta
rea de goberhar cdmo yéulo prevefa la Constitucidn dé>1917, -
asi, el dié%@)smo jurfdico que permite al Derecho adecuar sus
normas a las neccsidades del contexto real, origindé que el —-
orden constitucional federal se reformara ajustando su arti--—
culado a los requerimientos actuales del entorno municipal -—-
con el propbésito fundamental de fortalecer politica, juridica,
financiera y autdénomamente a la c&lula bAsica de la organiza-
cién federal. La iniciativa pretendid lograr estos objetivos

mediante un profundo proceso de descentralizacibén en el que,
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tantc el gobierno fedcral como el estatal cedian cicrtos &mbitos ™

de pocder en favor del municipio; gconerindose un proceso dinfmico
Yy permanente de revisiédn y redistribucién de competencias, facul
tades, funciones y responsebilidades entre los tres 6rdénes de -
gcbierno. |

En ¢l dictamen emitido por 1la Cémara‘de Senadores sc esta--
blecid que:

"una auténtica descentralizacién nacional debe comenzar por
reconocerlé al municipio plenas facultades para impulsar la vida
comunitaria y para la mejor prestacién de los servicios pGblicos
que les son propios. Fortalecer al muniqipio no es perjudicar a
la Federaciébn, sino enriquecerla. Al cdnoéer la importancia de
la vida municipal y al fortalecer su acti&idad politiza, indubi-
tables también resultan los beneficios para la democracia,.Eéta
es participacibn del pueblo en las tareds que incumben a la co—-—
munidad; y el nGclec elemental deilé vida‘social y politica es -
el municipio. En &ste sc desarrollan 1os‘individuoé; adquiercen -
sus conocimientos y entran an confracto con las'autoridades. Una
vida municipal consciente es leccidn permanente de educacibdn’ --
civicé y la mejor aula de la democracia. Fortalecer la democra—-—
cia de los municipios es fortalecer la democracia nacional: De—-
mocratizaciédn integral y descentralizacidn de 1la vida nacional —
son imperativos quec debemos aténder para satisfacer los anhelos

de nuestra Constitucidn y las exigencias de nuestra sociedad --—

~planteadas hoy dia como exigencia popular ineludible™.

Como puede apreciarse, la iniciativa de reformas constitu—
cionales, tuvo el firme propdsito de encaminar sus esfuerzos pa—
ra brindar a la célula bésica de la corganizaciédn politica de ——

nuestro pais, un auténtico fcrtalecimiento que le permit{a reali

zar una actuacién més amplia dentro del contexto fundamental, ——
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feniendo como puntos de apoyo la autonomia financiera y politica.

Como correlacibn a este csfablecimiento, lb6gico es que el muni--
cipid deba téner acéeso jurisdiccional para defender las prerro-
gativas que 1la réforma le confirid cuando sus intereses se veén
lesionados ya que, sin esté garantia resulta ineficaz la refor-
ma anterior. De ahi, que esta consulta al Pleno fucra de gran -
importancia, ya que el propbsito escencial de esta reforma fue el
dz fortalecer la autonomia municipal y el sentido e;:ZI que se -
pronuncid la mayofia pienaria vuelve practicemeqte nugatorio —-

< el espiritu de'la misma, pues al depender el municipio de la -—-

Legislatura local ésta pucede apartarse de gggzs las prerrogati--—

vaé que gl articulo 115 constitucicnal establecce cn favor de la
entidad municipal, por lo que, el no rse admitido que el mu-
nicipio acudiera a la controversia constitucional, se le impidid
obtener la efectividad de las reé%§?as consignadas por el refe-——
rido numeral 115 constitucional.

Por otro lado, el voto§§§¥oritario se inclind por intcerpre-
tar la segunda hipbtesis ccntemplada en el articulo 105 consti-—-—
tucional que habla de Ncontroversias que pudieran surgir en——
trec los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad -
de sus actos, relég%ghéndolo inicamentc con el articulo 116 del
propin ordenamicnto supremo y realizando una interpretacién S~
trictamente fg%ékal respecto del articulo 105.

Sobre el particular cabe apuntar que cualquier ordenamicntc
juridicc y con mayor razén la Carta Fundamental, debe interpre--
tarse en su conjunto, de manera integral y no solamente parcial
ya que esta Gltima postura origina una 4ptica segmentada.

En este orden de ideas, el articulo 105 debe correlacisnar-
se con los preceptos afinces, =1 116 que si sec vinculd, y el 115

que se omitié. Puede advertirse que el articulo 116 establece ——

’-
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con precisién las bases sobre las cuales dében organizarse laé aNe—-
tidedes federativas. Por otro lado, del articulo 115 que regula --
la estruc£ura sobre la cual debe'sustentarse la institucién muni--
cipal, puede inferirse su estrecha vinculacién con el poder plbli-
co de la entidad federative, al ubicarse egte numeral dentro del-

titulo Quinto referente

03]

los Estados de 1la Federadién, y princi--
piar su texto consagrando que. "Los Eétadns adoptafén, para su ~-
régimen intericr, la forma de gobierno republicano, representati--
vo, popular, teniendo,c@mo base de su divisidn territqr%al Yy ce g
organizacibén politica vy administrativatel municipio libré"°

Comc se advierte, existe una intima vinculacidn ent;e el po—-
der pGblico de cualquier entidad federativa con la institucibén —-
municipal y consecuentemente con el Poder Municipal, ya que, den—-
tro de cada Estado existen los municipios y ello implica poderes -
municipales dentro dc la propia entidad federada.

Incluso puede afirmarse que en la integracién politica de —-
nuestro federalismo, los municipios participan en el poder de ma-
nera originaria, debidc a su naturaleza anterior a la del Estado.
En este sentido debe cntenderse que el municipio gcza de plena -
autonomia porque el origen de su ejercicio en cuanto a su organi-
zacibén y gobiernc fuc previo al de los Estados y la Federacidn, y
que como forma de poder plblico de la sociedad debe cumplir debi-
damente las funciones administrativa, legislativa, cjecutiva, ju-
dicial, social y hacendaria, por lo que su autonomia debe expre—-—
sarse en el ejercicio de sus derechns de autoadministracién, auﬁé
desarrollo, autogobierno, autoimposiciédn y autoseguridad, todo —-
c¢llo por decisidn y a nombre de los integrantes que conforman 1la
municipalidad.

Lo antes establecido, permite aseverar que elvmunicipio nc -

es creado por el legislader ni tampoco por el Constituyente, --

e
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g& {)éﬁhé? que es un hecho anterior al Estado con poder originario, ——
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que fué reconocido por la Constitucién.y regulado en la misma por
tratarsce de una institucién nacida de 1la reélidad mexicana vy éon—
siderada indispensable para la vida politica y el desarrolloc in--—
tegral del pais. | '

Eliarticulo 115 constitucionél, da por descontada la existen
cia del municipio y le reconoce personalidad juridica pléna, es——
tableciendo como &rganc de gobierno ai ayunﬂamient n lo que -
se¢ solidifica aln mas 1la existenclahdel poder muhic1gal, poder ——
que resulta originario lo que se manifiesta’eﬁ§§s’autonomia.

Dc esta manera, y partiendo del concepte de Gobierno Consti-
tucional asi\como de 1aynocién unitaria d der pGblico, se'pue-
de aseverar que ¢n el sistema federalpmexicano, existan tres en——
tes morales distintos: Federacién, En%?dades Federativas y Muni--
cipios, éada uno investido con parsonalidad juridica plena Y DPro-
pia; asimismo, se puede hablar ZgVé}es &mbitos territoriales dis-

tintos scobre los cuales ca? uno de ellos ejerce jurisdicciéng -~
S

\
igualmente se puede advertir la existencia de tres esfecras de com
petencia disimbolas,é#%bsfacultadcs atribuidas a la Federacibn, -
Estados y Municipios ;iggnsecuentemente, podemos. también hablar -
de tres diferent %\?}veles de gobierno Federal, Estatal y Munici-
. 4

pal, en estas tres instancias, sc manificsta cl ejercicio del po-
der pﬁblicoﬁ§§» imperium soberanc, poder irresistible del cente —-
éstatél que le da la facultad de mendo y que la Federacién; Eg——
tades y Municipios comparten, en diferentes planos pero con igual
caracteristica: PODER PUBLICO, Aue en el caso del municipio es -
ORIGINARIO y sc localiza en su autonomia.

Las tres érbitas de competencia evidencian plena autonomia -
entre si{, son disimbolas pcro al mismo tiempo guardan vincula--—

cifn al formar la Federacidn, Estados y Municipios parte integran

te del Estado Mexicano, y estar en posibilidacd de establecer ——
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”reléciones de coordinacidén mediante los:convenios'respectivos.
Por todo lo anterior, puede ConclUirse que resulta necesario
intérprctar el articulo 105 constitucicnal concomitantemente con
los articulos 115 y 116 de la Ley Fundamental para poder estable-
cer con claridad, precisién y de manera integral, el verdadero —-—
sentido y alcance que actualmente correspeonde a la segunda hipd—-
tesis contemplada por el numeral 105. Una internretacién Vinculé—
da Ael 105 con un solo articulo el 115 & el 116 nos brinda una —-

visién parcial que conduce’ a una interpretadidn también parcialj
«
¥

en cambio una panorfmica ch conjunto de los articuleos 105, 115 vy
116 conlleva a una interpretacibébn integral, que se traduce en -—-
considerar dentro de la segunda hipbtesis del articulo 105 a las
controversias que se pudicran suscitar entre ios poderes de la —-—
entidad federativa y tampién los conflictos entre dichos poderes
con el poder municipal, ¢n virtud de que dentro de cada Estado —-
‘éxisten los municipios lo que implica poderes municipales dentro
del Estado, y consecucntemonte se actualiza esta previsidn dentro
~de la segunda hipbtesis del articulo 105 constitucionale.
En este sentido, y como un precedente de gran importencia —--
gue brindé plenc fortalecimientc al municipio, cabe>citar el am—-—
. 1
paroc en revisién 2144/88 rcesuelto por este Ho Pleno dc¢ la Supre-—- b
ma Corte de Justicia con fecha ocho de febrero de 1990 en el que
se considerd que existfia una invasién dc la esfera hacendaria —-—
municipal por<parte del régimen local al trastocar este Gltimc un
impuesto de exclusividad municip=al, pronunciéndosé ﬁnénimamente -
el Pleno de esta Suprema Corte en dicho sentido, resoluéién con -
1la que se fortalecié en ‘gran medida la autonomié municipal. No —-
obstante este trascendental antécedente, el voto qﬁe la mqyoria -
emitid en la consulta que nos ocupa representa un criterio que ——

corta de tajo las prerrogativas de las que goza el municipio con-
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lula politico-administrativa bésica ocurriera a la ccntroversia
constitucional.

En otro orden de ideas, debe dejarse -apuntado que, en diver
sas entidades federativas, las constituciohes locales previenen
la posibilidad de que los municipics puedan concurrir ante 2l —-
Tribunal Superior de Justicia del Estado correspondiente, a de—-
fender sus intecreses cuando estos fuesen afectados os b6rga-
nos cde la entidad federativa respectiva; en el caso del Estado -

¥ de Chihushua, = = 1a Constitucién local no coﬁ%%pne dicha pre-
visién ya que entre las facultades atribuid al Tribunal Supe--
rior de Justicia, no se contempla que dichsiiégano jurisdiccio—-
nal pueda dilucidar estc tipo de contr versias, por lo que, si -
a esta omisién se auna la resclucién a tada por la mayori= ple
namente en la consulta referida,/ép hace précticamente nugatorio

para los municipios lograr 1la eféggi%iﬂad del articulo 115,
Por todo lo anterior, elPpresente voto particular se formu-
AN

la para precisar que, ¢l articlo 105 constitucional al prevenir
que la Suprema Corte di;§ysticia conoceré de las controversiasg -
suscitadas entre 1los po§§;Zs de un mismo Estado sobre la consti-
K tucionalidad de su actes, debe interpretarse conjuntamente con
los articulos 115 y Y16 de la Carta Magna Federal, que fueron —-—
refcrmados su ncialmente a fin de permitir ei acceso del mu——
nicipio a la controversia constitucinnal, en aras de hacer efec—
tive los derechos que la Constitucibédn Politica de los Estados -—w
Unidos Mexicanos le reccnoce, interpretacidn que se ajusta ademés
al espiritu de la reforma municipal Yy que se adecue a las condi-
ciones y circunstancias que rodean al entorno municipal en la —-
actualidad y no a un criterio que pudo ser valido en 1917. Habri

que esverar sl la postura mayoritaria del Pleno sc traduce en —-—

! absoluta indefensién de los municipios en contra de actes de los
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otros poderes que vulnercen las prerrogativas que la Constitucidn

Federal les reserva o si al menos, por elemental congruencia y -

para no caer en esa indefensibn se admite que el municipio al no

ser poder tiene la via de amparo para defenderse.
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