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SENOR MINISTRO GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sefiora y Seiiores Ministros.

“Cuanto mas individualmente débiles
son los miembros de una sociedad,
mas probabilidades tiene ésta de su
duracion, porque no tienen entonces
seguridad, sino permaneciendo
unidos”

(Alexis de Tocqueville. “La Democracia
en América”)

La Comision de Analisis de Propuestas para una nueva Ley de
Amparo, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dé la
Nacion acordd integrar e instalé el 17 de noviembre de 1999,
entregd a ustedes, el 29 de agosto de 2000, un proyecto de Ley
de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y un
proyecto de reformas a la Constitucion citada, todo ello precedido
de una introduccibn en la que explicamos los puntos
fundamentales de los cambios esenciales en relacién a la Ley de

Amparo vigente y a los preceptos Constitucionales mencionados.



En tal ocasién dentro de un ambito incluyente y abierto a la
recepcion de las opiniones de diversos e importantes sectores de
la sociedad mexicana, realizamos una descripcion general de los
trabajos realizados, en la que se procuré precisar los documentos
recibidos, las ponencias de reformas a los preceptos de la Ley de
Amparo, los Foros de Analisis de propuestas que se efectuaron y

el desarrollo de nuestras sesiones de trabajo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acordo la
impresion de 19,000 ejemplares del documento, que fue
totalmente distribuido a integrantes de la comunidad juﬁdica
nacional, comprendiendo desde luego Ministros, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito, Senadores y Diputados,
especialmente de las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadoreé; y
las Comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de
Justicia de la Camara de Diputados, Directores Juridicos de las
Secretarias de Estado, Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacion, del Tribunal Agrario, Presidentes de Juntas Federales
de Conciliacién y Arbitraje y otros servidores publicos federales;
asimismo, se remitieron ejemplares a Magistrados de Tribunales
Superiores de Justicia, Procuradores Generales de Justicia y
miembros de las Legislaturas estatales; y, desde luego, al

distribuir el proyecto se incluy6 a los maestros de las Facultades
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de Derecho de toda la Republica, especialmente quienes
imparten la Catedra de Constitucional, de Garantias y de Amparo,
a las asociaciones de abogados y a todos los profesionales del
derecho que en alguna forma se interesaron en conocer el
proyecto; la aceptaciéon del proyecto y su demanda motivo la
alternativa de realizar una impresiébn mayor o difundirlo de otra
manera; para mayor facilidad se optd por publicarlo integramente
en la Red Juridica Nacional de ’Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (Intranet) y en la pagina de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de Meéxico (Internet), datos que se difundieron con
amplitud, con la finalidad de que cualquier persona que tuviese
interés real y efectivo en conocer el proyecto, pudiera tener

acceso al mismo.

Conforme al propésito inicial la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion convocdé a un Congreso Nacional de Juristas que se
efectud los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2000 en la Ciudad de
Meérida, Yucatan, solicitando a los integrantes de la Comisién su

participacion.

Con motivo de la convocatoria al Congreso se recibieron 249
documentos relacionados con el proyecto de Ley de Amparo y
que con eéste, sirvieron de base para motivar la discusion

propositiva en las mesas de trabajo. Cabe aclarar que con



posterioridad se siguieron recibiendo propuestas hasta hacer un
total de 285.

A invitacion expresa o por determinacién propia acudieron al
Congreso 280 personas, siendo pertinente precisar que de ellas
45 son Magistrados Federales y 15 Jueces de Distrito, los demas
que intervinieron fueron Senadores y Diputados Federales,
Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia y de las
Legislaturas de todas las entidades federativas, representantes de
las asociaciones de abogados de toda la Republica, maestros de
las Facultades y Escuelas de Derecho y Académicos en general.

En la ceremonia de inauguracion del Congreso tuvieron
participacion las siguientes personas Lic. Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, miembro de la Comision, Magistrado Jorge Eden Wynter
Garcia, Coordinador general de Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Décimo Cuarto Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, el Ministro Humberto Roman Palacios y el Ministro
Genaro David Gongora Pimentel Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien hizo la declaratoria de

inauguracion.
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Por razones de logistica y a efecto de hacer mas fluidos los
trabajos, se integraron 6 mesas con asistencia promedio de 40
personas cada una, coordinadas por los miembros de la Comision
a excepcion de los sefiores Ministros Humberto Roman Palacios y
Juan N. Silva Meza, teniéndose cuidado que la integracién de la
mesa fuese incluyente, por ello participaron en cada una
- representantes de los distintos grupos que acudieron al Congreso,
es decir Magistrados Federales o Estatales, Jueces de Distrito, v,
en mayor numero, estuvieron presentes Senadores, Diputados,

Catedraticos e investigadores, y Abogados postulantes.

En ambiente de absoluta cordialidad, que de ninguna manera
excluyd la pdsibilidad de disentir de criterios y de expresar
opiniones a favor o en contra de las intervenciones, participaron

en todas las mesas cada una de las personas que las integraron.

En la ceremonia de clausura, dieron cuenta de la relatoria de
cada mesa de trabajo, cada uno de los Coordinadores, Dr. José
Ramén Cossio Diaz, Magistrado César Esquinca Mufoa, Dr.
Héctor Fix-Zamudio, Licenciado Javier Quijano- Baz, Magistrado
Manuel Ernesto Saloma Vera y Licenciado Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea; después intervinieron la Magistrada Migdalia Rodriguez
Arcovedo Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Yucatan, el Licenciado Alejandro Ogarrio Ramirez Espafia
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Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados A. C. y el
Ministro Juan N. Silva Meza quien ademas hizo la declaratoria

formal de clausura del Congreso.

Por instrucciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Comision procedié al analisis de las propuestas
- recibidas y de las memorias que se hicieron respecto de cada
mesa a fin de adecuar el proyecto a las opiniones recibidas en el
Congreso Nacional de Juristas; con la finalidad de que se tenga
una idea del material con el que se contaba, es oportuno precisar

que a cada uno de los integrantes de la Comision, se le hizo |
entrega de todos los documentos recibidos que constan en 4231
cuartillas, ademas se les entregd el analisis de las propuestas
especificas recibidas en cada una de las seis mesas de trabajo y
la compilacion del analisis citado en un solo documento, que
incluye 360 propuestas, de las cuales 347 se refieren a los

articulos del proyecto y 13 son de caracter general.

La Comisién procedié al estudio acucioso de la documentacion
entregada por los profesionales del Derecho de los diversos
sectores de las actividades juridicas y a formular las
adecuaciones correspondientes al proyecto que habia elaborado,
generandose por lo tanto un nuevo proyecto que en esta fecha

nos permitimos entregar.
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Como habia ocurrido con anterioridad, después del Congreso
Nacional de Juristas cada uno de los -miembros de la Comision
por separado o0 en conjunto, fuimos invitados a participar en
_diversos foros, para informar y escuchar propuestas, fue asi como
intervenimos ante prestigiados foros entre los cuales podemos
mencionar el Instituto de Investigaciones Juridicas de |Ia
Universidad Nacional Autonoma de Méexico, la Escuela Libre de
Derecho, la Academia Mexicana de Ciencias Penales, el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, !a Academia Nacional de
Seguridad Publica, la Barra Mexicana Colegio de Abogados, A. C.
en todos ellos se advirtié el interés de los profesionales del
Derecho en el proyecto de Ley de Amparo y se reiterd el clamor
popular de la necesidad de su expedicién, para que su contenido
normativo plasme ese sentir y se convierta en instrumento que
logre el facil acceso y agil procedimiento que culmine con la
pronta resolucion a la pretensién que ejerce el gobernado frente al

acto de autoridad.

En esta fecha reiteramos cada uno de los miembros de la
Comisién de Analisis de propuestas para una nueva Ley de
Amparo, nuestro agradecimiento al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por la oportunidad de intervenir y ser

creativos en esta encomienda tan honrosa; en ella pudimos
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advertir que en el medio juridico nacional, al que pertenecemos,
en sus diversos sectores, existen espiritus penetrados por un gran
amor a la ciencia del Derecho, capaces de sentir y pensar como
nosotros, tal vez con distinto matiz en su enfoque, pero con un
mismo ideal, que se vio reflejado en el desempeiio de la labor
conjunta en la que pusimos nuestro mejor esfuerzo; ahora
concluimos con el deseo de que fructifique el proposito de ese
alto Tribunal, de que la sociedad mexicana cuente con una nueva
Ley de Amparo, acorde a sus actuales necesidades. Por nuestra
parte, tenemos una gran satisfaccion, la que brinda el deber

cumplido.

Meéxico, Distrito Federal, a 1° de marzo de 2001

MINISTRO HUMBERTO ROMAN PALACIOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE
LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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INTRODUCCION

El juicio de amparo es la institucion juridica mas importante de
nuestro pais. Desde su nacimiento en el siglo XIX ha sido parte
de la conciencia de la nacion mexicana. Su presencia es una
constante en el desenvolvimiento politico y social de México. No
podria explicarse nuestra manera de entender el Derecho al

margen de la figura procesal del amparo.

Con el devenir del tiempo el juicio de amparo ha desempeiiado
una labor mas amplia que lo que podrian sugerir' sus
antecedentes remotos. El amparo ha evolucionado hasta
convertirse en una compleja institucion a través de la cual se
cumplen funciones proteccionistas que en otros regimenes se
cubren mediante instituciones procesales especificas. Por tanto,
no es factible la comparacién con los medios de defensa que bajo
la denominacion de amparo existen en distintos paises. En su
caso, el andlisis comparado debe partir del estudio de los

sistemas integrales de justicia constitucional.
En este sentido, es sabido que el amparo en el siglo XIX fue una

institucion de vanguardia y que, sin negar la influencia que recibio

de origen norteamericana e hispanica en diversos grados, prontc
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asumié un perfil propio y sirvi6 de ejemplo para distintas

instituciones procesales en el mundo.

El juicio de amparo ha sido regulado por diversos cuerpos
normativos. Durante la vigencia de la Constituciéon de 1857, en
cuyos articulos 101 y 102 se considera que el amparo se
consolidd en su vision originaria, se expidieron las leyes
reglamentarias del 30 de noviembre de 1861, del 20 de enero de
1869 y del 14 de diciembre de 1882. Posteriormente, el amparo
se rigio por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 6 de
octubre de 1897 y por el de 26 de diciembre de 1908.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1917 se han expedido |

las leyes de amparo de 18 de octubre de 1919 y la de 10 de enero
de 1936, siendo ésta ultima la que hasta la fecha regula la

institucion del amparo.

La Ley de Amparo vigente es la que durante un lapso mayor ha
regido el funcionamiento del juicio de amparo. Debe reconocerse
que no se trata de un cuerpo normativo que responda a las
necesidades del mundo moderno. Si bien se le han hecho a lo
largo del tiempo reformas que la han actualizado lentamente en
algunos aspectos especificos, se ha tratado siempre de

enmiendas insuficientes, muchas de ellas carentes de técnica
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legislativa y sin que se haya reflexionado sobre los problemas de

fondo que presenta la institucion.

Hoy es una idea ampliamente compartida que la Ley de Amparo
en vigor se encuentra desfasada con la realidad, que presenta un
retraso significativo con las instituciones de justicia constitucional
modernas y que ha dejado de prestar una proteccioén eficaz a los
gobernados frente a la arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del
poder. Los retos a que se enfrenta la justicia del siglo XXI difieren
en mucho de las circunstancias en las que nace y se desenvuelve
la Ley de Amparo de 1936. Una sociedad mas plural y
participativa, mas informada ante los prodigios de las
comunicaciones modernas; el avance tecnolégico que dota al
mundo de un nuevo dinamismo; el evidente desarrollo del
derecho publico que presenta inéditos problemas; para no hablar
de las trascendentes modificaciones que a la vida de los pueblos
ha traido el proceso de globalizacién, son, entre otras muchas
circunstancias, evidencia de que la defensa de los particulares no
puede seguir atada al pasado. Ante la nueva realidad se imponen

instituciones renovadas.
El proyecto que se presenta propone trascendentes

modificaciones a la institucibn mas prestigiada del derecho

mexicano que, de ser aprobadas, significarian volver a poner al
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amparo a la vanguardia de la justicia constitucional en el mundo y
adecuarlo a las exigencias de la modernidad; pero, sobre todo, lo
que es mas importante, volveria a ser un verdadero instrumento
de defensa de los derechos fundamentales de los gobernados y

un eficaz mecanismo controlador del ejercicio del poder.
ESTRUCTURA DE LA NUEVA LEY

Como se sabe, nuestro juicio de amparo tiene como caracteristica
fundamental el que mediante el mismo se tramitan y resuelven
una serie de cuestiones que en otros Ordenes juridicds se
enfrentan mediante procesos variados. Considerando posiciones
doctrinales expresadas en nuestro pais desde hace tiempo,
algunas experiencias de derecho comparado y propuestas que se
han elaborado, se plante6 la alternativa de continuar coh la
estructura legal en vigor o dar una regulacion propia y separada a
cada uno de los procesos que es posible identificar bajo el rubro
genérico de juicio de amparo. La solucion a la que finalmente se
arrib6 fue mantener la estructura vigente. La razén radica en Ia
forma en que histéricamente se ha ido constituyendo nuestro
juicio, primordialmente en la distincion entre las vias directa e
indirecta. Estas dos vias dificultan enormemente distinguir con

claridad y facil manejo cada uno de los procesos de amparo.
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Aun cuando se considera que es mejor mantener en general la
estructura tradicional, se pretenden introducir modificaciones ahi
donde por razones de integracibn o de prelacién logica o
cronolégica de una materia es recomendable. Bajo estas
directrices la presente iniciativa distingue, por ejemplo, dentro del
capitulo de la competencia entre las reglas para establecerla y la
forma de resolver los conflictos que con motivo de ella pudieran
surgir. Asimismo, las disposiciones relativas a los incidentes
fueron colocadas con posterioridad a los supuestos de
improcedencia y sobreseimiento, pues los primeros habran de
darse una vez que se esté tramitando el juicio. Por su parte, los
preceptos relativos a los recursos fueron divididos por secciones y

agrupados a fin de facilitar su identificacion y manejo.

Otra cuestion relativa a la estructura tiene que ver con el juicio de
amparo en materia agraria. Las posibilidades eran dos: mantener
esa materia en un libro por separado como sucede en la Ley de
Amparo vigente, o introducir en la parte correspondiente de la
nueva ley los preceptos relativos a la materia agraria. La solucién
que se propone es en el segundo sentido ya que es acorde con

una mejor técnica legislativa.
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Por un lado, en virtud de las reformas en materia agraria de 1992,
una gran cantidad de esos asuntos primeramente se resuelven
por los tribunales agrarios y llegan al amparo por la via directa; y
por otro, se han previsto disposiciones especiales —plazo de
promocion de la demanda, suplencia de queja, etc.— dentro del
procedimiento indirecto. Esta solucion hace congruente al juicio
de amparo con las modificaciones a la materia agraria y permite
que los grupos mas desprotegidos de ese sector sigan contando

con una posicion mas favorable en los procesos de amparo.

Por lo anterior, el que la iniciativa no contemple un libro segundo
relativo a la materia agraria como sucede en la ley vigente no
significa que se pretendan desaparecer los beneficios con los que
cuentan hoy los ejidatarios o comuneros, simplemente se
incorporaron las prerrogativas procesales a los capitulos

correspondientes del proyecto.

TERMINOLOGIA

En cuanto a las cuestiones de terminologia, deben hacerse tres
precisiones. En primer lugar, ante la desaparicion de los libros de
la ley, la denominacion mas general es el titulo, mismo que se
conforma por capitulos, éstos, a su vez, se componen por

secciones y estas ultimas, finalmente, por partes. Como se
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apunté en el apartado anterior, estas designaciones se pretenden
insertar para delimitar conjuntos normativos que en el

ordenamiento en vigor no se distinguen adecuadamente.

En segundo lugar, en el proyecto que se formula se corrige la
denominacion tradicional de algunos conceptos equivocados,
polivalentes o ambiguos; igualmente, se utiliza un cambio en las
expresiones cuando las sugeridas se consideran mas precisas.
En cualquiera de los dos casos, se tuvo cuidado en no cambiar
las expresiones cuando existiera una tradicién bien arraigada en
criterios jurisprudenciales y en precedentes, o cuando el uso de
las mismas se encontrara tan extendido que los perjuicios del

cambio fueran'mayores al beneficio.

En tercer lugar, se introducen las expresiones tribunales
colegiados de circuito de amparo y tribunales colegiados de
circuito de apelacién, a efecto de distinguir, por una parte, los
actuales 6rganos colegiados y, por la otra, aquéllos en que se

transformarian los tribunales unitarios.
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DISPOSICIONES GENERALES
a) Objeto de proteccion del juicio de amparo

En el proyecto se propone ampliar el ambito protector del juicio
de amparo. Es sabido, que de conformidad con la legislacion
vigente el amparo procede por violacion de garantias individuales.
La Suprema Corte sostuvo que las fracciones Il y il del 103 de la
Constitucion se subsumen en la fraccidén primera. A pesar de que
las garantias de legalidad de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién permiten un gran ambito de proteccion del juicio de
amparo, se considera conveniente proteger de manera directa los
derechos humanos establecidos en instrumentos internacionales

de caracter general.

En el proyecto se propone que el amparo proceda por violacién
de garantias, ya sean individuales o sociales, asi como por
violaciones a los derechos humanos establecidos en cinco
instrumentos internacionales, a saber: la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Declaracidn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencidén Americana

Sobre Derechos Humanos.

24
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Debe destacarse que, en primer término, se lograria la eficacia
juridica plena de las garantias sociales, orgullosamente creacion

a nivel constitucional de la Carta de Querétaro. Por otro lado, se

‘tutelarian de manera directa una serie de derechos humanos que

amplian y complementan las garantias individuales previstas en la
Constitucion. Lo que, ademas, fortaleceria la cultura de la
defensa de los derechos humanos, al dotarlos de proteccion
normativa a través de una labor jurisdiccional que los aplique y los

enriquezca.

La limitacion de la proteccion directa a través del juicio de amparo
a los cinco instrumentos de caracter general aludidos, se justifica
en atencion a que se consider6 ante el gran numero de tratados
internacionales y su diversidad tematica, que muchos de ellos
responden simplemente a circunstancias politicas coyunturales
por un lado, y por otro, a la necesidad de englobar una diversidad
de intereses de los distintos Estados y sus diferentes formas de
organizacion politica, lo que genera fébrmulas ambiguas cuya
proteccion directa a través del amparo podria provocar
consecuencias indeseadas. Sin embargo, estos tratados
encuentran defensa a través de aducir la violacion de las

garantias individuales de los articulos 14 y 16 constitucionales.
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b) Interés para acudir al amparo

Como se menciona en la exposicion de motivos de la reforma
constitucional, se pretende ampliar las posibilidades para que las
personas puedan acudir al amparo. En tal virtud, se pretende
otorgar al quejoso legitimidad para acudir al juicio cuando sea
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo. En el
primero de los casos se trata del interés juridico que hasta ahora
ha prevalecido en el juicio de amparo, es decir, el quejoso podra
acudir al juicio cuando se haya violado una garantia individual o
alguno de los derechos consagrados por los instrumentos
internacionales de caracter general y esa violacion le afecte de
manera personal y directa. En el segundo caso, el sistema es

innovador, ya que se introduce el concepto de interés legitimo.

El interés legitimo es una institucién juridica ya desarrollada en
otros paises. Consiste en una legitimacién intermedia entre el
interés juridico y el interés simple. El interés legitimo se ha
desenvuelto de manera preferente en el derecho administrativo y
parte de la base de que existen normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién, pero tal obligaciéon no
se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares
determinados particulares. Si se tratara de proteger un interés

simple, cualquier persona podria exigir que se cumplan esas

26
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normas por conducto de la accién popular. Este tipo de interés no
es el que se quiere proteger. Puede haber gobernados para los
que la observancia o no de este tipo de normas de la
administracién publica resulte una ventaja o desventaja de modo
particular respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos
razones, en primer lugar puede ser el resultado de la particular
posicibn de hecho en que alguna persona se encuentre, que la
hace mas sensible que otras frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que
ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo
que se discute. Esta es la nocién del interés legitimo, es decir
que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado

respecto a la legalidad de determinados actos administrativos.

La posibilidad de acudir al amparo mediante el interés legitimo
abre enormes oportunidades de .control de actos de la
administracion publica que hasta ahora so6lo en algunos casos es

factible proteger.

Cabe hacer mencion que tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
el quejoso debera ser titular de un interés juridico. Es decir, en
estos casos la legitimacién para acudir al juicio de amparo no

cambiaria.
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c) Concepto de autoridad responsable

El proyecto propone la ampliacion del concepto de autoridad para
los efectos del amparo. Este concepto ha sido uno de los de mas
lento desarrolio y de los que presenta un mayor atraso. Es
menester recordar que a principios del siglo XX, la Suprema Corte
sostenia criterios mas evolucionados en la materia que los que
se han sostenido con posterioridad. La Suprema Corte para
determinar quién es autoridad para los efectos del amparo
privilegiaba el analisis de la naturaleza del acto reclamado, con

independencia del caracter formal de quien lo emitiera.

Con efectos nocivos para la proteccién de los gobernados este
principio toral se perdi6. Se consideré erroneamente, en una
primera etapa, que era indispensable la fuerza publica en el
concepto de autoridad responsable. La posterior necesidad de
considerar como autoridad para efectos del amparo Unicamente a
los 6rganos centralizados del Estado, implicd un paso mas en

esta linea formalista y antiproteccionista.
La Suprema Corte en su actual integracion sustentd un criterio

mas evolucionado, merced al cual los organismos

descentralizados pueden ser autoridades para los efectos del

28
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amparo cuando de manera unilateral y obligatoria afectan la
esfera juridica de los particulares. Sin embargo, las necesidades
del derecho publico contemporaneo exigen dar un paso

significativo hacia delante.

En el proyecto se propone dar Ia'prioridad —como lo hizo la
Suprema Corte a principios del siglo XX-, a la naturaleza propia
del acto reclamado, por encima del caracter formal de quién lo
emite. En este sentido se consideraria como autoridad para
efectos del amparo, a quien emite el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; al
margen de la naturaleza formal del emisor. El derecho
administrativo moderno presenta mdltiples casos en los que
organismos descentralizados e inclusive personas particulares,
realizan funciones que originariamente prestaba el Estado y que
en su actividad pueden afectar la esfera juridica de los
particulares. Es necesario, entonces, que las violaciones a los
derechos fundamentales de los gobernados sean reparadas sin

importar de donde emanen.

El proyecto propone un concepto abierto que permita su
actualizacion a través de la interpretacion jurisdiccional. Es
preferible privilegiar la naturaleza del acto reclamado, en lugar de

establecer un catdlogo de entidades en contra de las cuales
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procederia el juicio de amparo, ya que seria imposible prever de

manera exacta la dinamica social.
d) Representacion para menores de edad

Dada la importancia que conlleva la representacion en el juicio de
amparo en los casos en que deben intervenir como parte los
menores de edad, se propone que puedan ser representados en
el juicio de amparo preferentemente por un familiar cercano, con
el fin de proteger cabalmente sus derechos ante la autoridad
jurisdiccional. La anterior consideracion se basa en los lazos
afectivos que generan las relaciones familiares y que pueden
provocar un interés directo en la defensa del menor. La
calificacién que el juez deba hacer de quién es el familiar cercano
idoneo para representar al menor dependera del grado de
parentesco y del caso concreto. En el supuesto de que dicho
familiar cercano tenga conflicto de intereses, el érgano

jurisdiccional de amparo designara a persona diversa.
e) Representacion del Presidente de la Republica
En virtud de las reformas de 1994 al articulo 102 constitucional,

apartado A), y de 1996 a la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, es necesario adecuar a las mismas el texto
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actual del articulo 19 de la Ley de Amparo, el cual se estableci6
de acuerdo con la redaccion anterior del citado articulo 102 de la
Constitucion, que disponia que el Procurador General de la
Republica, ademas de sus atribuciones como jefe del ministerio

publico tenia la de consejero juridico del Gobierno Federal.

Por tanto, si dicha asesoria, segun las reformas constitucional y
legal antes mencionadas, se atribuye actualmente a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, es al titular de la misma al que
corresponde la representacion del Jefe del Ejecutivo ante los

organos jurisdiccionales.

En congruencia con lo anterior, en el proyecto se propone que el
Presidente de la Republica pueda ser representado en el juicio de

amparo por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

f) Representacion de titulares de las entidades federativas

En principio, las autoridades deben acudir al juicio de amparo sin
representacion alguna. Sin embargo, la ley vigente prevé
excepciones cuando se trata de actos de titulares de las
dependencias federales debido a que por sus miultiples

ocupaciones y por la gran cantidad de juicios en los que se
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encuentran involucrados hace practicamente imposible que fueran

atendidos personalmente.

En el proyecto se pretende otorgar a los gobernadores de los
estados, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los
procuradores y a los titulares de las dependencias estatales o
municipales esa excepcion pues las razones a nivel federal

pueden ser perfectamente aplicadas a nivel local.
g) Aviso al Procurador General de la Republica

En los casos de extrema gravedad que son los que se refieren a
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro,
extradicion o alguno de los prohibidos por el articulo 22 -dé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales, en los que no se logre la comparecencia del quejoso
se pretende introducir una medida para evitar abusos por parte

del ministerio pubilico.
En el régimen vigente, si a pesar de las medidas tomadas por el

organo jurisdiccional de amparo para lograr la comparecencia del

quejoso en los casos a que se refiere el parrafo anterior, ésta no
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se consigue, el juez consigna los hechos al ministerio publico. Lo
que se pretende es que si la autoridad sefalada como
responsable de alguno de esos actos fuera el ministerio publico
federal, se haga del conocimiento del Procurador General de la
Republica para evitar que queden paralizadas las investigaciones

y para que éste tome las medidas conducentes.
h) Fallecimiento del quejoso o del tercero interesado

Se propone un nuevo mecanismo para que en los casos de
fallecimiento del quejoso o del tercero interesado, los juicios no
queden paralizados, siempre que no se trate de derechos

estrictamente personales.

Este mecanismo consiste en que en el caso de que el quejoso o
tercero interesado fallezcan careciendo de representacion en el
juicio de amparo, se otorgue un plazo de sesenta dias para que
intervenga la sucesion; si en ese plazo no interviene, se ordenara
al ministerio publico federal que la localice o haga la denuncia

correspondiente.
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Asimismo, se establece la obligacion a cualquiera de las partes
que tengan noticia del fallecimiento del quejoso o del tercero
interesado deban hacerlo del conocimiento de la autoridad

judicial.

i) Plazos

Tema de trascendencia es el relativo a los plazos de promocion
del juicio de amparo. Existe una demanda generalizada de la

comunidad juridica en el sentido de que éstos se amplien.

Dicha ampliacion obedece a diversas razones. La primera
consiste en otorgar el tiempo necesario que haga factible que las
partes preparen con mayor cuidado y calidad la exposicion de los
argumentos en que basan sus pretensiones. Lo anterior lograra
que la calidad de los litigios se eleve y, con ello, se facilite la
funcion del juzgador sobre los puntos de derecho que habra de
resolver. Asimismo, la ampliacién de los plazos, no sélo para la
presentacion de la demanda sino de aquélios establecidos para la
tramitacion del juicio, permitira un cabal acceso a la justicia y que

la calidad de ésta se incremente.

En ese contexto, se propone modificar el plazo general para la

promocion del juicio de amparo de quince dias a treinta.
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Cabe destacar que se proponen como excepciones a dicho plazo
las siguientes: a) de cuarenta y cinco dias tratdndose del amparo
contra normas generales autoaplicativas; b) de dos afnos cuando
se trate de sentencias condenatorias en un proceso penal o de

actos de privacion de los derechos agrarios de ejidos vy

-comunidades, y c) no establecer plazo alguno, tratandose de

actos que importen peligro de privaciéon a la vida, ataques a la
libertad personal, incomunicacién, deportacion, destierro,
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, asi
como la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales, en los que la demanda de amparo podra presentarse

en cualquier tiempo.

Es pertinente sefalar algunos cambios importantes en cuanto a
las sentencias condenatorias en materia penal y respecto a los
actos que pueden tener como consecuencia la privacion de

derechos agrarios de ejidatarios y comuneros.

La ley vigente no prevé plazo alguno para la presentacion de la
demanda cuando se trate de sentencia condenatoria en materia
penal. Se ha argumentado que la razén principal para que este
plazo no exista consiste en que los actos en esta materia afectan

la libertad, lo que constituye, después de la vida, el mas
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importante bien juridico tutelado por el orden normativo. Por ello
se estimaba conveniente que siempre estuviera latente la
posibilidad de defensa para el gobernado en contra de tales

actos.

Sin embargo, en los Gltimos afios esta apreciacion se ha ido
- modificando como consecuencia de quienes sostienen que a la
victima u ofendido por el hecho delictivo se le deben garantizar
sus derechos en el procedimiento penal. El fendbmeno penal
implica una situacién de conflicto entre el procesado y el ofendido,
ambos gobernados que deben ser protegidos por el sistema
garantista que consagra nuestra Constitucion, y cuyos derechos
deben ser equilibrados por el orden juridico, al que evidentemente

no escapa el juicio de amparo.

Si bien es cierto que el juicio de amparo sirve como un
instrumento de defensa para el procesado o sentenciado, la
realidad ha demostrado, en diversas ocasiones, que ha sido
utilizado como instrumento para evadir la aplicacion de la ley, o
bien para diferir el cumplimiento del pago para el caso de la
reparacion del dafo, lo que trae como consecuencia la afectacion

a la victima u ofendido por el delito.
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En virtud de lo anterior se propone establecer un plazo de dos
afnos para la presentacion de la demanda cuando se reclame la
sentencia condenatoria en un proceso penal.. Dicho plazo se
estima suficiente para poder estructurar adecuadamente una
.demanda de amparo, a la vez que se considera como razonable
para los efectos de los derechos que eventualmente el acto de

autoridad pudiera generar al ofendido por el delito.

Por otro lado, es importante destacar, lo relativo a los plazos para
la interposicion de la demanda de amparo en materia agraria. En
los casos en los que se promueva el juicio de amparo contra
actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un nlcleo de
poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal, se establece un

plazo de dos afios.

La ley vigente tampoco contempla un plazo para la presentacién
del juicio de amparo en estos casos. Si bien es cierto que esta
medida se establecio con la finalidad de proteger un sector de la
poblacion que por circunstancias de pobreza y atraso cultural, se
encuentra en estado de desventaja frente al resto de ia sociedad,
también lo es que la indefinicidn juridica que esta situacion

conlleva, redunda en inseguridad juridica respecto de los terceros
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de buena fe que pretenden realizar cualquier acto juridico en
bienes inmuebles que son afectados por alguna resolucion de las

autoridades en materia agraria.

La inseguridad juridica en la propiedad o posesion de estos
bienes inmuebles se considera insostenible. El establecimiento
de plazos otorga seguridad juridica a las personas y a la sociedad
misma. No es posible continuar con la inseguridad de la tenencia
de la tierra, sobre todo cuando muchas de las propiedades que
hoy son urbanas y que albergan a un gran nimero de personas,
fueron en algun momento propiedades ejidales o comunales.
Situaciones absurdas de impugnaciones de actos de décadas de
antigiedad se’ han generado por no otorgar seguridad juridica

sobre las tierras con estas caracteristicas.

Por lo anterior, el proyecto propone, con el establecimiento del
plazo de dos afos para la presentacion del amparo en esta
materia, otorgar plena seguridad juridica a los gobernados.
Ademas se considera que dos afos es un periodo lo
suficientemente amplio para posibilitar la defensa de los posibles
derechos vulnerados de los nucleos de poblaciéon ejidal o

comunal.
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j) Notificaciones

En este capitulo se propone una estructura mas organizada y
clara sobre la procedencia de cada uno de los tipos de
notificaciones y sobre el tramite que debe seguirse en cada una
de ellas. Asimismo, se pretenden introducir nuevos supuestos de
notificaciones personales dada la importancia de distintas
hipétesis que no prevé la ley vigente. Tales son los casos de la
designacion de representante comun, el acuerdo por el que se
apercibe al quejoso para que ratifique su escrito de desistimiento,
las sentencias que no sean pronunciadas en la audiencia
constitucional, el sobreseimiento dictado fuera de audiencia, la

aclaracion de sentencias y otros.

En cuanto a las notificaciones por oficio a las autoridades se
prevé que en caso de que dicha notificacion se recibiera en dia
inhabil, ésta surtird sus efectos a partir del siguiente dia habil de
la recepcion para dar tiempo suficiente a la autoridad de ejercer

sus derechos.

Un cambio que se espera ayudara a evitar dilaciones en la
resolucion de los juicios y que ha sido considerado por la
comunidad juridica como un paso importante para lograr este fin y

evitar abusos del amparo, consiste en otorgar un plazo de veinte
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dias al quejoso para que entregue para su publicacion los edictos
que debe realizar a su costa cuando se trata de la primera
notificacion al tercero interesado. En la actualidad, al no
establecerse plazo para esto, los juicios quedan paralizados y, en
'muchas ocasiones, los quejosos utilizan esta laguna Unicamente
para dilatar los procedimientos. Este mecanismo permitira que si
realmente existe un interés en la tramitacion del juicio vy
verdaderamente no se conoce el domicilio del tercero interesado,
los quejosos remitirdn con prontitud los edictos para su
publicacién, ya que se prevé el sobreseimiento cuando dicha

remision no se haga en el plazo establecido.

El mecanismo anterior no debe perjudicar a las personas de
escasos recursos que no cuenten con los medios econdmicos
para la publicacién de los edictos. Por tanto, se establece la
posibilidad de que en esos casos, el juzgador ordene la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion sin costo para el

quejoso.
k) Competencia
El proyecto propone que para la resolucidon de los amparos en

materia agraria se determine la competencia de los tribunales

colegiados de circuito de amparo tomando en consideracion el
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lugar donde el acto reclamado deba tener ejecucion, trate de
ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado. Con lo
anterior se pretende acercar la proteccién de la justicia federal al
acudir al tribunal en cuya jurisdiccién tenga efectos el acto

reclamado.

Esto difiere de la regla general sobre la determinacion de la
competencia en el juicio de amparo directo, ya que para su
resolucion es competente el tribunal con jurisdiccién en el Iugér
donde resida la autoridad que emita el acto reclamado, y el
proyecto pretende posibilitar a los grupos mas desprotegidos-para
que cuenten con una posicidon mas favorable en los procesos de
amparo en que deban participar. Por tal motivo se sugiere que la

competencia en materia agraria se fije de acuerdo a la ejecucién.

En cuanto a la facultad de atraccion de la Suprema Corte de
Justicia se propone reglamentar el sistema que se prevé en la
reforma constitucional al introducir la posibilidad de que el tribunal
colegiado de circuito de amparo y las partes del juicio que
corresponda, puedan solicitar a alguno o a varios ministros que
propongan ejercer la facultad de atraccion, quedando a la libre
decision de los ministros plantearlo al Pleno y sin expresion

alguna sobre el particular.

41



I) Excusas y Recusaciones

En materia de impedimentos el proyecto propone que estos
puedan ser invocados por los ministros, magistrados de circuito y
jueces de distrito a través de la excusa, o bien que las partes los

puedan hacer valer interponiendo la recusacion.

Para substanciarlas en el caso de los tribunales colegiados se
propone, tomar en cuenta que si la excusa o recusacion se trata
de un solo magistrado integrante de un tribunal colegiado, sea
este organo el que lo resuelva; si afecta a dos o mas, lo decida
otro tribunal colegiado, con lc cual se estima que el tramite de los
impedimentos, ya por excusa, ya por recusacion, se agilice y no

permita que el asunto en que se origind quede paralizado.

m) Improcedencia

Uno de los aspectos relevantes de la propuesta es el
concerniente al tratamiento de las causas de improcedencia, pues
en ella se privilegia que los tribunales federales estén en aptitud
de analizar y resolver sobre la constitucionalidad o legalidad del

acto que se reclama.
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Por esa razdn el proyecto propone que las- causas de
improcedencia sean de aplicacion estricta y requieran prueba
plena. Esto obligaria al juzgador a realizar un andlisis profundo
para determinar si se actualiza en extremo el supuesto de
improcedencia que sefala la ley. Con lo anterior se lograria la
actualizacion del principio constitucional de que la regla general
sea la procedencia del juicio de amparo y, s6lo por excepcién, no

se entre al analisis del fondo del asunto.

En ese sentido se propone establecer la procedencia del juicio de
amparo contra las decisiones tomadas por las legislaturas
estatales en materia de suspensién o remocién de servidores
publicos, en virtud de que no existe fundamento constitucional

que deba reflejarse en la legislacion secundaria.

Se propone también establecer la procedencia excepcional del
juicio de amparo cuando se trate de las resoluciones de tramite
dictadas en los procedimientos de declaratoria de procedencia y
de juicio politico en los que de manera grave se afecten los
derechos de defensa del quejoso. La razén de este cambio
radica, fundamentalmente, en la necesidad de judicializar la
mayor parte de los procesos y decisiones de las autoridades,
pues solo asi se lograra consolidar un Estado de Derecho. Cabe

destacar que esto no debe significar una intromisién indebida en
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los actos del Poder Legislativo que por su propia naturaleza son
de orden publico, por lo que se considera que en estos casos las
autoridades de amparo no deberan suspender el procedimiento

respectivo.

Se propone igualmente como excepcion al principio de
definitividad y por lo tanto procedera el juicio de amparo en
aquéllos casos en que el recurso o medio de defensa se
encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicabie
contemple su existencia. Lo anterior ya se ha establecido por
jurisprudencia atendiendo a la jerarquia de normas en nuestro
sistema, pues no se considera procedente que un recurso
previsto en una disposicion juridica inferior a las leyes
secundarias, obstaculice la posibilidad de que el gobernado acuda
a solicitar la proteccion de la justicia federal cuando la ley que fige

el acto que se reclama no disponga nada al respecto.

En cuanto a las causas de improcedencia, se proponen las

siguientes modificaciones:

En primer termino, se prevé que el juicio de amparo no proceda
en contra de las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal,
salvo los casos en que afecten los derechos de personas ajenas

al Poder Judicial de ia Federacion, asi como contra las
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resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Constitucidon en cuanto al caracter definitivo e
inatacable que deben tener las resoluciones del Consejo y del
Tribunal. En cuanto a las resoluciones del Consejo se establece
la salvedad respecto de los derechos de personas ajenas al
Poder Judicial de la Federacion con el fin de garantizar la
adecuada defensa de los particulares frente a las decisiones de

ese 6rgano.

La improcedencia que se pretende establecer contra normas
generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia
haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme, obedece a que debido precisamente a
los efectos generales de dichas declaratorias, el asunto se
considera cosa juzgada y por tanto, inGtil la promocion del
amparo. Esto sin embargo no conlleva una indefension de los
ciudadanos ante la aplicacién por parte de la autoridad de la
norma declarada inconstitucional, ya que para esos casos se
prevé un mecanismo mas agil que se explica en el capitulo de

cumplimiento de sentencias.
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n) Incidentes

Los cambios que se proponen, en materia de incidentes,
consisten fundamentalmente en establecer una tramitacion
genérica para dar claridad y evitar indtiles y confusas remisiones
a la ley supletoria, asi como dejar al arbitrio del 6rgano
jurisdiccional de amparo que determine la forma en que debe ser
resuelto. Para ello debera atender las caracteristicas del asunto y
definir si lo resuelve de plano, si requiere de un especial
pronunciamiento o si reserva su resolucion para el momento de

fallar el fondo.

Esta propuesta permitira mantener ciertos procedimientos
especificos o formas de resolucion para aquellos incidentes a los
que se les confiera un tramite especial, asi como facultar al
juzgador para decidir el procedimiento a seguir dadas las
particulares situaciones que concurran en el caso sometido a su

consideracion.
fi) Sentencias
El problema que se presenta hoy en dia en materia de sentencias

consiste en que debido a la complejidad de los asuntos, en

algunas ocasiones las resoluciones llegan a presentar poca
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claridad. El problema se agrava en los casos de amparo directo
en los que no se precisan los efectos de las mismas, dejando a la
autoridad responsable que debe cumplir con la misma en una
confusion poco conveniente y que en nada ayuda a la imparticion
pronta y completa que ordena la Constitucion. En virtud de lo
anterior se propone no solo que el juzgador de oficio o a peticién
- de parte pueda aclarar la sentencia dentro de los tres dias
siguientes a su notificacidon, sino también se le establece la
obligacion de que en los amparos para efectos, precise éstos para

su estricto cumplimiento.

La presuncion de inocencia debe ser un principio rector de todo
Estado de Derecho. No puede concebirse una institucion que
busca proteger los derechos y garantias de los individuos basado
en principios incriminatorios para las personas. En tal virtud, el
proyecto busca establecer disposiciones regidas por este principio
sin dejar de salvaguardar el interés de la sociedad y de las

victimas para que los delitos no queden impunes.

Con ese espiritu, se establecen con claridad los efectos que
tendran las sentencias que concedan el amparo. Tratandose de
asuntos del orden penal, en los que se reclame una orden de
aprehension o auto de formal prision en los delitos que la ley no

considere como graves, la sentencia que otorgue el amparo
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surtira sus efectos de inmediato, sin perjuicio de que pueda ser
revocada mediante el recurso de revision. En los mismos
supuestos, si se trata de delitos graves este principio no debe
aplicarse como regla general. Soélo si el juez de manera
excepcional y atendiendo a las circunstancias considera que aun
tratdndose de delitos graves la sentencia debe surtir efectos de
- inmediato asi lo determinara, debiendo motivarlo debidamente por

ser un caso de excepcion.

En ambos casos cuando el efecto de la sentencia sea la libertad
del quejoso, el juez de amparo debera dictar las medidas de
aseguramiento que estime necesarias con el objeto de que el

quejoso no evada la accion de la justicia.

En cuanto a la suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violacion o de los agravios, se introduce la obligacién de aplicarla
en favor del ofendido o de la victima en los casos que tenga el
caracter de quejoso que, como se desprende de la disposicion
constitucional, unicamente sera cuando interponga amparo por el
no ejercicio o desistimiento de la accion penal por parte del

ministerio publico.

48

(¥

[y



Por lo que respecta a la suplencia de la queja en materias
distintas de la penal, agraria y laboral, asi como en los casos de
menores e incapaces, se propone que proceda cuando se
advierta que ha habido en contra del quejoso o particular
_recurrente una violacion notoria de la ley que lo haya dejado sin
defensa. Para evitar abusos y desviaciones derivados de la ley
vigente, se establece que la suplencia sélo operara en lo que se
refiere a la controversia en el juicio de amparo, sin poder afectar
situaciones procesales resueltas en el procedimiento de origen.
Se considera que el debido proceso legal es un derecho
fundamental que debe respetarse, ya que a través del
cumplimiento de las garantias minimas que debe observar todo
proceso, se combate la arbitrariedad y se asegura una justicia

imparcial.

o) Medios de Impugnacion

El capitulo de recursos de la ley vigente ha sido reiteradamente
criticado por su deficiente técnica y confuso desarrollo. En el
proyecto se propone darle una coherencia logica a los medios de
impugnacion, con la finalidad de facilitar su comprension y

utilizacion.
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La modificaciébn mas relevante tiene que ver con la trasformacion
del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de
las resoluciones de amparo, en un incidente. -Esto, por un lado,
reconoce la naturaleza que procesalmente le corresponde a esta
figura y, por el otro, acabaria con las dificultades derivadas de que
contra las resoluciones de un recurso de queja proceda otro
recurso de queja, como ocurre en la actualidad. Asimismo, se
fortalece la defensa de los particulares ya que en el incidente
respectivo es factible el ofrecimiento de pruebas tendientes a

acreditar las pretensiones del promovente.

En otro orden de ideas, en la revision adhesiva se recoge el
criterio de la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que los
agravios en el recurso referido pueden fortalecer las
consideraciones de la sentencia que orientaron el resolutivo
favorable al recurrente, o impugnar las que concluyen en un punto

decisorio que le perjudica.

En la ley vigente el auto que desecha una demanda de amparo se
impugna a través de la revision; por el contrario, el que la admite
es recurrible en queja. Se considera que esta reglamentacion es
inadecuada pues el procedimiento intelectual del juzgador es
idéntico en ambos casos, por lo que no se justifica complicar la

impugnacion mediante dos recursos distintos. En el proyecto se
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propone que por medio de la queja se impugnen las resoluciones
que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no

presentada una demanda de amparo o su ampliacion.

Asimismo, se contempla la impugnacién a través de la queja el
reconocimiento del caracter de tercero interesado, lo que evitaria
las afectaciones que tiene que soportar el quejoso ante la
imposibilidad de recurrir este tipo de resoluciones como sucede

con la legislacion vigente.

También debe destacarse que se propone la procedencia del
recurso de queja en contra de la autoridad responsable, cuando
en amparo directo omite tramitar la demanda o lo hace en forma
indebida. De esta manera se llena un vacio, ya que la ley actual

no prevé medio de impugnaciéon en estos casos.

PROCEDIMIENTOS DE AMPARO

El titulo segundo de este proyecto se refiere a los procedimientos
de amparo. En ambos casos se pretende mejorar la estructura
del ordenamiento vigente para lograr claridad y orden en la ley.
En primer lugar se establecen los supuestos de procedencia y
demanda, posteriormente los de substanciacion y, finalmente, los

relativos a la suspension.
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AMPARO INDIRECTO

a) Procedencia

Se pretende que la procedencia del juicio de constitucionalidad
sobre normas generales se amplie ya que en la actualidad la ley
vigente se circunscribe a leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos federales o locales y decretos o
acuerdos de observancia general. En el proyecto se contempla
ademas la posibilidad de acudir al amparo indirecto cuando se
impugnen las constituciones de los estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y, tal vez lo que resulta mas
novedoso, las reformas a nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Unicamente por lo que se refiere a los
vicios que hubieran podido presentarse en el procedimiento de
reforma. Cabe hacer hincapié en que, de aprobarse el proyecto,
el amparo no sera procedente contra el fondo de una reforma a la
Constitucion Federal, ya que éste constituye la voluntad misma de
nuestro Constituyente Permanente que de ninguna forma puede
estar sujeta a control jurisdiccional, sino Unicamente podra ser
procedente contra el procedimiento mismo de la reforma que, de
no ser conforme a derecho, haria formalmente imperfecta la

norma suprema.
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Asimismo, se especifica que la violaciébn por la que puede
solicitarse el amparo puede consistir en un acto o en alguna
omision que implique vulneracion a las garantias individuales o a
los derechos consagrados por los instrumentos internacionales a
que se refiere el articulo 1° del proyecto. Cabe aclarar que los
actos omisivos y negativos ya estaban contemplados en nuestro
sistema de amparo. Lo que busca el proyecto es introducirlos de

manera explicita, a efecto de facilitar su control.

Por otra parte, se considera necesario especificar en ley lo qUe se
entiende por la ultima resolucion cuando se trata de amparos
contra actos de ejecucion de una sentencia ya que esto ha
provocado diversas interpretaciones. En tal virtud, se propone
que se entienda como Ultima resolucion dictada en el
procedimiento de ejecucion aquélla que aprueba o reconoce el
cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento. En el mismo sentido,
se introduce una nueva definicibn de ultima resolucién en los
procedimientos de remate que ya no consistiria en aquélla por
medio de la cual se aprueban o desaprueban, sino en la que de
forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de

adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, atendiendo a
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la diversidad de formas en que esa figura puede regularse en las

entidades federativas.

Debido a que de acuerdo con la Constitucion la victima o el
ofendido por la comisidon de un delito pueden impugnar el
desistimiento de la accion penal por parte del ministerio publico y
a que dicha promocién es realizada por el representante social
como parte en el proceso penal, se pretende establecer la
procedencia del amparo indirecto contra dicha promocion que
necesariamente debera ir acompafiada por la impugnacién sobre
el auto del juez que le recaiga. De esta forma, la victima u
ofendido debera presentar el amparo una vez que el juez de la

causa haya determinado la procedencia del desistimiento.
b) Demanda

Se pretende dar oportunidad al quejoso para que amplie la
demanda cuando no haya transcurrido el plazo para su
promocion; cuando el quejoso tenga conocimiento de actos de
autoridad que guarden estrecha relacion con el acto reclamado, o
cuando del informe con justificacion aparezcan datos no
conocidos por el quejoso. En este ultimo caso podria presentar la
ampliacién dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién del

informe. Cabe aclarar que la opcidén del quejoso para ampliar la
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demanda o presentar una nueva quedaria salvada ya que en
estos casos no se pretende forzarlo a acudir al amparo
Unicamente mediante la ampliacion, sino dejarle la oportunidad de

decidir la forma en que prefiere impugnar los actos reclamados.
¢) Substanciacion

Asi como se pretende otorgar mayores plazos tanto al quejoso
para presentar la demanda como al érgano jurisdiccional de
amparo para resolver los asuntos, también debe otorgarse a la
autoridad responsable un plazo mayor para rendir su informe con
justificaciéon. Esto permitira un equilibrio procesal entre las partes.
Asimismo, se considera necesario establecer un plazo de por lo
menos ocho dias entre la fecha de notificacién al quejoso del
acuerdo que le da vyista con el infforme de la autoridad y la
celebracion de la audjencia para que aquél tenga oportunidad de
prepararla. Por ultimo se introduce en el proyecto el criterio
jurisprudencial, que dispone que la autoridad al rendir el informe
no puede legalmente mejorar la fundamentacidén ni motivacion del
acto reclamado ni ofrecer pruebas distintas de las consideradas
para pronunciarlo, ya que el acto reclamado debe ser analizado

por el juzgador de amparo tal como fue emitido.
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d) Suspension

Una de las mas frecuentes criticas al juicio de amparo es
precisamente la paradoja de que la rigidez en su reglamentacion
impide la paralizaciéon de innumerables actos arbitrarios, pero, por
otro lado, propicia abusos en la suspensién de los reclamados.
Este proyecto pretende establecer un sistema equilibrado que
permita que la medida cautelar cumpla cabalmente con su
finalidad protectora, pero que cuente con mecanismos que eviten

y corrijan los abusos que desvian su objetivo natural.

Para tal efecto, se contemplan mdultiples reformas al sistema de
suspension en las que, por un lado, se privilegia la
discrecionalidad de los jueces, pero por otro, se establecen
elementos minimos formales y sustantivos que deben cumplirllas
resoluciones suspensivas para facilitar su control a través de los

recursos que se prevén en el proyecto.

De acuerdo con el sistema vigente, en los casos en que el érgano
jurisdiccional puede de oficio decretar la suspension del acto
reclamado, lo hace de plano; es decir sin procedimiento alguno.
Con el proyecto se pretende que las suspensiones de oficio se
sigan decretando de plano en los casos de extrema gravedad que

son aquéllos que importan peligro de privacion de la vida,

56

VY

)



incomunicacion, deportacion, destierro, los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion, asi como la incorporacion forzosa al
ejercito, armada o fuerza aérea nacionales; pero que se decreten
de oficio, con el tramite previsto para la suspension a instancia de
parte, en los casos en que se debe suspender un acto debido a
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir
al quejoso en el goce del derecho reclamado y en los amparos
contra actos que puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un ntcleo de

poblacion sujeto al régimen de propiedad ejidal o comunal.

En cuanto a la suspension del acto reclamado solicitado por el
quejoso, se introduce una figura que se contempla en la reforma
constitucional que es la referente a la apariencia de buen
derecho. Esta figura, que ya ha sido reconocida por la
jurisprudencia, implica un conocimiento preliminar del juzgador
con el objeto de resolver acerca de la probable existencia del
derecho discutido. El estudio previo que hace el juez tiene sin
duda el caracter de provisional, ya que se funda en hipdtesis de
probabilidad y no en la certeza como sucede en la resolucion de
fondo. Con esto se lograria una eficaz y pronta proteccion de los

gobernados frente a actos de autoridad arbitrarios y, al tiempo, se
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impediria la paralizacion de actos que en un primer analisis tienen

apariencia de constitucionalidad o legalidad.

Asimismo, se estima necesario incorporar nuevos supuestos en
los que no procederia el otorgamiento de la suspension por
considerar que, de otorgarse, se seguirian perjuicios al interés
social o se contravendrian disposiciones de orden publico como
aquéllos en los que se permita el incumplimiento de o6rdenes
militares que tengan como finalidad la defensa de la integridad
territorial, la independencia de la Republica, la soberania y
seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que se
trate de 6rdenes dirigidas a personas que pertenezcan al régimen
castrense; cuando la suspension pueda afectar intereses de
menores o0 incapaces o se les pueda causar trastorno emocional o
psiquico, y cuando por medio de la suspension se impida el pago

de alimentos.

Si bien en estos casos y en otros que contempla la ley vigente los
perjuicios que podria provocar el otorgamiento de la suspension
son muy graves, puede haber ocasiones excepcionales en las
que la negativa de la suspensidn ocasionaria una mayor
afectacion al interés social. En tal virtud, se debe dejar la

posibilidad al juzgador para que de manera excepcional y
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atendiendo al caso concreto, pueda decretar la suspension en

€S0S Casos.

Cabe hacer la aclaracién de que los casos que contempla el
proyecto como perjudiciales al interés social o contrarios a
disposiciones de orden publico se establecen, al igual que en el
- sistema vigente, de manera enunciativa y no limitativa, ya que la
enorme gama de posibilidades que puede presentar el orden

juridico y la realidad hacen imposible enumerarios por completo.

Para que la suspension cumpla con su fin protector se considera
necesario que el érgano jurisdiccional que deba otorgaria no exija
al quejoso prueba del interés juridico o legitimo segun
corresponda, ya que eso debe ser materia de andlisis en el fondo
del asunto. La falta de comprobacion del interés del quejoso debe
traer como consecuencia el sobreseimiento en el juicio, mas no
debe ser carga probatoria en el incidente de suspension, salvo
que aduzca ser persona extrana al procedimiento del que emané
el acto reclamado, en cuyo caso si debe exigirsele que acredite,

cuando menos presuntivamente la afectacion de ese interés.
Uno de los instrumentos mas importantes que pretende otorgarse

al 6rgano jurisdiccional para evitar abusos de la suspension del

acto reclamado, consiste en facultarlo para solicitar documentos y
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ordenar las diligencias que considere convenientes con el objeto
de contar con mejores elementos para resolver sobre la
suspension definitiva. En el sistema actual, el juez debe resolver
unicamente sobre pruebas documentales o de inspeccion ocular
que ofrezcan las partes, pero no tiene posibilidad de allegarse las
pruebas que estime pertinentes. Con esta nueva posibilidad sera
- mas dificil que los quejosos puedan abusar del juicio de amparo,

mediante el ocultamiento de informacion al juzgador.

Tradicionalmente se ha considerado que el Unico efecto que
puede tener la suspension es mantener las cosas en el estado
que se encuentren, sin embargo paulatinamente se ha cambiado
esta concepciéon y se han introducido efectos restitutorios a las
suspensiones del acto reclamado. En esa virtud se considera que
un avance importante en esta materia podria significar la
propuesta que se hace en el sentido de que, sélo si juridica o
materialmente es posible dicha restitucion, el juez podra
decretarla provisionalmente mientras se dicta sentencia en el

juicio de amparo.

Ante la cada vez mas compleja relacion entre la administracion
publica y los particulares, el juicio de amparo debe prever medios
eficaces para contrarrestar los posibles abusos de poder. En la

actualidad, diversos servicios que originalmente corresponden al
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Estado son prestados por particulares. Ante esta situacion se
prevén mecanismos para que dichos particulares no obstaculicen
los medios de los que dispone el amparo para proteger a los
gobernados. Se propone que cuando por mandato expreso de
‘una norma general o acto de autoridad, un particular tuviere o
debiere tener intervencion en la ejecucion del acto reclamado, el
efecto de la suspension sera que la autoridad responsable ordene
a dicho particular la inmediata paralizacion de la ejecucion o, en
su caso, tome las medidas pertinentes para el cumplimiento de la

resolucion de suspension.

En otros casos como en las suspensiones tratandose de amparos
contra normas generales o contra actos o resoluciones dictadas
en procedimientos de remate, se considera necesario o
conveniente precisar los efectos de la medida suspensiva para
evitar confusiones. Debe por supuesto destacarse el caso de la
suspension en materia penal, al que se dedica un capitulo
especifico, en el cual se establecen los distintos efectos de la
suspension dependiendo del acto que se reclame y de la etapa
procedimental en que se dicte, como son los casos de
deportacion, destierro o extradicién, 6rdenes de traslado de un _>
centro penitenciario, y arraigo o prohibicion de abandonar

demarcacion geografica.
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En cuanto a las 6rdenes de aprehension, reaprehension o auto de
formal prisién se hace una distincion importante que permitiria el
equilibrio del sistema de suspension cuando se trata de delitos
graves. En estos casos, para evitar ficciones innecesarias, se
establece expresamente que no procede la suspension
provisional y, excepcionaimente, el juez, atendiendo a
caracteristicas especiales del caso y del quejoso, podra conceder
la suspension definitiva. En cambio, en delitos no graves, podria
proceder tanto la suspension provisional como la definitiva en
cuyo caso el quejoso seria puesto en libertad, bajo las medidas

de aseguramiento que determine el juez.

Lo anterior debe considerarse en el entendido de que aun cuando
existan reglas especificas para la suspensién en materia penal, el
organo jurisdiccional debera tener en consideracion para su
otorgamiento los principios basicos contenidos en las
disposiciones generales referentes a la suspension en los que,
entre otras cuestiones se contempla la posibilidad de que se
revoque la medida cautelar cuando el quejoso incumpla con

cualquiera de las condiciones impuestas.
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Cabe sefialar que el sistema de suspension en materia penal que
se propone busca que, sin menoscabo de la eficaz persecucion
de los delitos, el amparo cumpla con su teleologia protectora y

tenga plena vigencia el principio de presuncion de inocencia.
AMPARO DIRECTO

Una preocupacion constante de la sociedad consiste en que el
Estado proporcione una justicia expedita. El retraso muchas
veces se convierte en denegacion de justicia. El amparo directo
en ocasiones resulta un medio muy lento para obtenerla, en gran
medida propiciado por una deficiente utilizaciéon del llamado
“amparo para efectos”. De esta forma, y tomando en cuenta
multiples opiniones en torno a la necesidad de darle mayor
concentracion a los procesos de amparo directo a fin de evitar
dilaciones y abatir la mala practica del "amparo para efectos",
este proyecto propone la adopcion de cuatro medidas

fundamentales:

La primera consiste en establecer la figura del amparo adhesivo,
esto es, dar la posibilidad a la parte que haya obtenido sentencia
favorable y a la que tenga interés en que subsista el acto, para
promover amparo con el objeto de fortalecer las consideraciones

de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin a juicio



que determinaron el resolutivo favorable a sus intereses o para
impugnar algin punto decisorio que les perjudica. Es importante
destacar que se pretende que si dichas personas no promueven
el amparo adhesivo, precluya su derecho para alegar
posteriormente las violaciones que se hayan cometido en su

contra.

La segunda y tal vez la mas importante, es imponer al quejoso y a
quien promueva el amparo adhesivo la carga de invocar en el
escrito inicial todas aquellas violaciones procesales que,
cometidas en el procedimiento de origen, estimen que puedan
violar sus derechos. Al mismo tiempo, imponer la obligacion al
tribunal colegiado de circuito de amparo de decidir sobre todas las
violaciones procesales, incluso las que advierta en suplencia de la
queja. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo ni el tribunal las hizo valer de oficio, no procede
legalmente que sean materia de concepto de violacion ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior. Con esta solucion
habra de lograrse que en un solo juicio queden resueltas todas las

violaciones procesales.
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La tercera medida consiste en la imposicion a los tribunales
colegiados de amparo de la obligaciéon de fijar de manera precisa
y clara los efectos de sus sentencias, a fin de que las autoridades
responsables puedan cumplir con ellas sin dilacién alguna.

Por ultimo, la cuarta consiste en obligar al tribunal colegiado de
circuito de amparo a que una vez transcurridos los plazos para
que resuelva un asunto, Unicamente pueda decidir si éstos se
aprueban, se aplazan o se retiran de la lista de la sesion. En
estos dos ultimos casos, en virtud de la ampliacion de plazos que
se preve para lograr una mejor calidad en el estudio de los
asuntos, en el acta de la sesion debera asentarse el nombre del
magistrado que hizo la mocion de aplazamiento o retiro y la causa

que expuso.

En otro orden de ideas, el proyecto propone una novedosa y
trascendente modificacion en la mecanica del juicio de amparo, a
fin de responder a los casos de indefensién derivados de la
interposicion del recurso en materia contencioso administrativa

previsto en el articulo 104, apartado I-B, de la Constitucion.
En efecto, tanto la ley vigente como el proyecto permiten al

particular acudir directamente al juicio de amparo para impugnar

una norma general o agotar los medios de defensa que
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establezcan las leyes secundarias. En dichos medios de defensa
se pueden hacer valer exclusivamente cuestiones de legalidad;
empero, el particular conserva su derecho para plantear lo relativo
a la inconstitucionalidad de las normas generales para el caso en
_que le resulte desfavorable la resolucion respectiva. El problema
aparece cuando el particular obtiene sentencia favorable en el
tribunal contencioso administrativo y la autoridad interpone el
recurso de revision en esta materia, ya que de resultar procedente
y fundado el recurso, el gobernado queda en estado de
indefension al estar impedido de plantear los argumentos en

contra de la constitucionalidad de las normas generales.

En el proyecto se propone la procedencia del amparo directo
contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al
juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo
cuando éstas sean favorables al quejoso, para el sélo efecto de
hacer valer conceptos de violacion en contra de las normas
generales aplicadas. Se dispone que, en estos casos, el juicio se
tramitara Unicamente si la autoridad interpone y se admite a
tramite el recurso de revisibn en materia contencioso
administrativa. Sélo'para el caso en que este recurso sea
declarado procedente y fundado, el tribunal colegiado de circuito
de amparo se avocaria al estudio de las cuestiones de

constitucionalidad planteadas, que de ser resueltas por dicho
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tribunal podrian llevarse, en su caso, al conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por conducto del recurso

de revision en el juicio de amparo.

'CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS

El cumplimiento de las sentencias de amparo es uno de los temas
mas importantes de la reforma que se propone. De nada sirve al
gobernado contar con una sentencia que lo protege si no puede

lograr que se cumpla de manera eficiente.

Para remediar algunas deficiencias que presenta el sistema
actual, se proponen medidas coercitivas que se estiman mas
eficaces para obligar a la autoridad responsable a cumplir con las
sentencias de amparo y sanciones importantes ante 'su
incumplimiento. Tal es el caso de la multa que se pretende
imponer a la autoridad responsable cuando el érgano
jurisdiccional de amparo constata que la sentencia no ha quedado
cumplida en el plazo establecido por la ley o no se encuentra en
vias de cumplimiento. Asimismo, se ha visto que es ineficaz el
sistema de requerimientos al Presidente de la Republica para
que, como superior jerarquico inmediato de la autoridad
responsable, le ordene el cumplimiento. Lo anterior debido a la

poca claridad con la que este tema esta desarrollado en la ley

67



vigente que ha traido como consecuencia diversidad de criterios

de los jueces en cuanto a la forma de notificar al titular del
Ejecutivo Federal dicho requerimiento y, en consecuencia la poca
eficacia de la medida. En tal virtud, se pretende que en estos
casos el requerimiento se haga por conducto del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal quien podra llevar un control del
estricto cumplimiento de las sentencias e informar al Presidente

de la Republica al respecto.

En relacion con este tema, se precisa lo que se entiende por
superior jerarquico de la autoridad responsable como aquél que
de conformidad con la normatividad correspondiente, ejerza sobre
dicha autoridad poder o mando para obligaria a actuar o dejar de
actuar en la forma exigida en la ejecutoria o bien para cumplirla
por si misma. Cabe aclarar que dicho superior jerarquico débe
referirse en principio al inmediato pues en un sistema como el
nuestro en el que los titulares de los poderes ejecutivos ejercen
poder o mando sobre todos ios servidores publicos de la
administracion publica correspondiente, pareceria absurdo
requerirlos ante cualquier incumplimiento, y mas bien
corresponderia requerirlos Unicamente cuando se trata de

servidores publicos que dependen inmediatamente de ellos.
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Por otro lado, se estima necesario incorporar al proyecto los
criterios jurisprudenciales que han precisado la forma en la que se
considera que la autoridad responsable cumple o incumple con
las sentencias. Muchos de esos criterios se han basado en
practicas de la autoridad que parecerian evitar el cumplimiento,
por lo que establecerlos en ley daria mayor seguridad a los
gobernados. Tal es el caso del criterio que establece que no
debe entenderse por cumplida la sentencia si la autoridad lleva a
cabo actos que, por su naturaleza estrictamente formal, su escasa
trascendencia en la situacion del quejoso o su falta de contenido
juridicamente relevante frente al derecho violado, revele la
intencidon de la autoridad de evadir los efectos restitutorios de la

sentencia.

Es necesario establecer la obligacion que también se contempla
en la reforma constitucional sobre todas las autoridades que
tengan o deban tener intervencién en el cumplimiento de una
sentencia de amparo, aunque no tengan el caracter de
responsables. Dichas autoridades deben realizar, dentro del
ambito de su competencia, los actos necesarios para su eficaz

cumplimiento.
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Por ultimo, se introducen nuevos incidentes en los que se
reglamentan de manera especifica los supuestos de
inconformidad y de cumplimiento sustituto asi como los de exceso
o defecto en la ejecucion de resoluciones de amparo que
actualmente es tramitado por medio de la queja. Asimismo se
crea el incidente por incumplimiento de la declaratoria general de

inconstitucionalidad o de interpretacién conforme.

El incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de amparb,
mediante el pago de dafios y perjuicios, comprende todas
aquéllas formas en las que la autoridad responsable puede
resarcir al quejoso por la violacion cometida. En la actualidad
este incidente procede unicamente a solicitud del quejoso, sin
embargo, se pretende reglamentar la posibilidad de que dicho
cumplimiento pueda ser decretado de oficio por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Si el quejoso conviene con la autoridad
el cumplimiento sustituto, se considera innecesario remitir el
asunto a nuestro maximo tribunal, por lo que el érgano
jurisdiccional de amparo que esté conociendo del mismo podra
analizar dicho convenio y resolver lo conducente. Si no hubiere
convenio, el cumplimiento sustituto podra ser decretado por la

Suprema Corte de oficio 0 a solicitud del quejoso.
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Debido a los efectos generales de la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, se estima
necesario prever un mecanismo agil para que el particular, sin
tener que promover amparo, pueda impugnar la aplicacion de la
norma general que se ha declarado inconstitucional o la
aplicacion en sentido diverso al establecido obligatoriamente por
la declaratoria. En esa virtud, se pretende que mediante el
incidente de incumplimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme cualquiér
persona pueda acudir ante el juez de distrito que corresponda
quien tramitara el asunto en los mismos términos que se tramita la

repeticién del acto reclamado.

Finalmente, se establece la obligacién del 6rgano jurisdiccional de
amparo de suplir la deficiencia de la via y de los argumentos
hechos valer por el promovente en cualquier incidente tendiente al
cumplimiento de las sentencias de amparo o de una declaratoria

general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.
JURISPRUDENCIA
Por lo que toca a la jurisprudencia, se consideré prudente

mantener una estructura y supuestos generales semejantes a los

que preve la Ley de Amparo vigente, sin embargo se introdujeron
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cambios importantes para lograr una mayor eficacia en su
obligatoriedad. Tal es el caso del tema relativo a la generalidad e
imprecision que actualmente tiene la jurisprudencia. Debido a
que la forma de construccion de las tesis es hoy en dia, si puede
decirse asi, un extracto de los considerandos de una sentencia y
ésta ultima no se publica de manera integra ni en ella se alude a
- los hechos o elementos del caso, se propone que la tesis
contenga una relacion suscinta de los hechos del asunto del que
deriva y la identificacion de la norma respecto de la cual haya de
fijarse el criterio. Con estas dos adiciones habra de lograrse,
primero, que los organos competentes precisen las condiciones
de interpretaciéon y de aplicabilidad de los criterios que vayan
estableciendo y, segundo, que los particulares o autoridades que
actian como partes encuentren formas mas adecuadas para
definir y formular sus defensas. La precision de los criterios habra
de producir, entonces, una mayor certeza en la imparticion de

justicia.

Otra modificacién significativa consiste en la reduccion de cinco a
tres del numero de tesis necesarias para constituir jurisprudencia.
El cambio no es caprichoso ni se reduce a una mera cuestion
numérica. En realidad, de lo que se trata es de encontrar un
adecuado equilibrio entre el sistema de precedentes que se sigue

en otros ordenamientos o0 en los procesos de controversias
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constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y el de
reiteracion de criterios que se prevé para la Ley de Amparo. Lo
importante es, precisamente, lograr una solucion intermedia entre
ambos extremos. Esto puede obtenerse disminuyendo el nimero
de los casos a tres a efecto de que los 6rganos competentes
puedan, con mayor facilidad, lograr que sus criterios sean
obligatorios para dar certeza a nuestro orden juridico. Sin
embargo, para que la reiteracion cumpla con su finalidad, se
propone que los criterios deban fijarse al resolver los asuntos en

tres sesiones distintas.

En la hipdtesis de la jurisprudencia por contradiccion de tesis se
propone que ésta pueda ser revisada a solicitud de cualquiera de
los ministros de la Suprema Corte, con la finalidad de que
desaparezcan las llamadas "jurisprudencias congeladas", 'que
trastocan las ventajas de la aplicacion jurisdiccional del derecho y

que podrian provocar consecuencias indeseadas.

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD O
DE INTERPRETACION CONFORME

La declaratoria general de inconstitucionalidad y de interpretacion
conforme con la Constitucién constituyen un tema de indudable

importancia y relieve. En primer lugar, cabe destacar que la
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declaratoria debe corresponder en exclusiva al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que la misma
hubiere establecido jurisprudencia por reiteracion en amparos
indirectos en revision. Es decir, si bien es cierto que a nuestro
maximo tribunal se le confiere tan importante atribucion, también
lo es que so6lo se actualiza ante el establecimiento reiterado de un
criterio jurisprudencial. La declaratoria de interpretacion
conforme, por su parte, tiene la ventaja de permitir a la Corte
establecer aquella interpretacién mediante la cual sea factible
salvar la constitucionalidad de la norma impugnada para, de esa
forma, garantizar la  supremacia  constitucional v,
simultaneamente, permitir una adecuada y constante aplicacion

de nuestro orden juridico.

Debido a la trascendencia de las declaratorias acabadas de
mencionar, se estima necesario que se hagan de manera
separada a las sentencias judiciales. Finalmente, y debido a los
alcances de la resolucidon, se establece que la misma deba ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y en el 6rgano oficial de la entidad que,
en su caso, hubiere emitido la norma sobre la cual se hubiere
hecho tal declaratoria.
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SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

Ya que las sanciones no se encuentran debidamente
sistematizadas y agrupadas en la ley vigente, se plantea la
posibilidad de satisfacer ambos extremos en un mismo titulo. Al
efecto se pretende compilar en el titulo respectivo todos los
supuestos que pueden traer consigo la aplicacion de multas o
sanciones penales, los cuales se ordenan y exponen en razon del
orden cronologico de los articulos que prevén las hipotesis a
sancionar. Asimismo, se pretende establecer los tipos penales
para evitar remisiones al Codigo Penal Federal que crean
confusiones en cuanto a la aplicacion de las sanciones que
correspondan. Por Ultimo se adecuan el monto de las multas y se
prevén nuevos supuestos penales que se consideran ayudaran a

mejorar la imparticién de la justicia de amparo.
TRANSITORIOS

El régimen transitorio de una reforma de esta naturaleza merece
la mayor atencion. En primer lugar, se pretende una vacatio legis
amplia de seis meses con el objeto de que tanto la ciudadania
como los encargados de aplicar el nuevo juicio de amparo se
familiaricen con las nuevas disposiciones. Asimismo, para dar

seguridad juridica a las partes de aquellos juicios que a la entrada
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en vigor de la ley se encuentren en tramite, se propone que se
seguiran aplicando las disposiciones anteriores, con excepcion de
lo relativo al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad
de la instancia, y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de

amparo.

El cambio del capitulo de plazos que pretende introducirse
impone necesariamente algunas disposiciones transitorias
importantes. Debido a que en el proyecto se pretenden introducir
plazos para la presentacion de la demanda de amparo en
supuestos para los que el sistema vigente no contemplaba
alguno, es necesario dar oportunidad a las personas que se
encuentren en’ dichos supuestos para acudir al amparo por actos

cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

Otro tema que tiene repercusion en las disposiciones transitorias
es el que se refiere a la jurisprudencia. Con el objeto de no
acabar con afos de jurisprudencia que pudiera seguir siendo util
para la interpretacién de varios conceptos que se retoman en la
ley que pretende expedirse, se establece que continia en vigor
toda aquella jurisprudencia que no se oponga a la nueva ley; sin
embargo, se precisa que en cuanto a la integracion de

jurisprudencia por reiteracion de criterios no se tomaran en cuenta
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las tesis aisladas aprobadas en los asuntos resueltos conforme a

la ley anterior.

Asimismo, se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y al Consejo de la Judicatura Federal para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, dicten las medidas necesarias
para que a la entrada en vigor de la ley se logre el efectivo e

inmediato cumplimiento de la misma.
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TiITULO PRIMERO
Reglas Generales

Capitulo |
Disposiciones Fundamentales

Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite por normas generales o actos de
autoridad que violen las garantias que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los derechos
humanos que protegen los instrumentos internacionales
generales en la materia, a saber: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Articulo 2°. El juicio de amparo se tramitara en via directa o
indirecta. Se substanciara y resolvera de acuerdo con las formas
y procedimientos que establece esta ley. A falta de disposicion

expresa se aplicara en forma supletoria el Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles y, en su defecto, los principios generales

del derecho.

Articulo 3°. En el juicio de amparo las promociones deberan
hacerse por escrito. Podran ser orales las que se hagan en las
audiencias, notificaciones y comparecencias autorizadas por la

ley.

Las copias certificadas que se expidan para la substanciacion del

juicio de amparo, no causaran contribucion alguna.

Capitulo Il

Capacidad y Personeria
Articulo 4°. Son partes en el juicio de amparo:

|. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola las garantias o los
derechos previstos en el articuio primero y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.
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Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera

personal y directa;

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta, trata de ejecutar u omite el acto que crea, modifica o

extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga

interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de
un juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o
del trabajo; o tratdndose de persona extrafia al procedimiento, la

que tenga interés contrario al del quejoso;

c) El ofendido o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a
reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado
emane de un juicio del orden penal y afecte esa reparacion o

responsabilidad;
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d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal por el ministerio

publico;

e) El ministerio publico que haya intervenido en el procedimiento
penal del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no

tenga el caracter de autoridad responsable, y

IV. El ministerio publico federal, en los juicios de amparo contra

normas generales.

Articulo 5°. El juicio de amparo puede promoverse por la
persona fisica 0 moral a quien afecte la norma general o el acto
reclamados en términos del articulo 4° fraccion |. El quejoso
podra hacerlo por si, por su representante legal o por su

apoderado.
Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal,

podra promoverlo por conducto de su defensor o de cualquier

persona en los casos en que esta ley lo permita.
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Articulo 6°. El menor de edad podrd pedir amparo sin la
intervencion de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare a
promoverlo. EIl érgano jurisdiccional de amparo, sin perjuicio de
dictar las providencias que sean urgentes, le nombrara un
representante especial para que intervenga en el juicio, debiendo
preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya conflicto de
intereses o motivo que a juicio del organo jurisdiccional de

amparo justifique la designacién de persona diversa.

Si el menor hubiere cumplido catorce afos, podra hacer la

designacion de representante en el escrito de demanda.

Articulo 7°. La federacion, los estados, el Distrito Federal, los
municipios o cualquier persona moral pulblica podran solicitar
amparo por conducto de los servidores publicos o representantes
que designen las disposiciones que los rijan, cuando la norma
general o el acto que reclamen afecte intereses distintos de los

que correspondan a sus funciones de autoridad.

Articulo 8°. Las autoridades responsables podran, por medio de
oficio, acreditar delegados que concurran a las audiencias para el
efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan

promociones.
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El Presidente de la Republica, a través del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, determinara quién habra de representarlo en
todos los tramites previstos en esta ley. Dicha representacion
podra recaer en el propio Consejero Juridico, en el Procurador
General de la Republica, en los secretarios de estado o en los
jefes de departamento administrativo a quienes en cada caso
corresponda el asunto, en términos de las leyes organicas y

reglamentos aplicables.

Los gobernadores de los estados, jefe de gobierno del Distrito
Federal, procuradores General de la Republica y de las entidades
federativas, titulares de las dependencias de la administracion
publica federal, estatales o municipales, podran ser suplidos por
los servidores publicos a quienes las leyes y los reglamentos que

las rigen otorguen esa atribucion.

Articulo 9°. La representacion del quejoso y del tercero
interesado se acreditara en juicio en los términos previstos en
esta ley y, en su caso, por lo que dispongan las normas

generales sustantivas aplicables.

Cuando se trate del ministerio publico o cualquier otra autoridad,

se aplicaran las reglas del articulo anterior.

86

9 )



Articulo 10. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo
indirecto en nombre del quejoso o del tercero interesado afirme,
bajo protesta de decir verdad, tener reconocida su representacion
ante la autoridad responsable, le serd admitida siempre que lo

acredite con las constancias respectivas.

En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que
tenga en el juicio del que emane la resolucion reclamada. La
autoridad responsable que reciba la demanda indicara en el
informe justificado si el promovente tiene el caracter con que se

ostenta.

Articulo 11. El quejoso y el tercero interesado podran nombrar
apoderado para que los represente en el juicio, por escrito
ratificado ante el érgano jurisdiccional que conozca del mismo, o
mediante poder general o especial. Se requerird clausula
especial para que el apoderado desista del juicio o de los

recursos.

Articulo 12. Cuando la demanda se promueva por dos 0 mas
quejosos con un interés comun, deberan designar de entre ellos
un representante; en su defecto, lo hara el érgano jurisdiccional y

ordenara su notificacion a todos los quejosos.
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Articulo 13. Para la admisién de la demanda de amparo indirecto
en materia penal bastara que el defensor manifieste, bajo protesta
de decir verdad, tener tal caracter, o que debera acreditar dentro
del plazo de diez dias, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del acuerdo de admision. Si no lo
acredita, el organo jurisdiccional que conozca del amparo lo hara
del conocimiento del sefialado como quejoso para que en el
momento de la diligencia o dentro de los tres dias siguientes
manifieste si ratifica la demanda, entendiéndose las diligencias
directamente con él mientras no sefale representante. Si no la

ratifica se sobreseera en el juicio.

Articulo 14. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, incomunicacion, deportacién, destierro,
extradicion o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del amparo abrira un cuaderno de

antecedentes en el que dictara las medidas necesarias para
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salvaguardar la integridad fisica del quejoso y lograr su
comparecencia, en la que sera requerido para que manifieste si
ratifica la demanda de amparo; si lo hace se tramitara el juicio v,

en caso contrario, se tendra por no presentada la demanda.

Si a pesar de las medidas tomadas no se lograre su
comparecencia, el organo jurisdiccional que conozca del juicio
pondra los hechos en conocimiento del ministerio publico federal
y, en caso de ser éste la autoridad responsable, lo hara del

conocimiento del Procurador General de la Republica.

Transcurridos tres meses sin que nadie se apersone en el juicio
en representacion legal del quejoso, se tendra por no presentada

la demanda.

Articulo 15. En caso de fallecimiento del quejoso o del tercero
interesado, siempre que lo planteado en el juicio de amparo no
afecte sus derechos estrictamente personales, el representante
del fallecido continuard el juicio en tanto interviene el

representante de la sucesion.
Si el fallecido no tiene representacion en el juicio, éste se

suspendera inmediatamente que se tenga conocimiento de la

defuncion. Si la sucesion no interviene dentro del plazo de
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sesenta dias siguientes al en que se decrete la suspension, se
ordenara al ministerio publico federal que la localice o haga la

denuncia correspondiente.

‘Cualquiera de las partes que tenga noticia del fallecimiento del

quejoso o del tercero interesado debera hacerlo del conocimiento
del 6rgano jurisdiccional de amparo, acreditando tal circunstancia,

o proporcionando los datos necesarios para ese efecto.

Capitulo il

Plazos

Articulo 16. El plazo para presentar la demanda de amparo es

de treinta dias, salvo:

|. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, en que

sera de cuarenta y cinco dias;

II. Cuando se reclame la sentencia condenatoria en un proceso

penal, en que sera de dos afos calendario;
Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o

puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma

temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
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derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal o
de ejidatarios o comuneros en lo individual, en que sera de dos

anos calendario, y

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la

vida, ataques a la libertad personal, incomunicacién, deportacion,
destierro, o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacién forzosa al ejército, armada o fuerza aérea

nacionales, en que podra presentarse en cualquier tiempo.

Articulo 17. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se
computaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o
resolucion que reclame o a aquél en que haya tehido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su
ejecucioén, salvo el caso de la fraccion | en el que se computara a

partir del dia de su entrada en vigor.

Articulo 18. Son dias habiles para la promocion, substanciacién
y resolucion de los juicios de amparo todos los del afo, con
excepcion de los sabados y domingos, primero de enero, cinco de
febrero, veintiuno de marzo, primero y cinco de mayo, catorce y

dieciseis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y
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veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan
las labores en el drgano jurisdiccional ante el cual se tramite el
juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de

fuerza mayor.

Articulo 19. El juicio puede promoverse en cualquier dia y hora,
si se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
incomunicacion, deportacion, destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
ejército, armada o fuerza aérea nacionales. En estos casos,
cualquier hora sera habil para tramitar el incidente de suspension
y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la

resolucion en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados de las
oficinas publicas de comunicaciones estaran obligados a recibir y
transmitir, sin costo alguno para los interesados, los mensajes en
que se demande amparo por alguno de los actos enunciados, asi
como las resoluciones y oficios que expidan las autoridades que
conozcan de la suspensidn, fuera de las horas del despacho y a
pesar de que existan disposiciones en contrario de autoridades

administrativas.
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Articulo 20. La presentacion de demandas o promociones de
término podra hacerse el dia en que éste concluya, fuera del
horario de labores de los tribunales ante la oficialia de partes

comun que habra de funcionar hasta las doce de la noche.

Con independencia de lo anterior, los 6rganos jurisdiccionales de
amparo podran habilitar dias y horas cuando lo estimen pertinente

para el adecuado despacho de los asuntos.

Articulo 21. Los plazos se contaran por dias habiles,
comenzaran a correr a partir del dia siguiente al en que surta sus

efectos la notificacion y se incluira en ellos el del vencimiento.

Correran para cada parte desde el dia siguiente a aquél en que

para ella hubiese surtido sus efectos la notificacion respectiva.

Los plazos podran ampliarse por razon de la distancia, teniendo
en cuenta la facilidad o dificultad de las comunicaciones. En
ningun caso la ampliacién podra exceder de un dia por cada

cuarenta kilometros.
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Articulo 22. Sialguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion
del 6rgano de amparo que conozca o deba conocer del juicio, la
demanda y la primera promocion del tercero interesado podran
presentarse, dentro de los plazos legales, en la oficina de correos
que corresponda al lugar de su residencia, o en la mas cercana

en caso de no haberla.

CAPITULO IV
NOTIFICACIONES

Articulo 23. Las resoluciones que se dicten en los juicios de
amparo deben notificarse a mas tardar dentro del tercer dia habil
siguiente. La razon que corresponda se asentara inmediatamente

después de dicha resolucion.

El quejoso y el tercero interesado podran autorizar a cualquier
persona con capacidad legal para oir notificaciones en su nombre,
la cual quedara facultada para interponer los recursos que
procedan, ofrecer y rendir pruebas, desistir de las mismas, alegar
en las audiencias y realizar cualquier acto que resulte necesario
para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra
sustituir o delegar dichas facultades en un tercero. En las
materias civil, mercantil, laboral o administrativa, la persona

autorizada conforme a la primera parte de este parrafo, debera
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acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesion de abogado, y se proporcionaran los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha

autorizacion.

Las partes también podran autorizar sélo para oir notificaciones e

- imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal.

Articulo 24. La primera notificacion al titular del Poder Ejecutivb
se entendera con el Consejero Juridico. Las subsecuentes
notificaciones se haran directamente a los servidores publicos
designados en términos del articulo 8°.

Articulo 25. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:
|. En forma personal:

a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del érgano
jurisdiccional que conozca del juicio, o en el de su reclusion, salvo
que tenga defensor o persona designada para oir notificaciones;

b) El emplazamiento al tercero interesado;

c) Los requerimientos y prevenciones;
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d) La designacion de representante comun;

e) El acuerdo por el que se apercibe al quejoso para que ratifique

su escrito de desistimiento;

- f) Las sentencias que no sean pronunciadas en la fecha de

celebracion de la audiencia constitucional;

g) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional;
h) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva
cuando no sean dictadas en la fecha de celebracion de audiencia
incidental;

i) La aclaracion de sentencias definitivas;

j) La aclaracién de las resoluciones que deciden sobre la

suspension definitiva, y

k) Las resoluciones que a juicio del organo jurisdiccional de

amparo lo ameriten;
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[I. Por oficio:

a) A la autoridad responsable;

b) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado; y

c) Al ministerio publico federal en el caso de amparo contra

normas generales, y

lll.  Por lista, en los casos no previstos en las fracciones

anteriores.

Articulo 26. Las notificaciones personales se haran de acuerdo

con las siguientes reglas:

|. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, o se
encuentre senalado uno para recibir notificaciones ubicado en el

lugar en que resida el érgano jurisdiccional que conozca del juicio:

a) El actuario buscara a la persona que deba ser notificada, se
cerciorara de su identidad, le hara saber el 6rgano jurisdiccional
que ordena la notificacion y el nimero de expediente y le
entregara copia autorizada de la resolucion que se notifica y, en

su caso, de los documentos a que se refiera dicha resolucién. Si
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la persona se niega a recibir o a firmar la notificacion, la negativa

se asentara en autos y aquélla se tendra por hecha;

b) Si no se encuentra a la persona que deba ser notificada, el
actuario se cerciorara de que es el domicilio correcto y le dejara
citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes,
en el que indicara el o¢rgano jurisdiccional que ordena la
notificacion y el nimero de expediente. El citatorio se dejara con
la persona que se encuentre en el domicilio; si la persona por

notificar no acude a la cita, la notificacion se hara por lista; y

c) Si el actuario encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona
acude a su llamado, se cerciorara de que es el domicilio correcto,
lo hara constar y dara cuenta al 6rgano jurisdiccional de amparo,
quien tomara las medidas necesarias para lograr la notificacion
personal y, en caso de no ser posible, ordenara que se haga por

lista.

En todos los casos a que se refieren los incisos anteriores, el

actuario asentara razon circunstanciada en el expediente;
Il. Cuando el domicilio sefialado de la persona a notificar no se

encuentre en el mismo lugar en que resida el 6rgano jurisdiccional

de amparo, la primera notificacion se hara por exhorto o despacho
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en términos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En el
exhorto o despacho se requerira que se sefale domicilio en el
lugar del juicio, con apercibimiento que de no hacerlo, las
siguientes notificaciones, aun las personales, se practicaran por

lista.

Cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion
territorial del 6rgano jurisdiccional que conoce del juicio, pero en
zona conurbada, podra comisionar al notificador para que la

realice en los términos de la fraccion | de este articulo;

Ill. Cuando no conste en autos domicilio para oir notificaciones, o

el sefalado resulte inexacto:

a) Las notificaciones personales al quejoso se efectuaran por

lista;

b) Tratandose de la primera notificacion al tercero interesado, el
organo jurisdiccional de amparo dictara las medidas que estime
pertinentes con el proposito de que se investigue su domicilio y
podra requerir a la autoridad responsable para que proporcione el
que ante ella se hubiera sefialado. Siempre que el acto

reclamado emane de un procedimiento judicial la notificacion se
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hara en el Gltimo domicilio sefialado para oir notificaciones en el

juicio de origen.

Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificacion, se
hara por edictos a costa del quejoso en términos del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles. En caso de que el quejos»o no
acredite haber entregado para su publicacion los edictos dentro
del plazo de veinte dias siguientes al en que se pongan a su

disposicion, se sobreseera el amparo.

Cuando se trate de personas de escasos recursos a juicio del
organo jurisdiccional de amparo, se ordenara la publicacion
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion sin costo

para el quejoso; y

IV. Cuando deba notificarse al interesado la providencia que
mande ratificar el escrito de desistimiento de la demanda o de
cualquier recurso, si no consta en autos el domicilio para oir
notificaciones, ni se expresan estos datos en el escrito, la peticién
sera reservada hasta que el interesado llene la omision,

notificandose el tramite por lista.

Articulo 27. Las notificaciones por oficio se haran conforme a las

reglas siguientes:
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I.  Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se
encuentra en el lugar del juicio, el actuario practicara en aquél la

diligencia y asentara la razén en autos.

Si la autoridad se niega a recibirla, se asentara en autos la razon

correspondiente y se tendra por hecha la notificacion;

ll. Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del
juicio, se enviara el oficio por correo en pieza certificada con

acuse de recibo, el que se agregara en autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la
circunscripcion territorial del érgano jurisdiccional que conozca del
juicio, pero en zona conurbada, podra ordenarse que la

notificacion se haga por medio del actuario, y

Il.  En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o
fuere necesario para la eficacia de la notificacion, el érgano
jurisdiccional que conozca del amparo o del incidente de
suspension o de cualquier otro previsto por esta ley, podra
ordenar que la notificacion se haga a las autoridades
responsables por cualquier medio, sin perjuicio de practicarla

conforme a las fracciones | y Il.
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Las oficinas puUblicas de comunicaciones estan obligadas a
transmitir, sin costo alguno, los oficios a que se refieren las
anteriores fracciones.

Articulo 28. Las notificaciones por lista se haran en una que se
fijara en lugar visible y de facil acceso a primera hora habil del dia
siguiente al de la fecha de la resolucion que la ordena y
contendra:

I. El nimero del juicio;

Il. El nombre del quejoso;

Ill. La autoridad responsable, y

IV. La sintesis de la resolucion que se notifica.

El actuario asentara en el expediente la razon respectiva.

Articulo 29. Las notificaciones surtiran sus efectos:
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|. Las que correspondan a las autoridades responsables y a las
autoridades que tengan el caracter de terceros interesados, desde

la hora en que hayan quedado legalmente hechas.

‘Cuando el oficio de notificacién se envie por correo, el dia que

conste en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia habil.

En caso contrario, a la primera hora del dia habil siguiente, y
ll. Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacién personal
o al de la fijacion de la lista en los 6rganos jurisdiccionales de

amparo.

Articulo 30. Seran nulas las notificaciones que no se hicieren en

la forma que establecen las disposiciones precedentes.

Capitulo V

Competencia

Seccion Primera

Reglas de Competencia

Articulo 31. Son competentes para conocer del juicio de amparo:
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|. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en

pleno o en salas;

Il. Los tribunales colegiados de circuito de amparo;
Ill. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion;
IV. Los juzgados de distrito, y

V. Los oérganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los

estados y de Distrito Federal, en los casos previstos por esta ley.

Articulo 32. Los tribunales colegiados de circuito de amparo son

competentes para conocer del juicio de amparo directo.

La competencia de los tribunales se fija de acuerdo con la
residencia de la autoridad que haya dictado el acto reclamado v,

en su caso, atendiendo a la especializacion por materia.

En materia agraria y en los juicios en contra de tribunales
federales de lo contencioso administrativo, es competente el
tribunal colegiado de circuito de amparo que tenga jurisdiccién en
donde el acto reclamado deba tener ejecucion, trate de

ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.
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Si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un circuito
o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue
ejecutandose en otro, es competente el tribunal colegiado de
circuito de amparo que primero admita la demanda; en su defecto,
aquél que dicte acuerdo sobre la misma o, en su caso, aquél que

primero la hubiere recibido.

Articulo 33. Los juzgados de distrito y los tribunales colegiados
de circuito de apelacion son competentes para conocer del juicio

de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden comin cuando actlien

en auxilio de los érganos jurisdiccionales de amparo.

Articulo 34. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion
solo conoceran de los juicios de amparo indirecto promovidos
contra actos de otros tribunales colegiados de la misma
naturaleza, siempre que las resoluciones no constituyan sentencia
definitiva o pongan fin al juicio. Sera competente otro tribunal del
mismo circuito, si lo hubiera, o el mas proximo a la residencia de

aquel que haya emitido el acto reclamado.
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Articulo 35. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el
lugar donde el acto que se reclame deba tener ejecucion, trate de
ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto reclamado puede tener ejecuciéon en mas de un distrito
o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue
ejecutandose en otro, es competente el juez de distrito que
primero admita la demanda; en su defecto, aquél que dicte

acuerdo sobre ella o, en su caso, el que primero la haya recibido.

Cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material es
competente el juez de distrito en cuya jurisdiccion resida la

autoridad responsable.

Articulo 36. Es competente para conocer del juicio de amparo
indirecto que se promueva contra los actos de un juez de distrito,
otro del mismo distrito y especializacidbn en su caso y, si no lo
hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccion del circuito al

que pertenezca.

Articulo 37. Cuando se trate de amparos contra actos de
autoridades que actuen en auxilio de la justicia federal, no podra
conocer el juez de distrito que deba avocarse al conocimiento del

asunto en que se haya originado el acto reclamado.
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En este caso, conocera otro del mismo distrito y especializacion,
en su caso, y si no lo hubiera, el mas' cercano dentro de la

jurisdiccion a que pertenezca.

Articulo 38. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion podran ejercer la facultad de atraccion para conocer
de un amparo directo o en revision, que corresponda resolver a
los tribunales colegiados de circuito de amparo, cuando por éu
interés y trascendencia lo ameriten, de conformidad con el

siguiente procedimiento:

|. Planteado el caso por cualquiera de los ministros el pleno
acordara si procede solicitar los autos al tribunal colegiado de
circuito de amparo, en cuyo caso, previa suspension del
procedimiento, éste los remitira dentro del plazo de tres dias

siguientes a la recepcioén de la solicitud;
ll.  Recibidos los autos se turnard el asunto al ministro que
corresponda, para que dentro del plazo de quince dias formule

dictamen a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad, y

Ill. Transcurrido el plazo anterior el dictamen sera discutido por el

tribunal pleno dentro de los tres dias siguientes.

107




Si el pleno decide ejercer la facultad de atraccion se avocara al
conocimiento; en caso contrario, devolvera los autos al tribunal

de origen.

El tribunal colegiado de circuito de amparo que corresponda Y las
partes en un juicio de amparo podran solicitar a uno o varios
ministros que planteen el ejercicio de la facultad de atraccion al
pleno; los ministros decidiran libremente y sin expresion de causa

sobre el particular.

Secciéon Segunda

Conflictos Competenciales

Articulo 39. Ningun o6rgano jurisdiccional puede sostener

competencia a su superior.

Articulo 40. Luego que se suscite una cuestion de competencia,
se suspendera todo procedimiento, con excepcion del incidente

de suspension.

Articulo 41. Cuando alguna de las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tenga informacion de que otra sala esta
conociendo de cualquier asunto a que aquélla le corresponda, la

requerira para que cese en el conocimiento y le remita los autos.
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Dentro del término de tres dias, la sala requerida dictara
resolucion, y si estima que no es competente, remitira los autos a
la requirente. Si considera que es competente hara saber su
resolucién a la requirente, suspendera el procedimiento y remitira
los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, para que el tribunal pleno resuelva lo que proceda.

Cuando se turne a una de las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion un asunto en materia de amparo y ésta
estime que no es competente para conocer de él, lo declarara asi
y remitira los autos a la que estime competente. Si esta ultima
considera que tiene competencia, se avocara al conocimiento del
asunto; en caso contrario, comunicara su resolucién a la sala que
se hubiese declarado incompetente y remitird los autos al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para

que el tribunal pleno resuelva lo procedente.

Articulo 42. Cuando la Suprema Corte -de Justicia de la Nacién
conozca de la revision interpuesta contra la sentencia definitiva
dictada en un juicio que debid tramitarse como directo, declarara
insubsistente la sentencia recurrida y remitira los autos al

correspondiente tribunal colegiado de circuito de amparo.
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Si en el mismo supuesto del parrafo anterior quien-conoce de la
revision es un tribunal colegiado de circuito de amparo, declarara
insubsistente la sentencia recurrida y se avocara al conocimiento

en la via directa.

Articulo 43. Cuando se reciba en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion una demanda de amparo, la remitira con sus anexos
al organo jurisdiccional de amparo que corresponda. El érgano
designando conocerd del juicio sin que pueda objetarse su

competencia, salvo el caso de via, territorio o especialidad.

Cuando se reciba en un tribunal colegiado de circuito de amparo
una demanda que deba tramitarse en via indirecta, declarara de
plano carecer de competencia y la remitirda con sus anexos al
6rgano que estime competente. Si se trata de un organo de su
mismo circuito, éste conocera del asunto sin que pueda objetar su
competencia, salvo en el caso previsto_en el articulo 47; si el
6rgano designado no pertenece al mismo circuito, unicamente
podra plantear la competencia por razéon del territorio o

especialidad, en términos del articulo 46.
Articulo 44. Cuando un tribunal colegiado de circuito de amparo

tenga informacion de que otro conoce de un asunto que a aquél le

corresponda, lo requerird para que le remita los autos. Si el
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requerido estima no ser competente debera remitir los autos,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del requerimiento.
Si considera que lo es, en igual término hara saber su resolucion
al requirénte, suspendera el procedimiento y remitira los autos al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien lo
turnara a la sala que corresponda, para que dentro del término de

ocho dias resuelva lo que proceda.

Cuando el tribunal colegiado de circuito de amparo que conozca
de un juicio o recurso estime carecer de competencia para
conocer de ellos, lo declarara asi y enviara dentro de los tres dias
siguientes los autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo

sea.

Si éste acepta la competencia, se avocara al conocimiento;.en
caso contrario, dentro de los tres dias siguientes comunicara su
resolucion al 6rgano que declind la competencia y remitira los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que

dentro del termino de ocho dias resuelva lo que proceda.

Articulo 45. Cuando se presente una demanda de amparo ante
un juez de distrito o ante un tribunal colegiado de circuito de
apelacion, en la que se reclamen actos que no sean materia de su

competencia por estimar que esos actos son impugnables en
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amparo directo, declararan carecer de ella y de inmediato
remitiran la demanda y sus anexos al tribunal colegiado de

circuito de amparo que corresponda.

El presidente del tribunal decidira, sin trdmite alguno, si acepta o
no la competencia. En el primer caso, mandara tramitar el
expediente y sefalara al quejoso un plazo de cinco dias para la
presentacion de las copias, notificara a la autoridad responsable
para que provea respecto a la suspension del acto reclamado y le
otorgara un plazo de diez dias para que rinda el informe
correspondiente. En el caso que decida no aceptar la
competencia, remitira los autos al juzgado o tribunal que estime
competente, sin perjuicio de las cuestiones de competencia que
pudieran suscitarse entre jueces de distrito o tribunales

colegiados de circuito de apelacion.

Si la competencia del tribunal colegiado de circuito de amparo
aparece del informe previo o justificado de la autoridad
responsable, el juez de distrito o tribunal colegiado de circuito de
apelacion se declarara incompetente conforme a este articulo y lo
comunicara a la autoridad responsable para que ésta provea lo

relativo a la suspension del acto reclamado.
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Articulo 46. Cuando se presente una demanda de amparo ante
un juez de distrito o de un tribunal colegiado de circuito de
apelacion y estimen carecer de competencia, la remitiran de
plano, con sus anexos, al juez o tribunal competente, sin decidir
sobre la admision ni sobre la suspension del acto reclamado,
salvo que se trate de aquellos actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Ia
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea

nacionales.

Recibida la demanda y sus anexos por el 6rgano requerido, éste
decidira de plano, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
si acepta o no el conocimiento del asunto. Si acepta, comunicara
su resolucion al requirente, previa notificacion de las partes. En
caso contrario, devolvera la demanda al requirente, quien debera
resolver dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes si insiste
0 no en declinar su competencia. Si no insiste, se limitara a
comunicar su resolucion al requerido y se dara por terminado el
conflicto competencial. Si insiste en declinar su competencia y la
cuestion se plantea entre 6rganos de la jurisdiccion de un mismo

tribunal colegiado de circuito de amparo, remitira los autos al
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tribunal colegiado de circuito de amparo de su jurisdiccion, el cual
dard aviso al requerido para que exponga lo que estime

pertinente.

- Si el conflicto competencial se plantea entre 6rganos que no sean
de la jurisdiccion de un mismo tribunal colegiado de circuito de
amparo, lo resolvera el que ejerza jurisdiccion sobre el requirente,
quien remitira los autos y dara aviso al requerido para que
exponga lo conducente, debiéndose estar a lo que se dispone en

el articulo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relativo, el tribunal colegiado de
circuito de amparo tramitara el expediente y resolvera dentro de
los ocho dias siguientes quién debe conocer del juicio,
comunicara su resolucion a los involucrados y remitira los autos al

organo declarado competente.

Admitida la demanda de amparo indirecto ningun o6rgano
jurisdiccional podra declararse incompetente para conocer del

juicio antes de resolver sobre la suspension definitiva.
Articulo 47. Cuando el juez de distrito o el tribunal colegiado de

circuito de apelacion ante el cual se hubiese promovido un juicio

de amparo tenga informacion de que otro esta conociendo de un
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juicio diverso promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque los conceptos
de violacion sean distintos, lo comunicara de inmediato por oficio
a dicho organo, y anexara la certificacion del dia y hora de
. presentacion de la demanda, asi como, en su caso, del auto

dictado como primera actuacion en el juicio.

Recibido el oficio, el érgano resolvera dentro de las veinticuatro
horas siguientes si se trata del mismo asunto y si le corresponde
su conocimiento, y comunicara lo anterior al oficiante. Si

reconoce la competencia de éste, le remitira los autos relativos.

En caso de conflicto competencial, se estara a lo dispuesto en el
articulo 46.

Cuando se resuelva que se trata de un mismo asunto, se
continuara el juicio promovido ante el juez de distrito que haya

resultado competente y se debera sobreseer en el otro juicio.

Articulo 48. Cuando alguna de las partes estime que un juez de
distrito o tribunal colegiado de circuito. de apelacion esta
conociendo de un juicio de amparo que debe tramitarse como

directo, podra ocurrir ante el tribunal colegiado de amparo que
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estime competente y exhibir copia de la demanda y de las

constancias conducentes.

El presidente pedira informe al juez de distrito o tribunal colegiado
de circuito de apelacion, que debera rendirse en el plazo de
veinticuatro horas, y resolvera dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes.

Capitulo VI

Impedimentos, Excusas y Recusaciones

Articulo 49. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de circuito, los jueces de distrito, asi
como las autoridades que conozcan de los juicios de amparo,
deberan excusarse, cuando ocurra cualquiera de las siguientes

causas de impedimento:

|. Si son conyuges o parientes de alguna de las partes, de sus
abogados o representantes, en linea recta por consanguinidad o
afinidad sin limitacion de grado; en |a colateral por
consanguinidad dentro del cuarto grado, o en la colateral por
afinidad dentro del segundo;
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Il. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el
acto reclamado o lo tienen su cényuge o parientes en los grados

expresados en la fraccion anterior;

Ill. Si han sido abogados o0 apoderados de alguna de las partes
en el asunto que haya motivado el acto reclamado o en el juicio

de amparo;

IV. Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en
el juicio de amparo, o hubieren emitido en otra instancia o
jurisdiccion el acto reclamado o la resolucién impugnada, excepto
cuando se trate del presidente del érgano jurisdiccional de

amparo en las resoluciones materia del recurso de reclamacion;

V. Si hubieren aconsejado como asesores la resolucion

reclamada;

VI. Sifiguran como partes en algun juicio de amparo semejante al

de su conocimiento; y

VIl. Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con

alguna de las partes, sus abogados o representantes.
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Articulo 50. En materia de amparo sélo podran invocarse como
excusas las causas de impedimento que enumera el articulo

anterior.

Las partes podran plantear como causa de recusacion cualquiera

de tales impedimentos.

Articulo 51. EIl servidor publico que se excuse debera, en su
caso, proveer sobre la suspension, excepto cuando aduzca tener
interés personal en el asunto. En este supuesto, el servidor
publico que deba sustituirlo resolvera lo que corresponda, en

tanto se califica la causa de impedimento.
Articulo 52. Conoceran de las excusas y recusaciones:

|. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los

asuntos de su competencia;
Il. La sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los asuntos de su competencia, asi como en el

supuesto del articulo 54;

Ill. Los tribunales colegiados de circuito de amparo:
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a) De uno de sus magistrados;

b) De dos o mas de los magistrados de otro tribunal colegiado de

circuito de amparo;

c) De los jueces de distrito y demas autoridades que conozcan de

- los juicios de amparo, que se encuentren en su circuito, y

IV. Los tribunales colegiados de circuito de apelacion:

a) De uno de sus magistrados, y

b) De dos o mas de los magistrados de otro tribunal colegiado de

circuito de apelacioén.

Articulo 53. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién manifestaran estar impedidos ante el tribunal pleno o ante
la sala que conozca del asunto de que se trate.

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito manifestaran
su impedimento y lo comunicaran al tribunal colegiado que

corresponda.

Las excusas se calificaran de plano.
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Articulo 54. Cuando uno de los ministros se manifieste impedido
en asuntos del conocimiento del pleno o sala, los restantes
calificaran la excusa. Si la admiten, éstos continuaran en el
conocimiento del asunto; en caso de empate quien presida tendra

voto de calidad.

Cuando se manifiesten impedidos dos 0 mas ministros de una de
las salas, se calificaran las excusas por otra sala. Si las admiten,
se pedira al presidente de la Suprema Corte de Justicia la
designacion de los ministros que se requieran para que la primera

pueda funcionar validamente.

Articulo 55. Cuando uno de los integrantes de un tribunal
colegiado de circuito se excuse o sea recusado, los restantes

resolveran lo conducente.

En caso de empate, la resolucion correspondera al tribunal
colegiado de circuito de amparo o de apelacion siguiente en orden
del mismo circuito y especialidad y, de no haberlos, al del circuito

mas cercano.
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Cuando la excusa o recusacidon se refiera a mas de un

magistrado, la resolucion se hara en términos del parrafo anterior.

Si sblo es fundada la excusa o recusacion de uno de los
magistrados, el asunto se devolvera al tribunal de origen para que
resuelva. Si fueren dos o mas los magistrados que resulten
impedidos, el propio tribunal que asi lo decidio resolvera el asunto

principal.

Articulo 56. Cuando se declare impedido a un juez de distrito, el
conocimiento del asunto correspondera a otro del mismo distrito Y,
en su caso, especializacion; en su defecto, conocera el mas

proximo perteneciente al mismo circuito.

Articulo 57. En el escrito de recusacion deberan manifestarse,
bajo protesta de decir verdad, los hechos que la fundamentan y
exhibirse en billete de deposito la cantidad correspondiente al
monto maximo de la multa que pudiera imponerse en caso de
declararse infundada. De no cumplirse estos requisitos la
recusacion se desechara de plano, salvo que, por lo que hace al
ultimo de ellos, se alegue insolvencia. En este caso, el organo
jurisdiccional la calificara y podra exigir garantia por el importe del

minimo de la multa o exentar de su exhibicion.
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Articulo 58. La recusacion se presentara ante el servidor publico
a quien se estime impedido, éste lo comunicara al érgano que
deba calificarla. Este, en su caso, la admitira y solicitara informe
al servidor publico requerido, el que debera rendirlo dentro de las

veinticuatro horas siguientes a su notificacion.

Si el servidor publico admite la causa de recusacion, se declarara
fundada; si la negare, se sefialara dia y hora para que dentro de
los tres dias siguientes se celebre la audiencia en la que se
ofreceran, admitiran y desahogaran las pruebas de las partes y se

dictara resolucion.
En caso de no rendirse el informe a que se refiere el parrafo
primero, se declarara fundada la causa de recusacion, en cuyo

caso se devolvera al promovente la garantia exhibida.

Capitulo VIl

Improcedencia

Articulo 5§9. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
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Il. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal, salvo los
que afecten derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la

Federacion;

ll. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion;

IV.  Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito

de amparo;

V. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso de la
Union o de sus Camaras en materia de declaratoria de
procedencia o de juicio politico a que se refiere el Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, sera procedente en contra de resoluciones y acuerdos
dictados en el procedimiento, siempre que se afecten gravemente

las defensas del quejoso;

VI. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema
Corte de Justicia haya emitido una declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme, en términos de

lo dispuesto por el capitulo IV del titulo cuarto;
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VIl. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en

ejecucién de las mismas;

VIIl. Contra normas generales o actos que sean materia de otro
juicio de amparo pendiente de resolucién promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas,
salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo
de actos de aplicacion distintos. En este ultimo caso, solamente
se actualizarad esta causal cuando se dicte sentencia firme en
alguno de los juicios en la que se analice la constitucionalidad de

las normas generales;

IX. Contra normas generales o0 actos que hayan sido materia de
una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la

fraccion anterior;

X. Contra actos que no causen agravio al quejoso y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion para

causarlo;

Xl. Contra actos consentidos expresamente o por'

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;
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Xll. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva

el juicio de amparo dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion
de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su

aplicacion en perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicaciéon proceda algun recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo
valer o impugnar desde luego la norma general en juicio de
amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la
norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucién recaida al recurso
0 medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios
en contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al
medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del
recurso, aun cuando para fundarlo se hayan aducido

exclusivamente motivos de ilegalidad.
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Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el capitulo respectivo a ese

procedimiento;

“XIll. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades

competentes en materia electoral;
XIV. Contra actos consumados de modo irreparable;

XV. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando
por virtud del cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder
decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion

juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 6 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solamente la sentencia de primera instancia hara que
se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para
los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en

estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso,
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una vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada de la

resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente; -

XVI. Contra las resoluciones -de tribunales judiciales,
-administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la
ley ordinaria algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,

revocadas o nulificadas.
Se exceptla de lo anterior;

a) Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o cualquiera de los
prohibidos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de .Ios
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al

ejército, armada o fuerza aérea nacionales:

b) Cuando el acto reclamado consista en 6rdenes de aprehension
o reaprehension, autos de formal prision o de sujecion a proceso,
resolucion que niegue la libertad bajo caucién o que establezca
los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el

incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto o
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cualquier otro que afecte la libertad personal del quejoso, siempre

que no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal; y
c) Cuando se trate de terceros extrafios al procedimiento;

XVIl. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios
algin recurso o medio de defensa legal propuesto por el quejoso
que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

reclamado;

XVIIl. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados
de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra
ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado,
con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir
mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder
la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para
el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de

ser suspendido de acuerdo con esta ley.
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No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando
solo se aleguen violaciones directas a la Constitucién o cuando el
recurso o medio de defensa se encuentre previsto en un

reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia;

XiX. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado:;

XX. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto

o la materia del mismo; y

XXIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos o de esta ley.

Articulo 60. Las causas de improcedencia son de aplicacion
estricta, deberan quedar probadas plenamente y se analizaran de
oficio por el o6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de

amparo.
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Capitulo VIl

Sobreseimiento

Articulo 61. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede

cuando:

|. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos
en que la ley establezca esta consecuencia. En caso de
desistimiento se notificara personalmente al quejoso para qUe
ratifique su escrito en un plazo de tres dias, apercibido de que de

no hacerlo, se le tendra por desistido;

Il. El quejoso no acredite haber entregado los edictos para su

publicacion en términos del articulo 26;

lIl. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado solo

afecta a su persona;
V. De las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se

probare su existencia en la audiencia constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las

causales de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.
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Articulo 62. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna
causa de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al 6rgano
jurisdiccional de amparo y, de ser, posible acompafiaran las

constancias que la acrediten.

- Articulo 63. El sobreseimiento no prejuzga sobre la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado, ni sobre la
responsabilidad de la autoridad responsable al ordenarlo o

ejecutarlo.

Capitulo iX
Incidentes

Articulo 64. En los juicios de amparo se substanciaran en la via
incidental, a peticion de parte o de oficio, las cuestiones a que se
refiere expresamente esta ley y las que por su propia naturaleza
ameriten ese tratamiento y surjan durante el procedimiento. El
érgano jurisdiccional determinard, atendiendo a las circunstancias
de cada caso, si se resuelve de plano, amerita un especial

pronunciamiento o si se reserva para resolverlo en la sentencia.
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Articulo 65. En el escrito con el cual se inicia el incidente
deberan ofrecerse las pruebas en que se funde. Se dara vista a
las partes por el-plazo de tres dias, para que manifiesten lo que a
su interés convenga y ofrezcan las pruebas que estimen
pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del caso, el 6rgano
jurisdiccional determinara si se requiere un plazo probatorio mas

amplio y si suspende o no el procedimiento.

Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias siguientes
se celebrara la audiencia en la que se recibiran y desahogaran las
pruebas, se oiran los alegatos de las partes y, en su caso, se

dictara la resolucion correspondiente.

Seccion Primera

Nulidad de Notificaciones

Articulo 66. Antes de la sentencia definitiva las partes podran
pedir la nulidad de notificaciones en el expediente que la hubiere
motivado, en la siguiente actuacién en que comparezcan. Dictada
\a sentencia definitiva, podran pedir la nulidad de las
notificaciones realizadas con posterioridad a ésta, en la siguiente

actuacién que comparezcan.

132

b

Y )

>

Y

‘b



Este incidente se tramitara en términos del articulo anterior y no

suspendera el procedimiento.

Las promociones de nulidad notoriamente improcedentes se

desecharan de plano.

Articulo 67. Declarada la nulidad, se repondra el procedimiento a
partir de la actuacion anulada.

Seccion Segunda

Reposicion de Constancias de Autos

Articulo 68. El incidente de reposicion de constancias de autos
se tramitara a peticion de parte o de oficio, en ambos casos, se

certificara su preexistencia y falta posterior.

Articulo 69. El 6rgano jurisdiccional requerira a las partes para
que dentro del plazo de cinco dias, aporten las copias de las
constancias y documentos relativos al expediente que obren en

su poder. En caso necesario, este plazo podra ampliarse por
otros cinco dias.
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Articulo 70. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo
anterior, se citara a las partes a una audiencia, que se celebrara
dentro de los tres dias siguientes, en la que se hara relacion de
las constancias que se hayan recabado, se oiran los alegatos y se

dictara la resolucion que corresponda.

Si la pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicion se
hara a su costa, quien ademas pagara los dafios y perjuicios que
el extravio y la reposicibn ocasionen, sin perjuicio de las

sanciones penales que ello implique.

Capitulo X

Sentencias

Articulo 71. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la norma general o acto que Ila

motivare.
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Cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad se aplicaran las disposiciones del Titulo
Cuarto.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacion en
que se alegue la inconstitucionalidad de una norma general, se
hara anicamente en la parte considerativa de la sentencia.
Articulo 72. La sentencia debe contener:

l. La fijacion clara y precisa del acto reclamado:

ll. El analisis de los conceptos de violacion o en su caso de los

agravios;

lll. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el

juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye

para conceder, negar o sobreseer; y
V. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos

por los que se conceda, niegue o sobresea el amparo, en

congruencia con la parte considerativa.
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El érgano jurisdiccional de amparo, de oficio o a peticion de parte,
podra aclarar la sentencia dentro de los tres dias siguientes a su

notificacion.

Articulo 73. En las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo el acto reclamado se apreciara tal y como aparezca
probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se
“tomaran en consideracion las pruebas que no se hubieseh

rendido ante dicha autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo
indirecto el quejoso podra ofrecer pruebas distintas cuando no

hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante dicha autoridad.

El 6érgano jurisdiccional de amparo debera recabar oficiosamente
las pruebas rendidas ante la responsable y las actuaciones que

estime necesarias para la resolucion del asunto.

Ademas, cuando se reclamer actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan
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recabarse de oficio las pruebas y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como

la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Articulo 74. EIl 6rgano jurisdiccional de amparo, debera corregir
los errores u omisiones que advierta en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, y podra
examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda.

Articulo 75. Los efectos de la sentencia que concede el amparo

seran:

l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, restituir al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y
Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique

una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el

derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.
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En el Gltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo
para efectos, el juzgador debe precisarlos, para su estricto

cumplimiento.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de
aprehension o auto de formal prision en delitos que la ley no
considere como graves, la sentencia que conceda el amparo
surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser

revocada mediante el recurso de revision.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de
delito considerado como grave, excepcionalmente, de acuerdo
con las circunstancias del caso. el 6Organo jurisdiccional de
amparo podra determinar que la sentencia que conceda el

amparo surta efectos inmediatos.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del
quejoso, ésta se decretara bajo las medidas de aseguramiento
que el organo jurisdiccional de amparo estime necesarias, a fin de

que el quejoso no evada la accion de la justicia.
Articulo 76. Cuando el acto reclamado sea una norma general la

sentencia debera decidir si es constitucional; si puede

considerarse conforme con la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos al aplicarse segun -una determinada

interpretacion, o si debe considerarse inconstitucional.

En el ultimo supuesto se declarara la invalidez de la norma
general impugnada y los efectos se extenderan a todas aquellas
normas y actos cuya validez dependa de la propia norma

invalidada.

Articulo 77. La autoridad que conozca del juicio de amparo
debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios en los casos siguientes:

l. En favor de los menores o incapaces;

[l. En materia penal,

a) En favor del reo, y

'

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el

caracter de quejoso;

IIl. En materia agraria:
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a) En los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo 16 de la
ley, y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando

el acto reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios;
IV. En materia laboral, en favor del trabajador, y

V. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 1°. En este caso la suplencia sblo operara
en lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder
afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en

el que se dicto la resolucion reclamada.

En los casos de las fracciones |, Il y Il la suplencia se dara aun

ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios.

Capitulo Xl

Medios de Impugnacion

Articulo 78. En el juicio de amparo sélo se admitiran los recursos

de revision, queja y reclamacion.
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Seccion Primera

Recurso de Revision
Articulo 79. Procede el recurso de revision:
| En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:
a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su
caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la
audiencia incidental;
b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en gue se conceda
O niegue la suspension definitiva, o las que nieguen la revocacion
0 modificacién de esos autos; en su caso, deberan impugnarse

los acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de

autos;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia

constitucional, y
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e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su
caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la

propia audiencia.

Il. En amparo directo, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte
de Justicia de”la Nacion, por conducto de su presidente, en

cumplimiento de acuerdos generales respectivos.

La materia del recurso se limitara a la decisidon de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras, y

b) Las de los tribunales colegiados de circuito de amparo que
decidan sobre el exceso o defecto en la ejecucion de una
sentencia de amparo directo dictada por ellos mismos, o por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en revision, siempre que

en ella se hubiese declarado la inconstitucionalidad de una norma

142

D

-

(>

'y )



general o determinado la interpretacion directa de un precepto

constitucional.

Articulo 80. La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio
de amparo puede adherirse a la revision interpuesta por la
contraria dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la admisién del
recurso, expresando los agravios correspondientes. Su
presentacion se hara ante el érgano jurisdiccional que admitié el
recurso y el tramite se regira, en lo conducente, por lo dispuesto
en esta seccion para la revision principal, y seguira la suerte

procesal de ésta.

Los agravios en la revision adhesiva pueden fortalecer las
consideraciones de la sentencia que orientaron el resolutivo
favorable al recurrente, o impugnar las que concluyen en un punto

decisorio que le perjudica.

Articulo 81. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para conocer del recurso de revisién, en los casos

siguientes:

|. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional,

cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas
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inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién y subsista

en el recurso el problema de constitucionalidad; y

ll. Contra las sentencias dictadas por un tribunal colegiado de
circuito de amparo, en los casos a que se refiere la fraccion |l del
articulo 79.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdos generales distribuird entre las salas los asuntos de su
competencia o remitira a los tribunales colegiados de circuito de
amparo los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia

Corte determine.

Articulo 82. Son competentes los tribunales colegiados de
circuito de amparo para conocer del recurso de revision en los
casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que

dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.

Articulo 83. Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un
amparo en revision, por sus caracteristicas .especiales deba ser
de su conocimiento, lo atraera oficiosamente conforme al

procedimiento establecido en el articulo 38.
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Articulo 84. El recurso de revision se interpondra en el plazo de
diez dias por conducto del 6rgano jurisdiccional de amparo que

conozca del juicio.

La interposicion del recurso en forma directa ante la Suprema
Corte de Justicia o ante el tribunal colegiado de circuito de
amparo, no interrumpira el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, salvo que en lo relativo al tribunal colegiado de circuito
de amparo se esté en los supuestos de la fraccion Il del articulo
79.

Articulo 85. Las autoridades responsables sélo podran
interponer el recurso de revisidn contra las sentencias que afecten
directamente al acto reclamado de cada una de ellas: pero
tratandose de amparo contra normas generales, los titulares de
los 6rganos del Estado a los que se encomiende su promulgacion

0 publicacion podran interponer en todo caso el recurso.

Tratandose de actos jurisdiccionales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, solo podran
interponerlo quienes tengan el caracter de parte en el juicio o

procedimiento del que deriva la resolucion o el acto reclamado.
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Articulo 86. El recurso de revision se interpondra por escrito en
el que se expresaran los agravios que cause la resolucion
impugnada, debiendo exhibirse copias para el expediente y para

cada una de las partes.

Si el recurso se interpone en contra de una resoluciéon dictada en
amparo directo, el recurrente debera transcribir textualmente la
parte de la sentencia que contenga un pronunciamiento sobre
constitucionalidad de normas generales o establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de
violacion respectivo cuyo analisis se hubiese omitido en la

sentencia.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el primer
parrafo, se requerira al recurrente para que en el plazo de tres
dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuesto el
recurso, salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos de
la libertad, cuando se trate de menores o de incapaces, o se
afecten derechos agrarios de nucleos de poblacion ejidal o
comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, en los que
el organo jurisdiccional de amparo expedird las copias

correspondientes.
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Articulo 87. Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las
copias del escrito de agravios, el érgano jurisdiccional por
conducto del cual se hubiere presentado las distribuira entre las
partes y remitira el original con el expediente dentro del plazo de
tres dias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o al tribunal

colegiado de circuito de amparo, segin corresponda.

Articulo 88. Tratandose de resoluciones relativas a |la

- suspension definitiva, el expediente original del incidente de

suspension debera remitirse dentro del plazo de tres dias,
quedando su duplicado ante el érgano jurisdiccional en contra de

cuya resolucion se interpuso el recurso.

Articulo 89. El presidente del ¢rgano jurisdiccional de amparo,
segun corresponda, dentro de los tres siguientes dias a su
recepcion calificara la procedencia del recurso y lo admitira o

desechara.

Articulo 90. Notificadas las partes del auto de admision,
transcurrido el plazo para adherirse a la revision y, en su caso,
tramitada esta, se turnara de inmediato el expediente al ministro o
magistrado que corresponda. La resolucion debera dictarse

dentro del plazo maximo de noventa dias.
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Articulo 91. Al conocer de los asuntos en revision en contra de
sentencias dictadas en la audiencia constitucional, el érgano

jurisdiccional de amparo, observara las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término,
los agravios hechos valer en contra del sobreseimiento decretado

en la resolucidon recurrida.

'Si los agravios son fundados, examinara las causales de
sobreseimiento no estudiadas por el érgano jurisdiccional de
amparo de primera instancia, o surgidas con posterioridad a la

resolucion impugnada;

lI. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero
interesado, examinara, en primer término, los agravios en contra
de la omision o negativa a decretar el sobreseimiento; si son

fundados se revocara la resoluciéon recurrida;

Ill. Para los efectos de las fracciones | y Il, podra examinar de
oficio y, en su caso, decretar la operancia de las causales de
improcedencia desestimadas por el juzgador de origen, siempre
que los motivos sean diversos a los considerados por el érgano

de primera instancia;
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IV. Si encontrare que por accidn u omision se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo,
siempre que tales violaciones hayan trascendido al resuitado del
fallo, revocara la resolucion recurrida y mandara reponer el

procedimiento;

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los agravios de
fondo, si estima que son fundados, revocara la sentencia

recurrida y concedera el amparo;

VL. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero
interesado, examinara los agravios de fondo, si estima que son
fundados, analizara los conceptos de violacion no estudiados y

concedera o negara el amparo; y

VII. Solo tomara en consideracion las pruebas que se hubiesen
rendido ante la autoridad responsable o el érgano jurisdiccional de
amparo, salvo aquéllas que tiendan a desestimar el

sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional.
Articulo 92. En la revision adhesiva el estudio de los agravios

podra hacerse en forma conjunta o separada, atendiendo a Ia

prelacion légica que establece el articulo anterior.
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Articulo 93. Cuando en la revisidbn concurran materias que sean
de la competencia de la Suprema Corte de Justicia y de un
tribunal colegiado de circuito de amparo, el asunto se remitira a
aquélla, la que resolvera exclusivamente en cuanto corresponda a
su competencia, dejando a salvo, en su caso, la del tribunal

colegiado de circuito.

Articulo 94. Cuando se trate de revisibn de sentencias
pronunciadas en materia de amparo directo por tribunales
colegiados, la Suprema Corte de Justicia resolvera unicamente
sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada, o
sobre la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccion Segunda

Recurso de Queja
Articulo 95. El recurso de queja procede:
|. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por

no presentada una demanda de amparo o su ampliacion;
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b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o Ia

provisional;

c) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero

interesado;

d) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del
incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso
de revision y que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva; asi como las que con las mismas
caracteristicas se emitan después de dictada la sentencia en Ia

audiencia constitucional:

e) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y

perjuicios,

f) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en Ia
ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al

quejoso;
g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la

ejecucion del acuerdo en que se haya concedido al quejoso la

suspension provisional o definitiva del acto reclamado, y
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h) Las que decidan sobre el cumplimiento sustituto de una

sentencia de amparo, y

Il. En amparo directo, tratandose de la autoridad responsabile, en

los siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga

indebidamente;

b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal,
conceda O niegue eésta, rehuse la admision de fianzas o
contrafianzas, admita las que no retinan los requisitos legales o

que puedan resultar excesivas o insuficientes;

c) Contra la resolucion que decida el incidente de reclamacién de

danos y perjuicios; y
d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las
resoluciones que dicte sobre la misma materia causen dafios o

perjuicios a alguno de los interesados.

Articulo 96. El plazo para la interposicion del recurso de queja es

de cinco dias, con las excepciones siguientes:
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| De veinticuatro horas, cuando se trate de suspension de plano

O provisional, y

Il. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de

amparo.

Articulo 97. El recurso de queja debera presentarse por escrito

ante la autoridad que conozca del juicio de amparo.

En el caso de que se trate de actos de la autoridad responsable,
el recurso debera plantearse ante el érgano jurisdiccional de

amparo que deba conocer o haya conocido del juicio.

Articulo 98. En el escrito de queja se expresaran los agravios
que cause la resolucion recurrida; se anexara copia para cada
una de las partes y se sefialaran las constancias que en copia
certificada deberan remitirse al érgano jurisdiccional que deba

resolver el recurso.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo
anterior se requerira al recurrente para que en el plazo de tres
dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra por no interpuesto el

recurso, salvo que se trate de actos restrictivos de la libertad o
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que afecten intereses de menores o de incapaces, o derechos
agrarios de nucleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios
o comuneros en lo individual, en los que el érgano jurisdiccional

de amparo expedira las copias correspondientes.

Articulo 99. EI 6rgano jurisdiccional de amparo notificara a las
demas partes la interposicion del recurso para que en el plazo de
tres dias sefalen constancias que en copia certificada deberan
remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el
escrito del recurso, copia de la resolucion recurrida, el informe
sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y las
demas que estime pertinentes.

En los supuestos del articulo 95, fraccién |, inciso b) el 6rgano
jurisdiccional de amparo notificara a las partes y de inmediato
remitira al que corresponda, copia de la resolucion, el informe
materia de la queja, las constancias solicitadas y las que estime

pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano
jurisdiccional de amparo requerira a dicha autoridad, el informe
materia de la queja, en su caso la resolucion impugnada, las

constancias solicitadas y las que estime pertinentes.
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La falta o deficiencia de los informes establece la presuncién de

ser ciertos los hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictara resoluciéon dentro de los

cuarenta dias siguientes, o dentro de las cuarenta y ocho horas

en los casos del articulo 95, fraccidn |, inciso b).

Articulo 100. En los casos de resoluciones dictadas durante la
tramitacion del amparo indirecto que por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar un perjuicio no reparable a
alguna de las partes, con la interposicién de la queja el juez de
distrito o tribunal colegiado de apelacion esta facultado para
suspender el procedimiento, siempre que a su juicio estime que la
resolucion que se dicte en ella pueda influir en la sentencia, o
cuando de resolverse en lo principal, se hagan nugatorios los
derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la

audiencia.

Articulo 101. En caso de resultar fundado el recurso, se dictara
la resolucion que corresponda sin necesidad de reenvio; salvo
que la resolucion implique la reposicion del procedimiento, en que
dejara sin efecto la resolucién recurrida y ordenara al que la
hubiere emitido dictar otra, debiendo precisar los efectos

concretos a que deba sujetarse su cumplimiento.




Seccion Tercera

Recurso de Reclamacion

Articulo 102. Procede el recurso de reclamacién contra los
acuerdos dictados en el juicio de amparo por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, de sus salas o de los tribunales

colegiados de circuito.

Dicho recurso podra interponerse dentro del plazo de tres dias por
cualquiera de las partes, ante el érgano jurisdiccional que deba

conocer del asunto, expresando agravios.

Articulo 103. En el recurso de reclamacion sélo podran ofrecerse
las pruebas documental y pericial. EIl recurrente debera hacerlo
en el escrito en que interpone el recurso y las demas partes en el
plazo de tres dias siguientes al de aquél en que surta sus efectos

la notificacion del auto admisorio.
Articulo 104. El 6rgano jurisdiccional que deba conocer del

asunto, resoivera en un plazo maximo de diez dias; el ponente

sera un ministro o magistrado distinto de su presidente.
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Articulo 105. La reclamacion fundada deja sin efectos el acuerdo
recurrido y obliga al presidente que lo hubiere emitido a dictar el
que corresponda.

TITULO SEGUNDO
De los Procedimientos de Amparo

Capitulo |

El Amparo Indirecto

Seccidon Primera

Procedencia y Demanda
Articulo 106. El amparo indirecto procede:
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de su aplicaciébn causen perjuicio al

quejoso.

Para los efectos de esta ley, se entiende por normas generales,

entre otras, las siguientes:
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a) Las derivadas de un procedimiento de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, soélo en

cuanto se reclamen vicios en dicho procedimiento;

b) Los tratados internacionales;

V)

c) Las leyes federales;

d) Las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal;

e) Las leyes de los estados y del Distrito Federal;

f) Los reglamentos federales;

g) Los reglamentos locales; y

h) Los decretos y acuerdos de observancia general.

ll.  Contra actos u omisiones que provengan de autoridades

distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;
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lll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre

que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de éstas
ultimas hubiere quedado total o parcialmente sin defensa el

quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucidn: y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion,
entendiendose por ellos los que afecten derechos sustantivos,
decidan sobre presupuestos procesales o constituyan violaciones

relevantes del procedimiento:

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la Gltima resolucion dictada en el
procedimientc respectivo, entendida como aquélla que aprueba o
reconoce el cumplimiento total de io sentenciado o declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento,

pudiende reclamarse en la misma demanda las violaciones
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cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin
defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la Gltima resolucién es aquélla
que en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de
adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso
se haran valer las violaciones cometidas durante ese

procedimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible
reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten derechos
sustantivos, decidan sobre presupuestos procesales o

constituyan violaciones relevantes de procedimiento;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas

extranas:

VIl. Contra las resoluciones que en definitiva impliquen el no

gjercicio de la accion penal por parte del ministerio puablico, y

VIll. Contra las promociones de desistimiento de la accién penal

presentadas por el ministerio publico y el auto que les recaiga.
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Articulo 107. La demanda de amparo indirecto debera

formularse por escrito, en la que se expresara:

l. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su

nombre, quien debera acreditar su representacion:

. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los

conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad:

lll. La autoridad responsable. En el caso de que se impugnen
normas generales, se incluira a las que las hubieren promulgado
0 publicado;

IV. La norma general o acto que de cada autoridad se reclame;
V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de

fundamento a los conceptos de violacion:

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1°, contengan las

garantias o derechos cuya violacion se reclame, y

VIl. Los conceptos de violacion.
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Articulo 108. Cuando se promueva el amparo en los términos
del articulo 14 de esta ley, bastara para que se dé tramite a la
demanda, que se exprese:

|. El acto reclamado;

Il. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

Ill. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto, y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

En estos supuestos la demanda podrd formularse por
comparecencia o conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 19.

Articulo 109. Con la demanda se exhibiran copias para cada una
de las partes y dos para el incidente de suspension, siempre que
se pidiere y no tuviere que concederse de oficio.

El organo jurisdiccional mandara expedir las copias cuando el

amparo se promueva por comparecencia o por via telegréfica, o la

suspension proceda de oficio y no se hubiere solicitado.

162

O

r‘



Articulo 110. Podra ampliarse la demanda cuando:
I. No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

ll. Del informe con justificacion aparezcan datos que no eran
conocidos por el quejoso, en cuyo caso, el plazo de presentacion
sera de quince dias contados a partir del siguiente al en que surta

sus efectos la notificaciéon del informe; y

ll. Con independencia de lo previsto en la fraccion anterior, el
quejoso tenga conocimiento de actos de autoridad que guarden
estrecha relacion con los actos reclamados en la demanda inicial.
En este caso, ‘la ampliacién debera presentarse dentro de los

plazos previstos en el articulo 16.

En los casos de las fracciones Il y IlI, la demanda podra ampliarse
dentro de los plazos referidos en este articulo, siempre que no se
haya celebrado la audiencia constitucional, o presentar una nueva

demanda.
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Seccion Segunda

Substanciacion

Articulo 111. Dentro del plazo de tres dias contado desde que la
demanda fue presentada o, en su caso turnada, el 6rgano
jurisdiccional de amparo debera resolver si desecha, previene o
admite.

En el supuesto de los articulos 14 y 19 debera proveerse de

inmediato.

Articulo 112. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo indirecto examinara el escrito de demanda y si existiera
causa manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de

plano.

Articulo 113. El organo jurisdiccional mandara requerir al
promovente que aclare la demanda, sefialando con precision en
el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que

deban corregirse, cuando:

|. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;

164

O

>

v}



[

&

lIl. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el
articulo 107;

lll. No se hubiere acompariado, en su caso, el documento que

acredite la personalidad o éste resulte insuficiente:

IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado, y

V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de
la demanda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no

presentada.

Articulo 114. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el
organo jurisdiccional de amparo admitira la demanda: sefialara
dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara
dentro de los cuarenta dias siguientes, pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables y, en su caso,

ordenara la tramitacion del incidente de suspension.
Cuando a criterio del érgano jurisdiccional exista causa fundada y

suficiente la audiencia constitucional podra celebrarse en un plazo

que no podra exceder de otros treinta dias.
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Articulo 115. Al pedirse el informe con justificacion a la autoridad
responsable, se le remitira copia de la demanda, si no se hubiese

enviado al requerir el informe previo.

Al tercero interesado se le entregara copia de la demanda al
notificarsele del juicio. Si reside fuera de la jurisdiccion del 6rgano
que conoce del amparo se le notificara por medio de exhorto o
despacho o, en caso de residir en zona conurbada, podra hacerse

por conducto del actuario.

Articulo 116. La autoridad responsable debera rendir su informe
con justificaciori dentro del plazo de quince dias, con el cual se
dara vista a las partes. El 6rgano jurisdiccional de amparo,
atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el piazo

por otros diez dias.

Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe justificado y la
de celebracién de la audiencia constitucional, debera mediar un
plazo de por lo menos ocho dias; de lo contrario, se acordara
diferir o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del

quejoso o del tercero interesado.
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Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el
parrafo primero no seran tomados en cuenta. Ademas, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,

quedando a cargo del quejoso acreditar su inconstitucionalidad

cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los derechos

a que se refiere el articulo 1°.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se
estimen pertinentes para sostener la improcedencia del juicio o la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se
acompanara, en su caso, copia certificada de las constancias

necesarias para apoyario.

No procederd que la autoridad responsable al rendir el informe
pretenda mejorar la fundamentacion y motivacién del acto
reclamado, ni que ofrezca pruebas’ distintas de las consideradas
al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas

pretensiones deducidas por el quejoso.

Articulo 117. Seran admisibles toda clase de pruebas excepto la
confesional por posiciones. Las pruebas deberan ofrecerse y
rendirse en la audiencia constitucional salvo que esta ley

disponga otra cosa.
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La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio
de que el 6rgano jurisdiccional haga relacion de ella en la
audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista

gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial o inspeccion judicial deberan
ofrecerse cinco dias habiles antes del sefalado para la
~celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el del
ofrecimiento ni el sefnalado para la propia audiencia, exhibiendo
original y copias para cada una de las partes de los interrogatorios
al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, del
cuestionario para los peritos o de los puntos sobre que deba
versar la inspeccion. No se admitiran mas de tres testigos por

cada hecho.

Estas pruebas soélo seran tomadas en cuenta en el principal.
Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el
parrafo anterior, se requerira al oferente para que las presente

dentro del plazo de tres dias; si no las exhibiere, se tendra por no
ofrecida la prueba.
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El 6rgano jurisdiccional ordenard que se entregue una copia a
cada una de las partes para que puedan ampliar por escrito, en
un plazo de tres dias, el cuestionario, el interrogatorio o los puntos
sobre los que deba versar la inspeccion, para que puedan

formular repreguntas al verificarse la audiencia.

Articulo 118. Al admitirse la prueba pericial, se hara la
designacion de un perito o de los que estime convenientes para la
practica de la diligencia, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar a uno para que se asocie al nombrado por el organo
jurisdiccional de amparo o rinda dictamen por separado,
designacion que deberd hacer dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que surta sus efectos la notificacién del auto admisorio

de la prueba.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el érgano
jurisdiccional de amparo debera excusarse de dictaminar cuando
exista alguna de las causas de impedimento a que se refiere el
articulo 49. Al aceptar su nombramiento manifestara bajo
protesta de decir verdad que no se encuentra en la hipotesis de

esos impedimentos.
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Articulo 119. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas,
los servidores publicos tienen obligacién de expedirles, con toda
oportunidad, las copias o documentos que aquéllas les hubieren
solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada, una vez que
acredite haber hecho la peticion, solicitara al 6rgano j’urisdiccional
de amparo que requiera a los omisos y difiera la audiencia, lo que
se acordara siempre que la solicitud se hubiere hecho cinco dias
habiles antes del sefialado para su celebracion, sin contar el de la
solicitud ni el sefalado para la propia audiencia, y hara el
requerimiento de que se le envien directamente a él los
documentos o copias, dentro de un plazo que no exceda de diez

dias.

Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los
documentos o copias, el érgano jurisdiccional de amparo, a
peticion de parte, podra diferir la audiencia hasta en tanto se
envien, hara uso de los medios de apremio y consignara, en su

caso, a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a

instancia de cualquiera de las partes.
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Articulo 120. Si al presentarse un documento con anterioridad a
la audiencia alguna de las partes lo considera falso, podra
impugnarlo incidentalmente en un plazo de tres dias. Si la
objecion se hiciere en la audiencia constitucional, el érgano
jurisdiccional de amparo la suspendera para continuarla dentro de
los diez dias siguientes; en la reanudacion de la audiencia se
presentaran las pruebas relativas a la autenticidad del documento.
En este caso, si se trata de las pruebas testimonial, pericial o de
- inspeccion judicial se estaréa a lo dispuesto por el articulo 117, con
excepcion del plazo de ofrecimiento que sera de tres dias
contados a partir del siguiente al de la fecha de suspensioén de la

audiencia.

Articulo 121. Las pruebas se desahogaran en la audiencia
constitucional, salvo aquellas que a juicio del 6rgano jurisdiccional
puedan recibirse con anterioridad o las que deban desahogarse
fuera de la residencia del 6rgano jurisdiccional que conoce del
amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en cualquier otra

forma legal.

Articulo 122. Las partes podran comparecer a la audiencia si lo
estiman pertinente. Abierta la misma, se procedera a la relacién
de constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su

orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito
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que formulen las partes; acto continuo se dictara el fallo que

corresponda.

Seccion Tercera

Suspension del Acto Reclamado

Primera Parte

Reglas Generales

Articulo 123. La suspension del acto reclamado se decretara de

oficio o a peticion del quejoso.

Articulo 124. La suspension se concedera de oficio y de plano
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al ejército, armada

o fuerza aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision
de la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato

cumplimiento.
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Articulo 125. La suspension procedera de oficio y se sujetara al
tramite previsto para la suspension a instancia de parte, en los

siguientes casos:

| Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce del derecho reclamado, y

ll. Cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios a
un nucleo de poblacion sujeto al régimen de propiedad ejidal o

comunal.

Articulo 126. Con excepcion de los casos en que proceda de
oficio, la suspension se decretara, en todas las materias, siempre
que concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el quejoso;

ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico. y
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Ill. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere en favor del

quejoso la apariencia de buen derecho.

La suspensidn se tramitara en incidente por separado y duplicado.

Articulo 127. Se considerara, entre otros casos, que se siguen

0

perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de

orden publico, cuando, de concederse la suspension:

|. Continue el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio;

ll. Continue la produccion o el comercio de narcéticos;

»

lIl. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus

efectos;

IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de

primera necesidad o de consumo necesario;

|

V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias
de caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades

exoéticas en el pais;

p
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VI. Se impida la ejecucion de campanas contra el alcoholismo y

la drogadiccién;

VII. Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares que
tengan como finalidad la defensa de la integridad territorial, la
independencia de la Republica, la soberania y seguridad nacional
y el auxilio a la poblacién civil, siempre que el cumplimiento y
ejecucion de aquellas ordenes estén dirigidas a quienes

pertenecen al régimen castrense;

VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda

Causar trastorno emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos, y

X. Enlos demés casos analogos a los expresamente citados.

El o6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra
conceder la suspension, aun cuando se trate de los casos
previstos en este articulo, si a su juicio, con la negativa de la

medida suspensional pueda causarse mayor afectaciéon al interés

social.
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Articulo 128. Cuando al presentarse la demanda no se haya
solicitado la suspension, se podra pedir en cualquier tiempo

mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

Articulo 129. Para conceder la suspensidn no se exigira al
quejoso prueba del interés juridico o del interés legitimo a que se
refiere el articulo 4o0., fraccion |, salvo que se trate de persona
extrana al procedimiento del que emané el acto reclamado, en
Cuyo caso sera necesario que acredite, cuando menos

presuntivamente, la afectacion a esos intereses.

Articulo 130. En los casos en que sea procedente la suspension
pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si
el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no

obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
interesado que no sean estimables en dinero, el organo

jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.
Articulo 131. La suspension, en su caso, quedara sin efecto si el

tercero otorga contragarantia para restituir las cosas al estado

que guardaban antes de la violacion reclamada y pagar los darios
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y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le

conceda el amparo.

No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto
reclamado quede sin materia el juicio de amparo, cuando la
garantia se hubiere fijado discrecionalmente o cuando resulte en
extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion.
Articulo 132. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme
al articulo anterior, debera también cubrir el costo de la garantia

que hubiese otorgado el quejoso, que comprendera:

|. Los gastos o primas pagados, conforme a Ia ley, a la empresa

legalmente autorizada que haya otorgado la garantia;
Il. Los gastos legales de la escritura respectiva Y su registro, asi
como los de la cancelacion y su registro, cuando el quejoso

hubiere otorgado garantia hipotecaria; y

Il. Los gastos legales acreditados para constituir el depdsito.
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Articulo 133. Cuando el amparo se solicite en contra de actos
relativos a determinacién, liquidacion, ejecucidon o cobro de
contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, podra concederse
discrecionalmente la suspensiéon del acto reclamado, la que
surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera de los

medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El érgano jurisdiccional de amparo esta facultado para reducir el
monto de la garantia o dispensar su otorgamiento, en los

siguientes casos:

|. Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdémica

del quejoso, y

Il. Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera

directa o solidaria al pago del crédito.
Articulo 134. La suspension surtird sus efectos desde el

momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando

sea recurrido.
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Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si
dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos
la notificacion del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga la

garantia fijada. EI érgano jurisdiccional de amparo dictara el

-acuerdo al vencimiento del plazo y lo notificara a las autoridades

responsables, las que podran ejecutar el acto reclamado: no
obstante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podra
exhibir la garantia, con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir

efectos la medida suspensional.

Articulo 135. Soélo la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios estaran exentos de otorgar las garantias que esta

ley exige.

En los casos a que se refiere el articulo 125, fracciéon Il, no se

requerira de garantia para que surta efectos la suspension.

Articulo 136. Promovida la suspension del acto reclamado el

organo jurisdiccional acordara lo siguiente:
|. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer

caso, fijara los requisitos y efectos de la medida; en el segundo

caso, la autoridad responsable podra ejecutar el acto reclamado;
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Il. Sefalara fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia
incidental que debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que
deberan rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para
lo cual en la notificacion correspondiente se les acompafiara copia

de la demanda.

Articulo 137. En los casos en que proceda la suspension
conforme al articulo 126, si hubiere peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién para
el quejoso, el 6rgano jurisdiccional de amparo, con la sola
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni

quede sin materia el juicio de amparo.

Articulo 138. En el informe previo la autoridad responsable se
concretara a expresar si son o no ciertos los actos reclamados
que se le atribuyan, podra expresar las razones que estime

pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
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suspension y aquéllas que permitan al érgano jurisdiccional de

amparo establecer el monto de las garantias correspondientes.
Las partes podran objetar su contenido en la audiencia.

En casos urgentes se podra ordenar que se rinda el informe
previo por cualquier medio a disposicién de las oficinas publicas

de comunicaciones.

Articulo 139. Cuando alguna autoridad responsable tenga su
residencia fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del
amparo, y no sea posible que rinda su informe previo con la
debida oportunidad, por no haberse hecho uso de los medios a
que se refiere el articulo anterior, se celebrara la audiencia
incidental respecto del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar Ia que corresponda a
las autoridades foraneas. La resoluciéon dictada en la primera
audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos

informes.

Articulo 140. En ningun caso se admitira el informe previo que

se rinda fuera del plazo concedido.

La falta de informe hara presumir cierto el acto reclamado para el

solo efecto de resolver sobre la suspension definitiva.
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Articulo 141. El 6rgano jurisdiccional podra solicitar documentos
y ordenar las diligencias que considere necesarias, a efecto de

resolver sobre la suspension definitiva.

En el incidente de suspensidon, unicamente se admitiran las
pruebas documental y de inspeccion judicial. Tratandose de los
casos a que se refiere el articulo 14, sera admisible la prueba
testimonial. Estas pruebas sélo seran tomadas en cuenta en el

incidente.

Para efectos de este articulo, no seran aplicables las
disposiciones relativas al ofrecimiento y admisiéon de las pruebas

en el cuaderno principal.

Articulo 142. En la audiencia incidental, a la cual podran
comparecer las partes, se dara cuenta con los informes previos;
se recibiran las documentales que el érgano jurisdiccional se
hubiere allegado y los resultados de las diligencias que hubiere
ordenado, asi como las pruebas ofrecidas por las partes; se
recibiran sus alegatos, y se resolvera sobre la suspensién
definitiva y, en su caso, las medidas y garantias a que estara

sujeta.
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Articulo 143. Cuando apareciere debidamente probado que ya
se resolvio sobre la suspension en otro juicio de amparo,
promovido con anterioridad por el mismo quejoso o por otra
persona en su nombre o representacion, contra el mismo acto
reclamado y contra las propias autoridades, se declarara sin

materia el incidente de suspension.

Articulo 144. La resolucion que decida sobre la suspension

- definitiva, debera contener:

I La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados:
Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

lll. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para conceder o negar la suspension. Cuando la naturaleza del
caso lo permita, debera realizar un analisis ponderado entre los

requisitos a que se refieren las fracciones Il y i1l del articulo 126, y

IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos
por los que se conceda o niegue la suspensién, en congruencia
con la parte considerativa. Si se concede, deberan precisarse los

efectos para su estricto cumplimiento.
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Articulo 145. En los casos en que la suspension sea procedente,
el érgano jurisdiccional de amparo debera fijar la situaciéon en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del
juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento

dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las
cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y
materialmente posible, restituira provisionalmente al quejoso en el
goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria

en el juicio de amparo.

El o6rgano jurisdiccional de amparo, tomara las medidas que
estime necesarias para evitar que se defrauden los derechos de
los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en

el juicio de amparo.

Articulo 146. En los juicios de amparo en que se reclame una
norma general autoaplicativa sin sefalar un acto concreto de
aplicacion, la suspension se otorgara para impedir los efectos y

consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.
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En el caso en que se reclame una norma general con motivo del
primer acto de su aplicacion, la suspension, ademas de los
efectos establecidos en el parrafo anterior, se decretara en
relacion con los efectos y consecuencias subsecuentes del acto

de aplicacion.

Articulo 147. Cuando por mandato expreso de una norma
general o de alguna autoridad, un particular tuviere o debiera
tener intervencion en la ejecucion, efectos o consecuencias del
acto reclamado, el efecto de la suspension sera que la autoridad
responsable ordene a dicho particular la inmediata paralizacion de
la ejecucién, efectos o consecuencias de dicho acto o, en su
caso, que tome las medidas pertinentes para el cumplimiento

estricto de lo establecido en la resolucién suspensional.

Articulo 148. En los casos en que la suspension sea procedente,
se concedera en forma tal que no impida la continuacién del
procedimiento judicial o procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
a no ser que la continuacion de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio c perjuicio que pueda

ocasionarse al quejoso, o sin materia al juicio de amparo.
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Articulo 149. Cuando se promueva el amparo contra actos o
resoluciones dictadas en un procedimiento de remate de
inmuebles, la suspension permitira el curso del procedimiento
hasta antes de que se ordene la escrituracién y la entrega de los

bienes al adjudicatario.

Tratandose de bienes muebles, el efecto de la suspensién sera el

de impedir su entrega material al adjudicatario.

Articulo 150. Tratandose de la ultima resolucién que se dicte en
el procedimiento de ejecucion de un laudo en materia laboral, la
suspension se concedera en forma tal que no se ponga a la parte
trabajadora, si obtuvo laudo favorable, en peligro de no poder
subsistir, mientras se resuelva el juicio de amparo, por lo cual sélo
se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario

para asegurar tal subsistencia.

Articulo 151. La resolucion en que se niegue la suspension
definitiva deja expedita la facultad de la autoridad responsable
para la ejecucion del acto reclamado, aunque se interponga
recurso o se promueva el incidente de modificacidon o revocacion;
pero si con motivo del recurso o del incidente se concede, sus
efectos se retrotraeran a la fecha del auto o interlocutoria

correspondiente, siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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Articulo 152. La suspension definitiva podra modificarse o
revocarse de oficio o a peticién de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo, debiendo tramitarse en la misma

forma que el incidente de suspension.

Se considerara hecho superveniente, entre otros, la demostracion
de la falsedad u omisién de datos en el contenido del informe

previo.

En el caso, en que la suspensién se hubiere negado respecto de
actos de aplicacién de una norma general, el quejoso podra
promover la revocacion o modificacion de la resolucién
correspondiente, a efecto de que el organo jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo esté en aptitud de suspender o no el
acto superveniente y, en su caso, establecer las condiciones y

requisitos para que dicha suspension surta sus efectos.

Articulo 153. Cuando se interponga recurso contra resoluciones
dictadas en el incidente de suspension, se remitira el original al
tribunal colegiado de circuito de amparo competente y se dejara el
duplicado en poder del érgano jurisdiccional que conozca del

amparo, sin perjuicio de que se siga actuando en el duplicado.
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Articulo 154. Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias
que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante el
organo jurisdiccional que conozca de ella un incidente en los
términos previstos por esta ley, dentro de los seis meses
siguientes al dia en que surta efectos la notificacion a las partes
‘de la resolucion que en definitiva ponga fin al juicio. De no
presentarse la reclamacion dentro de ese plazo, se procedera a la
devolucion o cancelacion, en su caso, de la garantia o
contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha

responsabilidad ante autoridad judicial competente.

Articulo 155. En lo conducente, se aplicara al auto que resuelve
sobre la suspension provisional lo dispuesto para la resolucion

que decide sobre la suspension definitiva.
Articulo 156. Para la ejecucidon y cumplimiento del auto de

suspension se observaran las disposiciones relativas a la

ejecucion de las sentencias de amparo.
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Segunda Parte
En Materia Penal

Articulo 157. En los lugares donde no resida juez de distrito y se

trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,

ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
incomunicacion, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al ejército, armada
o fuerza aérea nacionales, el juez de primera instancia dentro de
cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamado, debera recibir la demanda de amparo
y acordar de ptano sobre la suspension de oficio conforme a las

siguientes reglas:

l. Formara por duplicado un expediente que contenga la
demanda de amparo y sus anexos, el acuerdo que decrete Ia
suspension de oficio y el sefialamiento preciso de la resolucion
que se mande suspender; las constancias de notificacion y las

determinaciones que dicte para hacer cumplir su resolucion:
Il. Ordenaréa a la autoridad responsable que mantenga las cosas

en el estado en que se encuentren o que, en su caso, proceda

inmediatamente a poner en libertad o a disposicion del ministerio
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publico al quejoso y que rinda al juez de distrito el informe previo,

y

lll.  Remitir el original de las actuaciones al juez de distrito
competente y conservara el duplicado para vigilar el cumplimiento

de sus resoluciones, en tanto el juez le acusa recibo de aquéllas.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un juez de
primera instancia y no haya otro en el lugar, o cuando se
impugnen actos de otras autoridades y aquél no pueda ser
- habido, la demanda de amparo podra presentarse ante cualquiera
de ios 6rganos judiciales que ejerzan jurisdiccion en el mismo
lugar, siempre que en él resida la autoridad ejecutora o, en su

defecto, ante el 6érgano jurisdiccional mas préximo.

Articulo 158. Cuando el acto reclamado sea la orden de
deportacion, destierro o extradicion, la suspension tiene por efecto
que no se ejecute y el interesado quede en el lugar donde se
encuentre a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo, sélo

en lo que se refiere a su libertad personal.
Articulo 159. Cuando el acto reclamado consista en la orden de

traslado del quejoso de un centro penitenciario a otro, la

suspension tendra por efecto que éste no se lleve a cabo.
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Articulo 160. Cuando el acto reclamado consista en la orden de
arraigo o en la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica sin autorizacion judicial, la suspensiéon tendra por
efecto que no se ejecute o cese inmediatamente, segun sea el
caso. El organo jurisdiccional de amparo tomara las medidas que
aseguren que el quejoso no evada la accion de la justicia, entre

ellas, la obligacién de presentarse ante la autoridad que solicito el
arraigo y ante quien concedio la suspensiéon cuantas veces le sea

exigido.

En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de
delito considerado como grave, no procede Ia suspension
provisional. Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias

del caso, podra concederse la suspension definitiva.

De acuerdo con las circunstancias del caso, la suspension podra
tener como efecto que el arraigo se ejecute en el domicilio del

quejoso.

Articulo 161. Cuando el amparo se pida contra actos que
afecten la libertad personal dentro de un procedimiento del orden
penal, la suspension producira el efecto de que el quejoso quede

a disposicion del é6rgano jurisdiccional que conozca del amparo,
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solo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, para la continuacion del

procedimiento.

Articulo 162. Cuando el acto reclamado consista en la detencion
del quejoso efectuada por autoridades administrativas distintas
del ministerio publico, en relacion con la comision de un delito, se
ordenara que sin demora cese la detencidn, poniéndolo en

libertad o a disposicion del ministerio publico.

Cuando en los supuestos del parrafo anterior, l2 detencion del
quejoso no tenga relacion con la comision de un delito, la

suspension tendra por efecto que sea puesto en libertad.

Articulo 163. Cuando el acto reclamado afecte la libertad
personal del quejoso y se encuentre a disposicion del ministerio
publico por cumplimiento de orden de detencién del mismo, la
suspensién se concedera para que dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, 0 de noventa y seis tratandose de delincuencia
organizada, contadas a partir del momento de la detencién, sea
puesto en libertad o consignado ante el juez penal

correspondiente.
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Cuando el quejoso se encuentre a disposicion del ministerio
publico por haber sido detenido en flagrancia, el plazo se contara
a partir de que sea puesto a su disposicion.

En cualquier caso distinto de los anteriores en los que el
ministerio publico restrinja la libertad del quejoso, la suspensién
se concedera para el efecto de que sea puesto en inmediata
libertad.

Articulo 164. Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo
por virtud de orden de aprehension, reaprehensién o auto de
formal prision, dictados por autoridad competente por delito que
no sea considerado como grave, procedera la suspension

provisional y la definitiva.

En los actos a que se refiere el parrafo anterior, si se trata de
delito considerado como grave, no procede la suspension
provisional. Excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias

del caso, podra concederse la suspension definitiva.

El efecto de la suspension consistira en que el quejoso sea
puesto en libertad, bajo las medidas de aseguramiento que el
érgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que no

evada la accion de la justicia, quede sujeto al proceso penal para

193




los efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad
responsable para la continuacién de la causa, en caso de que no

obtenga la proteccion de la justicia federal.

Articulo 165. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una
resolucidn suspensional podra ser revocada cuando éste
incumpla con cualquiera de las obligaciones establecidas por el
organo jurisdiccional de amparo o derivadas del procedimiento

penal respectivo.

Articulo 166. Para la procedencia de la suspensidén contra actos
derivados 'de un procedimiento penal que afecten la libertad
personal, el érgano jurisdiccional de amparo debera exigir al
quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de otras medidas de

aseguramiento que estime convenientes.

Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:

|. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se

le impute;

ll. Las caracteristicas personales y situacidon econdémica del

quejoso, y
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lll. La posibilidad de que se sustraiga a la accion de la justicia.

No se exigira garantia cuando la suspension unicamente tenga

los efectos a que se refiere el articulo 161.

Articulo 167. Cuando haya temor fundado de que la autoridad
responsable trate de burlar la orden de libertad del quejoso o de
ocultarlo, el organo jurisdiccional de amparo podra hacerlo
comparecer ante él a través de los medios que estime pertinenté
o trasladarse al lugar de su detencién para ponerlo en libertad.
Para tal efecto las autoridades civiles y militares estaran obligédas

a brindar el auxilio necesario al 6rgano jurisdiccional de amparo.

Capitulo Il

El Amparo Directo

Seccién Primera

Procedencia
Articulo 168. El juicio de amparo directo procede:
|. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que

pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

195




Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan
el juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio,
las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso

en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que sean de reparacion
posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir
violaciones procesales relevantes, sélo podran hacerse valer en el

amparo directo que proceda contra la resolucién definitiva.

Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentacion de
la demanda y, en materia penal, con la consignacion ante el

organo jurisdiccional, y
ll. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al

juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo

cuando éstas sean favorables al quejoso, para el sélo efecto de
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hacer valer conceptos de violacion en contra de las normas

generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitara unicamente si la autoridad
interpone y se admite el recurso de revision en materia
contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
tribunal colegiado de circuito de amparo resolvera primero lo
relativo al recurso de revision contencioso administrativa, y
unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y
fundado, se avocard al estudio de las cuestiones de

constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

Articulo 169. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las
violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el
quejoso las haya impugnado durante la tramitacién del juicio,
mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale

la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no serad exigible en amparos contra actos que

afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al

orden o estabilidad de la familia.
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Articulo 170. En los juicios tramitados ante los tribunales
administrativos, civiles o del trabajo, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del

quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

I. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la

prevenida por la ley;
Il. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se

desahoguen en forma contraria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante

0 apoderado;
V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prorrogas a que tenga

derecho con arreglo a la ley:

VIl. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas

ofrecidas por las otras partes;
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VIIl. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de

autos para poder alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que
afecten partes sustanciales del procedimiento que produzcan

estado de indefension:;

X. Se continte el procedimiento después de haberse promovido
una competencia, o la autoridad impedida o recusada, continte
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente

la faculte para ello, y

Xl. Se trate de casos analogos a los previstos en las fracciones

anteriores a juicio de los 6rganos jurisdiccionales de amparo.

Articulo 171. En los juicios del orden penal se consideraran
violadas las leyes del procedimiento con trascendencia a las

defensas del quejoso, cuando:
|. No se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de

la acusacion y el nombre de las personas que declaren en su

contra;
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Il. No se le permita nombrar defensor en la forma que determine
la ley, o si no tiene quien lo defienda, no se le haga saber el
nombre del defensor publico o de oficio que corresponda; no se le
permita hacer saber su nombramiento al defensor designado o se
le impida comunicarse con él o bien que éste lo asista en alguna
diligencia del proceso o habiéndose negado a nombrar defensor,

no se le nombre al publico o al de oficio;

lll. No se le nombre intérprete si no habla o no entiende

suficientemente el idioma castellano o es sordomudo;

IV. Habiendolo solicitado no se le caree, en presencia del juez,

con los testigos que declararon en su contra;

V. El juez actue sin secretario o sin testigos de asistencia, o se

practiquen diligencias en forma distinta a la prevenida por la ley;

VI. No se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o se haga en forma contraria a la ley, siempre que por
ello no comparezca; no se le admita en el acto de la diligencia, o

se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

VIl. No se le reciban las pruebas que legalmente ofrezca o no se

reciban con arreglo a la ley;
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Vill. Se le desechen recursos, respecto de providencias que
afecten partes sustanciales del procedimiento gue produzcan

indefension;

IX. No se le proporcionen los datos necesarios para su defensa;

X. Se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia de su

defensor o sin la del juez que deba resolver, del secretario o

testigos que deban autorizar el acto;

Xl. No se celebre la audiencia publica a que se refiere el articulo
20, apartado A fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en que deba ser oido en defensa

para que se le juzgue;

Xll.  Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los

terminos previstos en la ley, o se le juzgue por otro tribunal:

XlI. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole

distinta a las sefialadas por la ley;
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XIV. La sentencia se funde en la confesion del acusado, si estuvo
incomunicado antes de rendirla, o si se obtuvo por medio de

amenazas o0 de cualquier otra coaccién;

XV. La sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad

establezca la ley expresamente;

XVI. Sea condenado por diverso delito al determinado en el auto

de formal prisidén o de sujecidén a proceso.

- No se considerara que el delito es diverso, cuando el que se
exprese en la sentencia sélo difiera en grado del que haya sido
materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos
materiales que fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en
este Ultimo caso, el ministerio publico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecion a proceso, y haya
sido oido en defensa sobre la nueva clasificacién, durante el

juicio, y

XVIl.  Cuando se trate de casos analogos 2 las fracciones

anteriores a juicio del érgano jurisdiccional de amparo.
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Articulo 172. En la demanda de amparo el quejoso debera hacer
valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron:
las que no se hagan valer se tendran por consentidas. Asimismo,
precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio al

resultado del fallo.

El' tribunal colegiado de circuito de amparo, debera decidir

respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer

y aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el tribunal colegiado correspondiente las hizo valer de
oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso

en juicio de amparo posterior.

Seccién Segunda

Demanda

Articulo 173. La demanda de amparo directo debera formularse

por escrito, en el que se expresaran:

l. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su

nombre;
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Il. El nombre y domicilio del tercero interesado;

lll. La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
haya puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la norma
general aplicada, ello sera materia unicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefialar como acto
reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la

calificacion de éstos en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al

quejoso o aquella en que hubiese tenido conocimiento del mismo;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1°, contengan las

garantias o derechos cuya violacion se reclame, y

VII. Los conceptos de violacion.

204

‘D

“»

¥ ]

¥ ]



L'e

T

1

Articulo 174. La demanda de amparo deber3 presentarse por
conducto de la autoridad responsable, con copia para cada-una

de las partes.

La presentacion de la demanda ante autoridad distinta de la
responsable no interrumpe los plazos que para su promocion

establece esta ley.

Articulo 175. Cuando no se exhiban las copias a que se refiere
el articulo anterior o no se presenten todas las necesarias, la
autoridad responsable prevendra al promovente para que lo haga
dentro del plazo de cinco dias. Transcurrido éste sin que se haya
subsanado la omisién, remitira la demanda con el informe relativo
al tribunal colegiado de circuito de amparo, cuyo presidente la
tendra por no presentada. Si el presidente determina que. no
existe incumplimiento, o que éste no es imputable al quejoso,
devolvera los autos a la autoridad responsable para que siga el

tramite que corresponda.

La autoridad responsable, de oficio, mandara sacar las copias en
asuntos del orden penal; cuando se puedan afectar intereses de
menores o incapaces; asi como los derechos agrarios de los
nucleos de poblacion comunal o ejidal o de los ejidatarios o

comuneros.
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Articulo 176. Dentro del plazo de cinco dias contados a partir del
siguiente al de presentacion de la demanda, la autoridad

responsable que emitio el acto reclamado debera:

I. Certificar al pie de la demanda, la fecha de notificacién al
quejoso de la resolucion reclamada, la de su presentacion y los

dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

Si no consta en autos la fecha de notificacién, la autoridad
responsable dara cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, sin
perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que obre en su poder la constancia de notificacion respectiva
proporcione la informacion correspondiente al  érgano

jurisdiccional competente;

Il. Emplazar al tercero interesado, en el ultimo domicilio que haya
designado para oir notificaciones en los autos del juicio de origen

o en el que senale el quejoso, y

lll. Rendir el informe con justificacion acompanando la demanda
de amparo, los autos del juicio de origen con sus anexos y la
constancia de emplazamiento a las partes. Debera dejar copia

certificada de las actuaciones que estime necesarias para la
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ejecucion de la resolucion reclamada o para proveer respecto de

la suspension.

Seccion Tercera

Substanciacion

Articulo 177. El presidente del tribunal colegiado de circuito de
amparo, debera resolver en el plazo de tres dias si admite Ia
demanda, previene al quejoso para su regularizacion, o la
desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de

improcedencia.

Articulo 178. Si hubiera irregularidades en el escrito de
demanda, por no haber satisfecho los requisitos que establece el
articulo 173, el presidente del tribunal colegiado de circuito de
amparo sefalara al promovente un plazo que no excedera de
cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los defectos

precisados en la providencia relativa.
Si el quejoso no cumple el requerimiento, el presidente del

tribunal tendra por no presentada la demanda y lo comunicara a la

autoridad responsable.
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Articulo 179. Si el presidente del tribunal colegiado de circuito de
amparo no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el
escrito de demanda, o si este ultimo fuera subsanado, la admitira
y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el
plazo de quince dias presenten sus alegatos o la demanda de

amparo adhesivo.

Articulo 180. La parte que haya obtenido sentencia favorable y
la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado,
podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que
emana el acto reclamado, el cual se tramitara en el mismo
expediente. La presentacion y tramite de aquél se regira, en lo
conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguira la

misma suerte procesal.

Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo, podran estar
encaminados a fortalecer las consideraciones de la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que
determinaron el resolutivo favorable a sus intereses, o impugnar
las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Se
deberan hacer valer todas las violaciones procesales que se
hayan cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del

fallo.
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La falta de promocién del amparo adhesivo hara que precluya el
derecho de quien obtuvo sentencia favorable para alegar
posteriormente las violaciones que se hayan cometido en su

contra.

Articulo 181. Transcurridos los plazos a que se refiere el articulo
179, dentro de los tres dias siguientes el presidente del tribunal
colegiado turnara el expediente al magistrado ponente que
corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resolucion,
dentro de los noventa dias siguientes. El auto de turno hace las

veces de citacion para sentencia.

Articulo 182. La lista de los asuntos que deban verse en cada
sesion se publicara en los estrados del tribunal cuando menos
tres dias antes de la celebracion de ésta, sin contar el de la

publicacién ni el de la sesion.

Los asuntos se discutiran en el orden en que se listen, salvo
casos de excepcion a juicio del 6rgano jurisdiccional. Si fueran
aprobados se procedera a la firma del engrose dentro de los diez

dias siguientes.
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De no ser aprobados, los asuntos so6lo se podran aplazar o retirar.
En estos supuestos, se asentara a peticion de quien y la causa
que expuso. El asunto debera listarse dentro de un plazo que no

excedera de treinta dias naturales.

Articulo 183. El dia sefalado para la sesion, el magistrado
ponente dara cuenta de los proyectos de resolucion; el presidente
pondra a discusién cada asunto; se dara lectura a las constancias
que sefialen los magistrados, y, estando suficientemente
debatido, se procedera a la votacion; acto continuo, el presidente
hara la declaracion que corresponda y el secretario publicara la

lista en los estrados del tribunal.

Articulo 184. La resolucion se tomara por unanimidad o mayoria
de votos. En este ultimo caso, el magistrado que no esté
conforme con el sentido de la resolucion debera formular su voto
particular dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma
del engrose, voto en el que expresara la razones que lo

fundamentan.

Articulo 185. Si no fuera aprobado el proyecto, pero el
magistrado ponente aceptare las adiciones o reformas propuestas
en la sesion, procedera a redactar la sentencia con base en los

términos de la discusion.
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Si el voto de la mayoria de los magistrados fuera en sentido

distinto al del proyecto, uno de ellos redactara la sentencia.

En ambos casos el plazo para redactar Ila sentencia sera de diez

dias.

Articulo 186. Las sentencias del tribunal deberan ser firmadas
por todos sus integrantes y por el secretario de acuerdos, salvo
causa de fuerza mayor. Firmada la sentencia se notificara por

lista al dia siguiente.

Articulo 187. "El organo jurisdiccional de amparo procedera al
estudio de los conceptos de violacion atendiendo a su prelacion

logica.

En los asuntos del orden penal, cuando se desprendan
violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse la extincién
de la accion persecutoria o la inocencia del quejoso, se le dara

preferencia al estudio de aquéllas.
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Seccion Cuarta

Suspension del Acto Reclamado

Articulo 188. La autoridad responsable decidira, en el plazo de
veinticuatro horas a partir de la solicitud, sobre la suspensiéon del

acto reclamado y los requisitos para su efectividad.

'En materia laboral, la suspension la decidira el presidente de la
junta o tribunal respectivo, y procedera siempre que no ponga en

riesgo la subsistencia del trabajador.

Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo el caso
de la materia penal, los articulos 123, 126, 127, 128, 130, 131,
132, 133, 134 y 154.

Articulo 189. Cuando se trate de juicios del orden penal, la
autoridad responsable con la sola presentacion de la demanda,
ordenara suspender de oficio y de plano la resolucion reclamada.
Si ésta comprende la pena de privacion de libertad, la suspension
surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del érgano
jurisdiccional de amparo, por mediacibn de la autoridad
responsable, la cual debera ponerlo en libertad caucional si la

solicita y ésta procede.
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TiITULO TERCERO

Cumplimiento y Ejecucién

Capitulo |

Cumplimiento e Inejecucion

Articulo 190. Cuando cause ejecutoria la sentencia en que se
haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la dictada en
revision, el drgano jurisdiccional de amparo de primera o Gnica
instancia, segun corresponda, la notificara sin demora a Ia
autoridad responsable para su cumplimiento y a las demas partes

para su conocimiento y efectos legales conducentes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse el cumplimiento de la ejecutoria por los medios oficiales
de que dispongan las oficinas publicas de comunicaciones, o que
existan en el propio 6rgano, de modo que su cumplimiento se logre

de inmediato, sin perjuicio de comunicarla integramente por oficio.

En el oficio 0 medio de comunicacion empleado, se prevendra a
las autoridades responsables que informen sobre el cumplimiento
que se de al fallo de referencia dentro del plazo de veinticuatro
horas, si se trata de asuntos a los que se refiere el parrafo anterior,

y de tres dias en los restantes.
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Articulo 191. Si la sentencia no quedare cumplida en el plazo a
que se refiere el articulo anterior, cuando la naturaleza del acto
lo permita o, en caso contrario, no se encontrare en vias de
cumplimiento, el 6rgano jurisdiccional que conocié del amparo
impondra, de oficio o a peticidbn de parte, multa a la autoridad
responsable y requerira al superior inmediato de ésta, para que
la obligue a cumplir sin demora con la sentencia; si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara

directamente a ella.

Si el superior jerarquico inmediato de la autoridad responsable
es el Presidente de la Republica el requerimiento se hara por

conducto del consejero juridico del Ejecutivo Federal.

No se entendera que la sentencia se encuentra cumplida ni en
via de ejecucion si la autoridad ha llevado a cabo actos que, por
su naturaleza estrictamente formal, su escasa trascendencia en
la situacion del quejoso, o su falta de contenido juridicamente
relevante frente al derecho violado, revele la intencion de la

autoridad de evadir los efectos restitutorios de la sentencia.

214

)

e ]

&



(¢

También se considerara incumplimiento el retraso por medio de
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o
de cualquiera otra que intervenga en la ejecucion.

Articulo 192. Se entiende como superior jerarquico de la
autoridad responsable, el que de conformidad con Ia

normatividad correspondiente ejerza sobre ella poder o-mando

para obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en la

sentencia de amparo, o bien para cumplir esta Gltima por si

misma.

La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en
responsabilidad por falta de cumplimiento de las sentencias en
los mismos términos que las autoridades contra cuyos actos se

hubiere concedido el amparo.

Articulo 193. Si a pesar de los requerimientos anteriores no se
cumple la sentencia, el o6rgano jurisdiccional de amparo
impondra multa al superior de la autoridad responsable, hara la
declaratoria en el sentido de que existe incumplimiento, y remitira
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para los efectos del articulo 107, fraccién XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando
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copia certificada de la misma y de las constancias que fueren

necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento.

El cumplimiento extemporaneo de la sentencia no exime de

responsabilidad al servidor publico que incumplio.

Articulo 194. Cuando el 6rgano jurisdiccional de amparo reciba
informe de la autoridad responsable relativo al cumplimento de la
sentencia, dara vista a las partes para que dentro del plazo de
cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho plazo, con manifestacién o sin ella, en amparo
indirecto decidira si se encuentra o no cumplida o esta en vias de
cumplimiento, y en amparo directo, resolvera si formalmente se
encuentra cumplida. Si la tiene por incumplida, remitira los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los efectos del

articulo anterior.

Si el érgano jurisdiccional de amparo considera que la sentencia
se encuentra en vias de cumplimiento, dara un plazo razonable
para que éste se realice de manera total y, en caso de no

lograrse, procedera en términos del articulo anterior.
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Articulo 195. Todas las autoridades que tengan o deban tener
intervencion en el cumplimiento de la sentencia, aunque no hayan
tenido el caracter de responsables, estan obligadas a realizar,
dentro del ambito de su competencia, los actos necesarios para
su eficaz cumplimiento y estardn sujetas a las mismas

responsabilidades a que alude este capitulo.

Articulo 196. Recibidos los autos en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dictara a la brevedad posible la resolucion

que corresponda.

Cuando estime que el incumplimiento es excusable, dara un plazo
razonable a la autoridad responsable para que cumpla, el que

podra ampliarse a solicitud fundada de la autoridad.

Cuando considere que es inexcusable, o hubiere transcurrido el
plazo a que se refiere el parrafo anterior, procedera a separar a la
autoridad inmediatamente de su cargo y a declararla responsable
por el delito contra la administracién de justicia. Se le dara vista
por tres dias, para que alegue por escrito lo que a sus intereses
convenga para efectos de la individualizacion de la pena y, hecho
lo anterior, se le impondra la que corresponda en el plazo de

cinco dias.
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Capitulo li
Repeticion del Acto Reclamado

Articulo 197. La repeticion del acto reclamado podra ser
denunciada por la parte interesada en cualquier tiempo ante el
6rgano jurisdiccional que conoci¢ del amparo, el cual dara vista a
las partes para que en un plazo de tres dias expongan lo que a su

derecho convenga.

Hecho lo anterior, se dictara resolucion dentro de los tres dias
siguientes. Si fuere en el sentido de que existe repeticion del acto
reclamado, ordenara la remision de los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para los efectos del articulo 193. Si la
autoridad responsable deja sin efecto el acto que se estime

repetitivo, ello no la exime de responsabilidad.

Articulo 198. Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determinara a la brevedad posible, si existe o no

repeticion del acto reclamado.

En el primer supuesto, procedera de inmediato a separar a la
autoridad de su cargo y a declararla responsable por el delito de
incumplimiento de la sentencia de amparo. Hecho lo anterior, le

dara vista por tres dias para que alegue por escrito io que a sus
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intereses convenga para efectos de la individualizacién de la

pena, la que se le impondra en el plazo de cinco dias.

Si no hubiere repeticion, hara la declaratoria correspondiente y

devolvera los autos al 6rgano jurisdiccional que los remitio.

Capitulo lll

Inconformidad

Articulo 199. El incidente de inconformidad procede contra las

siguientes resoluciones:
l. Las que tengan por cumplida la ejecutoria de amparo;

Il. Las que declaren que existe imposibilidad material o juridica

para ejecutar la misma u ordenen el archivo definitivo del asunto,

y

. Las que declaren sin materia o infundada la denuncia de

repeticion de los actos reclamados.
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Articulo 200. La inconformidad debe presentarse por escrito ante
el 6rgano jurisdiccional de amparo que dicté la resolucidon
impugnada, dentro del plazo de cinco dias contados a partir del

siguiente al en que surta sus efectos la notificacion.

Articulo 201. EI érgano jurisdiccional de amparo, sin decidir
sobre la admisiéon de la inconformidad remitird el original del
escrito, asi como los autos del juicio a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, la cual resolvera allegandose los elementos
que estime convenientes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 193.

Capitulo IV

Cumplimiento Sustituto
Articulo 202. El incidente de cumplimiento sustituto tendra por
efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de

los dafos y perjuicios al quejoso.

Las partes en el juicio podran convenir el cumplimiento sustituto

ante el érgano jurisdiccional de amparo.
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Articulo 203. El cumplimiento sustituto podra ser solicitado por el
quejoso o decretado de oficio por la Suprema Corte, en los casos

en que:

l. La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad
en mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el

quejoso, 0

ll. Por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o
extraordinariamente dificil restituir las cosas a la situacién que

guardaban con anterioridad al juicio.

La solicitud del quejoso podra presentarse, segun corresponda,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por conducto del
organo jurisdiccional de amparo, a partir del momento en que
cause ejecutoria la sentencia y hasta antes de que se tenga por

cumplida.

Declarado procedente, el ¢érgano jurisdiccional de amparo

determinara la forma y cuantia de la restitucion.
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Capitulo V
Incidente por Exceso o Defecto en la Ejecucion de

Resoluciones de Amparo

Articulo 204. El incidente a que se refiere este capitulo procede
en contra de las autoridades responsables, por exceso o defecto
en la ejecucion de las resoluciones que hayan concedido la
suspension de plano, provisional o definitiva, u otorgado el

amparo.

Articulo 205. El incidente podra promoverse por cualquier
persona que résulte agraviada por la ejecucion, en los plazos

siguientes:

|. Tratandose de resoluciones que concedan la suspension al
quejoso, en cualquier tiempo mientras no cause ejecutoria la

resolucion que se dicte en el juicio de amparo en el principal;

Il. En cualquier tiempo, cuando el amparo se haya otorgado en
contra de actos que impliquen privacién de la vida, restriccion a la
libertad personal, incomunicacion, deportacion, destierro,
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
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incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea

nacionales, y

lll.En un afio contado a partir del dia siguiente de aquél en que
surta sus efectos la notificacion del auto por el cual se haga del
conocimiento del quejoso los términos en que se haya dado
cumplimiento a la sentencia, o al en que haya tenido conocimiento

de la ejecucion si se trata de persona extrafia.

Articulo 206. El incidente se tramitara de conformidad con las

reglas siguientes:

l. Se presentaré ante el 6rgano jurisdiccional que conozca o haya
conocido del juicio de amparo, acompafiando copias para cada

una de las partes;

Il. El organo jurisdiccional de amparo requerira a la autoridad
responsable para que rinda informe en el plazo de tres dias. La
falta o deficiencia del informe establece la presuncion de ser cierta

la conducta que se reclama, y
lll. Transcurrido dicho plazo, con informe o sin él, se citara a una

audiencia que se celebrara dentro de los cinco dias siguientes y se

resolvera en el plazo de diez dias. En caso de que las partes
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Unicamente hayan ofrecido pruebas documentales, se omitira la

celebracién de la audiencia.

Articulo 207. Si la autoridad responsable omite cumplir
cabalmente con la sentencia que establece la existencia del
exceso o defecto, dentro de las veinticuatro horas siguientes en el
caso de la fraccion | del articulo 205 o en los demas casos dentro
~de los tres dias a que haya causado estado la resolucion, el
organo jurisdiccional de amparo remitira el expediente a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos de la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicandose, en lo conducente, las disposiciones de

este titulo.

Capitulo VI
Incidente por Incumplimiento de la Declaratoria General de

Inconstitucionalidad o de Interpretacion Conforme

Articulo 208. Si con posterioridad a la entrada en vigor de la
declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion
conforme, se aplica la norma general inconstitucional o se le da
un sentido diverso al establecido de manera obligatoria en la
declaratoria correspondiente, el afectado podra hacer valer ante el

juez de distrito los medios de defensa relativos a la repeticion del
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acto reclamado de acuerdo con las reglas de competencia

previstas en el capitulo V, del titulo primero.

Capitulo VIi

Disposiciones Complementarias

Articulo 209. Lo dispuesto en este titulo debe entenderse sin
perjuicio de que el 6rgano jurisdiccional de amparo haga cumplir
la sentencia de que se trate dictando las drdenes y medidas de
apremio necesarias. Si éstas no fueren obedecidas, comisionara
al secretario o actuario para que le dé cumplimiento cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo juez de
distrito o servidor pablico se constituira en el lugar en que deba

darsele cumplimiento para ejecutarla.

Para los efectos de esta disposicion, el juez o servidor publico
designado podré salir del lugar de su jurisdiccion, dando aviso al
Consejo de la Judicatura Federal. En todo tiempo podra solicitar
el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir la sentencia de

amparo.
Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los casos

en que solo las autoridades responsables puedan dar

cumplimiento a la sentencia de que se trate y aquellos en que la
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ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el expediente o
asunto que haya motivado el acto reclamado; pero si se tratare de
la libertad personal, la que debiera restituirse al quejoso por
virtud de la sentencia y la autoridad responsable se negare a
hacerlo u omitiere dictar la resolucibn que corresponda de
inmediato, el érgano jurisdiccional de amparo mandara ponerlo en
libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte
después la resolucion que proceda. Los encargados de las
prisiones, daran debido cumplimiento a las o6rdenes que se les

giren conforme a esta disposicion.

Articulo 210. Si el pleno o la sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que concedié el amparo no obtuviere el
cumplimiento de la sentencia respectiva, dictara las 6rdenes que
sean procedentes al oOrgano jurisdiccional de amparo que
corresponda, los que se sujetaran a las disposiciones del articulo

anterior en cuanto fueren aplicables.
Articulo 211. En los incidentes a que se refiere este titulo, el

organo jurisdiccional de amparo debera suplir la deficiencia de la

via y de los argumentos hechos valer por el promovente.
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Articulo 212. No podra archivarse ningln juicio de amparo sin
que se haya cumplido la sentencia que concedié la proteccion

constitucionai.

TITULO CUARTO
Jurisprudencia y Declaratoria General de |

Inconstitucionalidad o de Interpretacion Conforme

Capitulo !

Disposiciones Generales

Articulo 213. La jurisprudencia se establece por reiteracion de

criterios o por contradiccidn de tesis.
Articulo 214, La jurisprudencia por reiteracion se establece por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno

o en salas, o por los tribunales colegiados de circuito de amparo.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Articulo 215. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, funcionando en pleno 0 en salas, es
obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y
ademas para los tribunales colegiados de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de
circuito de amparo es obligatoria para los érganos mencionados
en el parrafo anterior, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, sin embargo, la que se refiera a la
interpretacion de normas generales de caracter local, sera
obligatoria unicamente para los 6rganos jurisdiccionales de la

entidad federativa de que se trate.

Articulo 216. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o los tribunales colegiados de circuito de amparo establezcan un
criterio relevante, se elaborara la tesis respectiva, que debera

contener:

I. La relacion sucinta de los hechos del asunto del que deriva;
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ll. La identificacion de la norma general respecto de la cual se

establezca el criterio;

lll. Las consideraciones interpretativas, mediante las cuales el
6rgano jurisdiccional haya determinado el sentido y los alcances

de la norma correspondiente; y

IV. El rubro, los datos de identificacion del asunto, el nimero de
tesis, el organo jurisdiccional que la dictd y las votaciones
emitidas al aprobar el criterio y la tesis, Y, en su caso, en los

asuntos de los cuales derive ésta.

Articulo 217. EI pleno, la sala o el tribunal colegiado deberan
remitir las tesis en el plazo de quince dias al Semanario Judicial

de la Federacion, para su publicacion.

Articulo 218. En el Semanario Judicial de la Federacién se
publicaran las tesis que se reciban, y se distribuiran en forma

eficiente para facilitar su conocimiento.

Ilgualmente se publicaran las sentencias de amparo y los votos
particulares, siempre que se trate de los necesarios para constituir
jurisprudencia o para interrumpirla, asi como aqueéllos que los

organos jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.
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Articulo 219. Cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia
o precedentes expresaran los datos de identificacion vy
publicacion. De no haber sido publicadas, bastara que se
acomparfien copias certificadas de las resoluciones

correspondientes.

Capitulo il

Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

Articulo 220. La jurisprudencia por reiteracion del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se
sustente un mismo criterio en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, con el voto

aprobatorio de por lo menos ocho ministros.

Articulo 221. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se
sustente un mismo criterio en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, con el voto

aprobatorio de por lo menos cuatro ministros.
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Articulo 222. La jurisprudencia se interrumpe vy deja de tener
caracter obligatorio cuando se pronuncie sentencia en contrario.
En estos casos, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse
las razones en que se apoye la interrupcion, las que se referiran a
las consideraciones que se tuvieron para establecer Ia

jurisprudencia relativa.

Articulo 223. Para la sustitucion de la jurisprudencia se

- observaran las mismas reglas establecidas para su formacién.

Articulo 224. Las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o cualquiera de sus ministros, o bien los tribunales
colegiados de circuito de amparo o cualquiera de sus integrantes,
con motivo de un caso concreto, podran pedir al pleno de la
Suprema Corte 0 a la sala cdrrespondiente que interrumpa o
sustituya la jurisprudencia establecida, para lo cual expresaran las

razones correspondientes por las cuales se estima debe hacerse.

El pleno o la sala correspondiente resolveran si sustituyen la
jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las situaciones
juridicas concretas, derivadas de los juicios en los que se hayan
dictado las sentencias que la integraron. Esta resolucion se

publicara y distribuira en los términos establecidos en esta ley.
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Articulo 225. Tratandose de amparos en revision contra normas
generales, en los que, con motivo de los acuerdos generales a
que se refiere el articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tribunales colegiados de circuito
de amparo deban. conocer de ellos. por haberse establecido
jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia, los propios
tribunales colegiados, de oficio o a peticion de parte, cuando haya
razones fundadas para ello, podrén solicitar al pleno o a las salas
de la Suprema Corte de Justicia que ejerzan su competencia
originaria, a fin de interrumpir o sustituir la .jurisprudencia

correspondiente.

Una vez recibida la solicitud se turnara a un ministro a fin de que
formule el proyecto de resolucion. El pleno o la sala podra
declarar interrumpida o sustituida la jurisprudencia, o desechar la

solicitud planteada.

Articulo 226. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los
tribunales colegiados de circuito de amparo deberan observarse
los requisitos sefialados en este capitulo, salvo el de la votacion,

que debera ser unanime.
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Capitulo I

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis

Articulo 227. La jurisprudencia por contradiccion se establece al
dilucidar los criterios opuestos sostenidos entre las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o entre los tribunales
colegiados de circuito de amparo, en los asuntos de su
competencia.

Articulo 228. Las contradicciones de tesis entre las salas de la
Suprema Corte de Justicia seran resueltas por el pleno; las de los
tribunales colegiados de circuito de amparo por el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia, segun la materia. En

ambos casos bastara la mayoria simple.

Al resolverse una contradicciéon de tesis, el organo
correspondiente podra acoger uno de los criterios opuestos, optar

por otro, declararla inexistente, o sin materia.

La resolucién que decida la contradiccion de tesis no afectara las
situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se
hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis

contradictorias.
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Articulo 229. Estan legitimados para denunciar la contradiccion
de tesis los ministros, los érganos que sustentaron los criterios,
sus integrantes, los jueces de distrito y las partes en los asuntos

que los motivaron.

Articulo 230. Si al tramitarse una contradiccion de tesis se
advierte que sobre el criterio debatido existe jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe declararse sin
materia y notificarse la resolucion respectiva a los o6rganos

jurisdiccionales que sostuvieron los criterios contradictorios.

Articulo 231. Si a juicio de alguno de los ministros existen
razones fundadas, podra solicitar al pleno o a las salas de la
Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, la sustitucion de

la jurisprudencia por contradiccion.

Capitulo IV
Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de

Interpretacion Conforme

Articulo 232. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en juicios de amparo indirecto en revisidn, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la

inconstitucionalidad o se establezca la interpretacion conforme de
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una norma general respecto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se procedera a emitir la declaratoria

general correspondiente.

Articulo 233. Dentro del plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la aprobacion de la jurisprudencia referida en el articulo
anterior, la Suprema Corte de Justicia formulara la declaratoria

general de inconstitucionalidad o bien de interpretacion conforme.
Articulo 234. La declaratoria en ningn caso podra modificar el
sentido de la jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria,
tendra efectos generales y establecera:

|. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos, y

ll.  Los alcances y las condiciones de la declaratoria de

inconstitucionalidad o de interpretacién conforme.
Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos, salvo en

materia penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 235. La declaratoria general de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme se publicara en el Semanario Judicial de
la Federacion, en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano

oficial en el que se hubiera publicado la norma general respectiva.

TiTULO QUINTO
Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades,

Sanciones y Delitos

Capitulo |

Medidas Disciplinarias y de Apremio

Articulo 236. Para mantener el orden y exigir respeto, los
organos jurisdiccionales de amparo podran imponer a las partes
y a los asistentes al juzgado o tribunal, y previo apercibimiento,

cualquiera de las siguientes medidas disciplinarias:
l. Multa, o
II. Expulsion del recinto judicial o del lugar donde se celebre la

audiencia. En casos extremos, la audiencia podra continuar en

privado.
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Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los
organos jurisdiccionales de amparo, bajo su criterio y
responsabilidad, podran hacer uso, indistintamente, de las

siguientes medidas:
[. Multa;
~ll. Auxilio de la fuerza publica, y

Ill. Ordenar que se ponga al infractor a disposicion del ministerio
publico por la probable comisién de delito en el supuesto de
flagrancia; en caso contrario, levantar el acta respectiva y hacer la
denuncia ante’ la representacion social federal. Cuando la
autoridad infractora sea el ministerio publico federal, la infraccion

se hara del conocimiento del Procurador General de la Republica.

Capitulo i

Responsabilidades y Sanciones

Articulo 238. Las multas previstas en esta ley se impondran a
razon de dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.
Podran aplicarse al quejoso o al tercero interesado, y en ambos

supuestos, segun el caso, de manera conjunta o indistinta con
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quienes promuevan en su nombre, sus apoderados o0 sus

abogados, segun lo resuelva el 6rgano jurisdiccional de amparo.

Si el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador, la multa no

podra exceder de su jornal o salario de un dia.

Las referencias que en este capitulo se hacen a otros articulos se

entienden hechas a preceptos de esta ley.

Articulo 239. No se aplicaran las multas establecidas en esta ley
~cuando el quejoso impugne actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, incomunicacion, deportacion, destierro,
extradicion o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacién forzosa al ejército, armada o fuerza aérea

nacionales.
Articulo 240. En el caso del articulo 10, si quien promueve no

tiene la representacidén que afirma, se le impondra multa de treinta

a trescientos dias.
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Articulo 241. Tratandose de lo previsto en el articulo 13, si quien
afirma ser defensor no lo demuestra, se le impondra una multa de

cincuenta a quinientos dias.

Articulo 242. En el caso del parrafo tercero del articulo 15, a la
parte que teniendo conocimiento del fallecimiento del quejoso o

del tercero interesado no lo comunique oportunamente al organo

jurisdiccional de amparo, se le impondra multa de cincuenta a

quinientos dias.

Articulo 243. En el caso de los articulos 19, parrafo segundo y
22, si los jefes o encargados de las oficinas publicas de
comunicaciones se niegan a recibir o transmitir los mensajes de

referencia, se les impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 244. En el caso del articulo 26, fraccion lil, inciso b), ala
autoridad responsable que no proporcione el domicilio del tercero

interesado se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 245. En el caso del articulo 27 fraccion |, a la autoridad
responsable que se niegue a recibir la notificacion se le impondra

multa de cien a mil dias.
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Articulo 246. En el caso del articulo 27, fraccion Il, si el
encargado de la oficina de correos no envia el oficio de

referencia, se le impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 247. En los casos de los articulos 30 y 66, al servidor
publico que de mala fe practique una notificacion que sea

declarada nula se ie impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 248. Se impondra multa de cincuenta a quinientos dias
a quien para dar competencia a un juez de distrito o tribunal
colegiado de circuito de apelacion, de mala fe designe como
autoridad ejecutora a quien no lo sea, siempre que no se
reclamen actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
incomunicacién, deportacién, destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidbn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al

ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

Articulo 249. En los casos a que se refiere al articulo 47, si el
juez de distrito o tribunal colegiado de circuito de apelacién no
encontraren motivo fundado para la promociéon de dos o mas

juicios de amparo contra el mismo acto reclamado, impondra al o
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los infractores, multa de cincuenta a quinientos dias, salvo que se

trate de los casos mencionados en el articulo 14.

Articulo 250. Cuando se deseche o desestime una recusacion

se impondra multa de treinta a trescientos dias de salario.

Articulo 251. En el caso del articulo 62, a la parte que tenga
conocimiento de alguna causa de sobreseimiento y no la

comunique, se le impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 252. En el caso del parrafo tercero del articulo 66,
cuando se promueva una nulidad que sea declarada notoriamente

improcedente se impondra multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 253. En el caso del parrafo segundo del articulo 70, al
responsable de la pérdida de constancias se le impondra multa de

cien a mil dias.

Articulo 254. En el caso del articulo 119, si la autoridad no
expide con oportunidad las copias o documentos solicitados por
las partes o los expide incompletos o ilegibles, se le impondra
multa de cincuenta a quinientos dias; si a pesar de la solicitud del
organo jurisdiccional de amparo no los remite, o los remite

incompletos o ilegibles, se le impondra multa de cien a mil dias.
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Articulo 255. En el caso del articulo 120, si el juez de distrito
desechare la impugnacion presentada, impondra al promovente,

que actuo con notoria mala fe, multa de treinta a trescientos dias.

Articulo 256. En el caso del articulo 143, si se acredita que la
segunda suspension se solicitd indebidamente y con notoria mala

fe, se impondra multa de cincuenta a quinientos dias.
Articulo 257. En el caso del articulo 189, si la autoridad
responsable no decide sobre la suspension en las condiciones

sefaladas; se impondra multa de cien a mil dias.

Articulo 258. Las multas a que se refieren los articulos 191, 192

y 193, seran de cien a mil dias.

Articulo 259. En el caso de la fraccion | de los articulos 236 y

237, las multas seran de cincuenta a mil dias.

Articulo 260. Se sancionara con multa de cien a mil dias a la

autoridad responsable que:
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|. No rinda el informe con justificacion o lo haga sin remitir, en su
caso, copia certificada completa y legible de las constancias

necesarias para la solucion del juicio constitucional;

Il. No informe o no remita, en su caso, la certificacion relativa a la
fecha de notificacion del acto reclamado, la de presentacion de la
demanda y de los dias inhabiles que mediaron entre uno y otro

acto, y

lll.  No tramite la demanda de amparo o no remita con la
oportunidad debida y en los plazos previstos por esta ley las
constancias que le sean solicitadas por la autoridad de amparo o

por las partes en el juicio constitucional.

Capitulo Ili

Delitos

Articulo 261. Se impondra una pena de dos a seis afios de

prision y multa de treinta a trescientos dias:

|. Al quejoso que al formular su demanda afirme hechos falsos u
omita los que le consten en relacidén con el acto reclamado,
siempre que no se reclamen actos que importen peligro de

privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
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procedimiento judicial, incomunicacién, deportacién, destierro o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea

nacionales, y

Il. Al quejoso o tercero interesado que en el juicio de amparo

presenten testigos o documentos falsos.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afios de prision,
multa de cincuenta a quinientos dias, destitucion e inhabilitacion
de tres a nueve afios para desempefiar otro cargo, empleo o
comision publicos, al servidor publico que con el caracter de
autoridad responsable en el juicio de amparo o en el incidente de

suspension que:

l. Al rendir informe previo o con justificacién afirme una falsedad

o niegue la verdad;
ll. Revoque o deje sin efecto el acto que se le reclama con el

proposito de que se sobresea en el amparo, soélo para insistir con

posterioridad en la emision del mismo;
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lll. No obedezca un auto de suspensién debidamente notificado,

independientemente de cualquier otro delito en que incurra, y

IV.  En los casos de suspension admita, por notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria

o insuficiente.

Articulo 263. Los jueces de distrito; las autoridades judiciales de
los estados y del Distrito Federal cuando actuen en auxilio de Ia
justicia federal; los presidentes de las juntas y de los tribunales de
conciliacion y arbitraje; los magistrados de circuito y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables
en los juicios de amparo por los delitos y faltas que cometan en
los términos que los definen y castigan el Cddigo Penal Federal y
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como de

este capitulo.

Articulo 264. Al ministro, magistrado o juez que dolosamente
hubiere negado la causa que funda la recusacién y ésta se
comprueba, se le impondran pena de dos a seis afios de prision,
multa de treinta a trescientos dias, destitucion e inhabilitacion por

un lapso de dos a seis anos.
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Articulo 265. Se impondra pena de dos a seis afios de prision,
multa de treinta a trescientos dias, destitucion e inhabilitacion de
dos a seis afios para desempefar otro cargo, empleo o comision
publicos, al juez de distrito o la autoridad que conozca de un juicio

de amparo o del incidente respectivo, cuando:

I. Dolosamente no suspenda el acto reclamado a sabiendas de
que importe peligro de privacion de la vida, o se trate de alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, si dichos actos no se ejecutan por
causas ajenas a la intervencion de los érganos jurisdiccionales

mencionados, y

II. Dolosamente no concediere la suspensién, siendo notoria su

procedencia.

Articulo 266. Se impondra pena de tres a siete afos de prision,
multa de cincuenta a quinientos dias, destitucion e inhabilitacion
de tres a siete anos para desempenar otro cargo, empleo o
comision publicos al juez de distrito o la autoridad que conozca de
un juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando

dolosamente:
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I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de que importe
peligro de privacion de la vida, o se trate de alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y se lleva a efecto su ejecucion, y

Il. Ponga en libertad al quejoso en contra de Io previsto en las

disposiciones aplicables de esta ley.

Articulo 267. Se impondra pena de cuatro a ocho afios de
prision, multa de cien a mil dias, destitucion e inhabilitacién de
cuatro a ocho afos para desempefar otro cargo, empleo o

comision publicos a la autoridad que dolosamente:
l. Incumpla una sentencia de amparo;
ll. Repita el acto reclamado, y

lll. Omita cumplir cabalmente con la sentencia que establece la

existencia del exceso o defecto.

Articulo 268. Se impondra pena de uno a tres afios de prision o
multa de treinta a trescientos dias y, en ambos casos, destitucion
e inhabilitacion de uno a tres afios para desempefiar otro cargo,

empleo o comisidn publicos a la autoridad que:
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|. Aplique una norma declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante una declaratoria general

de inconstitucionalidad, y

ll. Cuando en el ejercicio de sus funciones, desconozca el
sentido que de manera obligatoria la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién hubiere otorgado a una norma general mediante la

declaratoria general de interpretacion conforme.

~Articulo 269. Las multas a que se refiere este capitulc, son
equivalentes a los dias multa previstos en el Codigo Penal

Federal.

Articulo 270. Cuando al concederse definitivamente al quejoso el
amparo aparezca que la violacion de garantias cometida
constituye delito, se pondra el hecho en conocimiento del

ministerio publico federal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a los seis meses
contados a partir del dia de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de enero de 1936, y se derogan todas las disposiciones que

se opongan a lo previsto en la presente ley.

TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, continuaran tramitandose
hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones
relativas al sobreseimiento por inactividad procesa y caducidad de
la instancia, asi como al cumplimiento vy ejecucion de las

sentencias de amparo.

CUARTO. A las personas que hayan cometido un delito de los
contemplados en la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de 10 de enero de 1936, incluidas las procesadas o

249




sentenciadas, les seran aplicadas las disposiciones vigentes en el

momento en que se haya cometido.

QUINTO. Los actos a que se refieren las facciones Il y Il del
articulo 16 de esta ley que se hubieren dictado o emitido con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma podran impugnarse
mediante el juicio de amparo dentro de los dos afios siguientes a

la entrada en vigor de la presente ley.

Los actos que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la

- presente ley y que a su entrada en vigor no hubiere vencido el

plazo para la presentacion de la demanda de amparo conforme a

la ley que se abroga en virtud del presente decreto, les seran
aplicables los plazos de la presente ley contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto,
la notificacion del acto o resolucion que se reclame o a aquél que
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo o de su

ejecucion.

SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior,

continuara en vigor en lo que no se oponga a la presente ley.

SEPTIMO. Para la integracion de la jurisprudencia por reiteracion

de criterios a que se refiere la presente ley, no se tomaran en
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cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a la

ley anterior.

OCTAVO. Las declaratorias generales de inconstitucionalidad y
de interpretacion conforme no podran ser hechas respecto de

tesis aprobadas conforme a la ley anterior.

- NOVENO. La jurisprudencia obligatoria por contradiccion de tesis

a la entrada en vigor de la presente ley, podra ser sustituida en

términos de esta ley.

DECIMO. Hasta en tanto los tribunales unitarios de circuito sean
constituidos como tribunales colegiados de apelacion, las
referencias que en esta ley se hacen a éstos Ultimos se

entenderan hechas a los primeros.

DECIMO PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la nacion y
el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran dictar las medidas necesarias
para lograr el efectivo e inmediato cumplimiento de la presente

ley.
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La consolidacion del Estado de Derecho constituye uno de los
mas importantes objetivos de nuestras instituciones. El Estado de
Derecho tiene, como principal finalidad, lograr una justa
convivencia social garantizada, entre otras cosas, por el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos ante la

actuacion arbitraria de las autoridades.

El respeto al derecho de los demas debe ser exigido, en primér
lugar, a aquellas personas que ejercen el poder Y que desarrollan
funciones propias del Estado. Por ello, un Estado que preténda
aspirar a que sean las normas juridicas las que rijan su vida en
sociedad, debe tener como uno de sus principales compromisos
el de velar por que la actuacion de sus autoridades se realice con

estricto respeto a los derechos y al patrimonio de sus gobernados.

Pero de nada sirve el reconocimiento de nuestros derechos si no
contamos con medios eficaces para hacerlos valer. La sociedad
mexicana demanda cada vez mejores garantias y controles frente
al poder publico, pero también mejores sistemas de imparticion de
justicia que los hagan efectivos. Por ello, constantemente se
empena en el perfeccionamiento de los instrumentos juridicos que
garanticen verdaderamente la preservacién de sus derechos

ciudadanos.
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Debemos reconocer que esa preocupacion no es reciente. En
nuestro pais, la justicia constitucional cuenta con una larga
tradicion que se remonta a la primera mitad del siglo antepasado.
En efecto, la Constitucion del Estado de Yucatan fue la primera en
consagrar expresamente el juicio de amparo como un instrumento
para proteger a los gobernados frente a los actos y leyes de las

autoridades.

Con posterioridad dicho mecanismo de control de los actos y
leyes de la autoridad fue adoptado a nivel federa! por el Acté de
Reformas a la Constitucion Federal de la Republica de 1824
expedida en 1847, y se consagro definitivamente en la Carta
Federal de 1857 esa forma, como la maxima instituciéon juridica

que ha aportado nuestro pais al mundo juridico.

El constituyente de 1917 convencido de la importancia de la
institucion del amparo, la incorpord en los articulos 103 y 107
constitucionales. Sin embargo, a diferencia de la Constitucion de
1857 que era muy sucinta en su reguiacion, nuestra Norma
Fundamental es mucho mas explicita y contiene una completa
regulacion de los principios fundamentales para el ejercicio del

juicio de amparo que ha imperado hasta nuestros dias.
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Sin embargo, toda institucion —por mas benéfica que sea-, si no
evoluciona acaba por ser poco Gtil. Ante la constante evolucién
de la sociedad y de las complejas relaciones que en ella se
presentan, las instituciones juridicas deben innovarse con el fin de
adecuarse a la realidad que pretenden regular. Las disposiciones
en materia de amparo no son la excepcion. Prueba de ello, lo
constituyen las diversas reformas y adiciones que a través de los
anos se han realizado a los principios constitucionales que rigen

el juicio de amparo.

Hoy nos encontramos ante la inevitable necesidad de transformar
radicalmente nuestro juicio de amparo, en aras de perfeccionar y
ampliar la proteccion de los derechos fundamentales, garantizar
una mejor imparticion de justicia y adecuar nuestra mas
importante institucion juridica a los nuevos tiempos. Esta no sélo
es una demanda de la comunidad juridica, sino de la sociedad

que exige hacer de este México un pais mas justo para todos.

Este es el espiritu de la reforma constitucional que hoy se
presenta, y que constituye un gran reto, pero confiamos que con
el esfuerzo de nuestro 6rgano revisor de la Constitucion y con el
compromiso de todos los que intervienen en el sistema de

imparticion de justicia, asi como el de la sociedad en su conjunto,
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se lograrda este noble proposito en beneficio de todos los

mexicanos Y, sobre todo, de los mas desprotegidos.

1. En primer lugar el proyecto propone la reforma del primer
parrafo del articulo 94 de nuestra Constitucion y otros preceptos
correlativos, con el objeto de trasformar a los tribunales unitarios
en colegiados de circuito en materia de apelacion. Lo anterior
tiene por objeto hacer su naturaleza mas acorde con un érgano
de segunda instancia que, por lo general, revisa de forma
colegiada las resoluciones de organos individuales de primera

instancia.

En virtud de lo anterior, a fin de evitar confusiones en cuanto a su
denominacion y mantener separadas las funciones de los dos
tipos de tribunales colegiados de circuito que existirian, se
propone distinguir a los que conozcan del juicio de amparo de
aquéllos que, de aprobarse el proyecto, sean competentes en

materia de apelacion.

2. En la actualidad, el noveno parrafo del articulo 100
constitucional establece la posibiliidad de que la Suprema Corte
de Justicia revise las decisiones del Consejo de la Judicatura en
cuanto a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de

magistrados y jueces. Sin embargo, no incluye la posibilidad de
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que jueces y magistrados afectados por un cambio de adscripcion
puedan acudir a nuestro maximo tribunal a fin de que éste revise
esa decision del Consejo. El cambio de adscripcion de un
magistrado o de un juez afecta de manera importante su vida
personal asi como el funcionamiento del juzgado o tribunal al que
pertenece. De esta forma, se considera conveniente introducir en
el texto constitucional la posibilidad de que las decisiones sobre
cambio de adscripcidon emitidas ‘por el Consejo puedan ser
revisadas. Esto beneficiaria a la seguridad juridica de nuestros
impartidores de justicia y, por tante, consolidaria el Estado de

Derecho.

3. Eltema mas trascendente de la reforma que se propone es la
transformacion de nuestro juicio de amparo que, principalmente,
se encuentra regulado en los articulos 103 y 107 de nuestra

Constitucion.

a) Uno de los cambios mas importantes que se proponen es el
relativo al objeto de proteccion del juicio de amparo. Hasta hoy el
mismo se ha limitado a las denbminadas garantias individuales
que, basicamente, quedaron establecidas desde la Constitucion
de 1857 y fueron repetidas, en lo sustancial, en la de 1917. La
extension del juicio de amparo se ha dado, ante todo, por las

interpretaciones que se dan a las garantias de legalidad y de
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seguridad juridica de los articulos 14 y 16 constitucionales, asi
como a las reinterpretaciones a ciertos -preceptos de la
Constitucion. Sin embargo, en el derecho comparado se ha
producido un movimiento completamente diferente al que
presenciamos en México. El ambito de proteccion de los juicios
constitucionales se ha extendido también a lo previsto en materia
de derechos humanos por diferentes instrumentos del derecho
internacional. Las soluciones han variado en este sentido, pues
en algunos casos se ha dado jerarquia constitucional a todos los
instrumentos celebrados por un Estado; en otros soélo a algunos
de ellos; en otros se han dejado como objeto de proteccidon pero
sin darle jerarquia constitucional, o en otros, finalmente,
previéndose que el contenido de esos instrumentos debe guiar Ia
interpretacion que de los derechos fundamentales hagan los

tribunales nacionales.

Frente a la variedad de modelos que se podrian adoptar, y dada
la necesidad de constituir al juicio de amparo en un medio mas
eficiente de control de las actuaciones de las autoridades
publicas, se considera necesario ampliar el marco de proteccion
de ese proceso a la materia del control. La solucidn que se
propone es en el sentido de que mediante el juicio de amparo se
protejan de manera directa, ademas de las garantias que

actualmente prevé nuestra Constitucién, los derechos contenidos
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en los cinco instrumentos internacionales generales que en
materia de derechos humanos ha suscrito el Estado mexicano:
Declaracién Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Por la importancia y extension de esos cinco instrumentos, es
evidente que el juicio de amparo habra de transformarse
substancialmente y no so6lo en cuanto a su denominaciéon como
"juicio de garantias”. Las importantes consecuencias que habran
de sobrevenir; sin embargo, no afectan a otras partes de nuestro
ordenamiento, como podria ser la relacidén jerarquica entre la
Constitucién y los tratados internacionales, puesto que aun
cuando estos Ultimos sean objeto de proteccion del juicio, su
jerarquia seguira siendo inmediatamente inferior a la propia

Constitucion.

Lo relevante de la propuesta que se formula es que habra de
darse una ampliacion explicita de los contenidos a los cuales
deberan subordinar sus actuaciones las autoridades publicas, lo
que habra de permitir la consolidacion del Estado de Derecho y la

progresiva judicializacion de las actividades publicas.
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De esta forma, se propone que nuestro articulo 103 constitucional
establezca la procedencia del juicio de amparo contra normas
generales o actos de autoridad que violen las garantias que
consagra nuestra Constitucion y los derechos humanos que
protegen los instrumentos internacionales generales en la

materia.

Como puede observarse, en el proyecto se pretende eliminar dos
fracciones del actual articulo 103 debido a que el sistema de
resolucion de controversias entre la Federacidn y los estados o el
Distrito Federal ya se encuentra especificamente regulado por el
articulo 105 constitucional. Ademas, la ilegalidad de los actos de
las autoridades por la invasiéon de competencias entre ambitos de
gobierno puede ser impugnada por los particulares, como se ha
hecho regularmente hasta ahora, mediante la invocacion de la
violacion de la garantia prevista en el articulo 16 que establece la

debida competencia de las autoridades.

Asimismo, se propone cambiar el término “leyes” de ese mismo
articulo por el de “normas generales” debido a que, en realidad, la
denominacion utilizada en nuestro actual articulo 103 es equivoco
ya que en él no so6lo quedan incluidas las leyes en estricto

sentido, sino también los regiamentos expedidos por los titulares
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del Poder Ejecutivo a nivel federal y local y los tratados
internacionales, como lo sefialan el octavo parrafo del articulo 94
vigente y el inciso a) de la fraccion VIII, del articulo 107 de la

Constitucion. En ese sentido, se pretende que el juicio de amparo

.no sodlo proceda contra este tipo de normas generales, sino

tambien contra las constituciones de los estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que, en ningn caso, podrian

contravenir lo establecido por la Constitucion Federal.

En virtud de lo anterior, se proponen ajustes al texto constitucional
para introducir el concepto “normas generales” en los t&rminos
antes sefalados que se contemplan en la reforma al articulo 107,
fraccion VIII, inciso a) vigente y a su fraccion IX.

b) Ademas del objeto de proteccion y los efectos de las
sentencias, la cuestidn mas relevante del juicio de amparo tiene
que ver con el tipo de interés exigido para solicitarlo. Hasta
ahora, en nuestro pais se ha seguido la idea de que para acudir al
juicio de amparo es necesaria la existencia de un interés juridico,
identificado con un derecho subjetivo; es decir, que soélo la
persona que se ve afectada de manera personal y directa por un
acto de autoridad que viole sus garantias puede solicitar la

proteccion de la justicia federal.
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Puede ser que en el pasado esa forma de relacion entre la
situacion de las personas y sus posibilidades de acceso a los
procesos fuera aceptable, toda vez que se pensaba a la sociedad
mexicana como altamente homogénea y debidamente
representada por los érganos politicos competentes para la
expedicion de normas generales. Sin embargo, cuando la forma
de representaciéon de la sociedad de nuestros tiempos es la
~ pluralidad politica y cuando existe una lucha para lograr la
incorporacion al orden juridico de una serie de demandas

sociales, no es posible seguir exigiendo este tipo de interes.

La forma de resolver el problema del interés para acudir al juicio
tiene que ver, entonces, con la forma en que se vislumbran las
posibilidades de acceso a la justicia. En este sentido, existe una
forma extrema de solucién en ordenamientos de otros paises que
radica en la prevision del interés simple, que permite que
cualquier persona que tenga un reclamo se presente a juicio y
logre la instauracién de un litigio. Esta modalidad presenta, mas
inconvenientes que ventajas cuando llega a darse de forma
generalizada y respecto de cuestiones tan complejas y delicadas
como los juicios constitucionales, por lo cual se estima que no es
conveniente ni razonable proponer una ampliacion en el interés

para promover el juicio de amparo en forma de interés simple.
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Frente a la disyuntiva de mantener el sistema en sus términos
actuales o abrir nuevas posibilidades de impugnacion, se
considera necesario introducir el sistema intermedio que suele
denominarse de interés legitimo. Se trata de una institucién con
un amplio desarrollo en el derecho comparado y con algunos
antecedentes en el nuestro que permite constituir como quejoso
en el amparo a aquella persona que tenga un interés juridico, es
decir una afectacion personal y directa o, y aqui esta lo novedoso,
cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero si una

situacion juridica derivada del propio orden juridico.

Este tipo de interés es predominante del derecho administrativo.
Es decir, puede haber personas para las que la observancia o
inobservancia de las normas por parte de la administracion
publica resulte en una ventaja o desventaja de modo particular
respecto de las demas. Esto puede ocurrir por dos razones: en
primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicién de
hecho en que uno o algunos ciudadanos se encuentren que los
hace mas sensibles que otros frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que
ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo
que se discute. De esta forma, la nocién de interés legitimo

consiste en el interés cualificado que ciertos gobernados pueden
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tener respecto de la legalidad de determinados actos

administrativos.

Por su amplitud, este criterio de legitimacion no puede aceptarse
en todos los supuestos. Por ello, se propone acotarlo tratandose
de los actos o resoluciones provenientes de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos se estan
discutiendo las posiciones dentro de un litigio en el que, en
principio, las partes tienen las mismas posibilidades procesales y
los mismos medios de defensa, de modo tal que cualquier
afectacion de ese equilibrio por la postulacibn de un interés
legitimo frente a otro juridico, romperia el equilibrio procesal que

siempre es necesario mantener.

En virtud de lo anterior, se propone la reforma de la fraccion | del
articulo 107 de nuestra Constitucion con el objeto de cambiar el
concepto de agravio, que equivale en la actualidad al interés
juridico con el que debe acudirse al amparo, por el de interés
legitimo, haciendo una breve explicacion de los alcances de este
interés para evitar su confusién con el interés simpie que tantos
perjuicios podria ocasionar en el sistema de imparticion de justicia
como se ha descrito anteriormente. Asimismo, en esa fraccidén se
especifica que tratandose de actos o resoluciones provenientes

de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el interés
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con el que debe acudir el quejoso al amparo debe ser juridico, es
decir, que se le agravie de forma personal y directa.

c) El tema de los alcances de las sentencias de amparo es
trascendental en este proyecto. La sociedad se ha pronunciado
en el sentido de que el juicio de amparo sea mas accesible para
todos, que no nada mas sirva para gente con los suficientes
recursos como para contratar un abogado especializado que
pueda impugnar actos o normas contrarias a la Constitucion.
Esta, como ley suprema, debe ser aplicada a todos por igual. Su
supremacia no puede depender de la capacidad econémida de

los individuos para acudir al juicio de amparo.

En tal virtud, se propone establecer en la fracciéon Il del articulo
107 de nuestra norma fundamental la posibilidad de “que,
mediante un procedimiento adicional al que hoy existe para . la
resolucion de la inconstitucionalidad de normas generales, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia cuando constate la
contravencion de una norma inferior con la constitucional, tenga la
facultad de emitir una declaratoria con efectos generales que

beneficie a toda la poblacion.
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Debido al cambio sustancial que esto significa en nuestro juicio de
amparo y a las posibles implicaciones que pueda acarrear, es
conveniente explicar de manera detallada el esquema que se

propone:

e El esquema consiste en conservar el procedimiento de
amparo contra normas generales de la misma forma que en la
actualidad viene operando y, sélo en el caso de que el Pleno de la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién establezca jurisprudencié
por reiteracion de criterios, en sesiones distintas y con mayoria
calificada, la inconstitucionalidad de la norma, entorices se
iniciaria un nuevo procedimiento para determinar los efectos de la
declaratoria general de inconstitucionalidad. La declaratoria no
surtiria efectos hasta que el Pleno haya publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y en el organo oficial en el que se hubiere publicado la
norma general respectiva. Lo anterior con el objeto de dar
publicidad suficiente a las declaratorias y estar en posibilidad de

hacerias cumplir.

De esta forma, si el Pleno de la Suprema Corte no logra
establecer tres resoluciones en el mismo sentido o dichas
resoluciones no cuentan con la mayoria calificada, los efectos de

las sentencias seguiran siendo particulares.
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Cabe destacar que en el esquema que se propone, unicamente
tratandose de amparos indirectos en revision en los que fueron
oidas las autoridades que expidieron y promulgaron las normas
generales, sdlo nuestro maximo tribunal, funcionando en Pleno,
puede hacer la declaratoria con efectos generales. Ni las salas, ni
los tribunales colegiados de circuito, ni los juzgados de distrito

contarian con tan importante facultad.

* Ahora bien, las sentencias del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia sobre normas generales podrian tener varias
posibilidades: establecer si ia norma debe ser declarada
constitucional ¢ inconstitucional o, lo que es mas novedoso, si es
posible establecer una interpretacion de la norma impugnada que
la haga conforme con el propio texto constitucional, que salve la
objecion que de ella se hubiere hecho. Esta solucidn es
importante puesto que si la acumulacién de sentencias
declarativas de inconstitucionalidad puede dar lugar a la
declaratoria con efectos generales de la norma impugnada,
conviene que la Suprema Corte cuente con las atribuciones
necesarias para, simultaneamente, preservar la supremacia

constitucional y la integridad del orden juridico.
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e En cuanto al procedimiento adicional que se crearia para
determinar los efectos de la declaratoria general o .de
interpretacion conforme, se estima necesario separarlo de las

sentencias judiciales que hayan servido como precedente.

d) Se considera que deben conservarse las prerrogativas que la
Constitucion otorga a los ejidatarios y comuneros, como aquél
que establece el tercer parrafo de la fraccion II del articulo 107
constitucional que se refiere a la obligacidn oficiosa de recabar las
pruebas y acordar las diligencias que se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos

de los actos reclamados.

La supresion de la primera parte del cuarto parrafo de la fraccion
li del articulo 107 de ninguna manera significa la eliminacion de
una prerrogativa para los ejidatarios y comuneros, Ssino
unicamente un ajuste para hacer acorde el texto con la reforma
que se propone a la fraccion XIV del propio articulo que se refiere
a la eliminacion del sobreseimiento por inactividad procesal y la
caducidad de la instancia en la que se ahondara mas adelante.
Debido a que en dicha fraccion se plantea que estas figuras se
eliminen, entonces no habria necesidad de hacer esta distincion

en cuanto al amparo agrario ya que en ningun caso procederia el
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sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.

e) En relacion con la facultad de atraccion que puede ejercer la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre asuntos que se
encuentren en tramite en los tribunales colegiados de circuito ya
sea en amparo directo o en revisiéon del indirecto, se propone
eliminar a nivel constitucional_ que dicha facultad pueda ser
solicitada por el tribunal colegiado de circuito de amparo
correspondiente o por el Procurador General de la Republica y
Unicamente se deje esta facultad de oficio para nuestra maximo
tribunal. Lo anterior con el objeto de agilizar los procedimientos
de amparo ya que en la actualidad dichas peticiones paralizan el
procedimiento en tanto la Corte decide sobre el particular. Ello
implicara necesariamente que en la ley reglamentaria se
establezcan mecanismos para hacer del conocimiento de los
ministros de la Suprema Corte o de ésta en su conjunto este tipo
de asuntos para que pueda, en su caso, ejercitar dicha facultad
de atraccion en los casos que por sus caracteristicas especiales,
asi lo ameriten sin que queden una gran cantidad de juicios

paralizados.
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En ese sentido se propone reformar el ultimo parrafo del inciso d)
de la fraccion V y el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion

VIll del articulo 107 constitucional vigente.

f) Una de las criticas mas insistentes a la figura del amparo es
el abuso que constantemente se hace de él. En realidad, el
sentimiento negativo que dicho abuso genera en la sociedad se
refiere principalmente a la materia de la suspension y no tanto al
otorgamiento del amparo en el fondo. La sociedad demanda una
institucién que equilibre, por un lado, la paralizacion de un acto
que posiblemente lesione garantias, pero por el otro, pondere el
interés que la propia sociedad pueda tener para que dicho acto no
quede suspendido. Actualmente, la fraccion X del articulo 107
establece que dicha ponderacion estriba en la naturaleza de la
violacion alegada, en la dificultad de reparar los dafios y perjuicios
que pudiera sufrir el quejoso con la ejecucidon o los que la

suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Se considera que dicho esquema debe ser modificado y que seria
mas adecuado que la ponderacion girara entre dos aspectos
fundamentales: la apariencia de buen derecho y el interés social.
La apariencia de buen derecho es un concepto ya reconocido por
la Suprema Corte de Justicia y constituye uno de los avances mas

importantes en la evolucion del juicio de amparo en las ultimas
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décadas. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el érgano
jurisdiccional debera realizar un analisis en cada caso particular
de estos dos aspectos que le permitan otorgar la medida cautelar
en los casos que asi lo ameriten y no otorgarla cuando lesione el
interés publico o la sensibilidad social en el asunto. En ese
sentido, la ley reglamentaria precisara los instrumentos con los
que el juez contara para poder hacer este analisis ponderado, los
debidos alcances de la suspension y los mecanismos para su

control.

g) El primer parrafo de la fraccion Xl del articulo 107
constitucional prevé la llamada jurisdiccion concurrente que
consiste en qué en los casos penales, el promovente cuenta con
la alternativa de acudir directamente al juez o tribunal de amparo
o bien dirigirse al superior del juzgador a quien se atribuye la
violacion. En este Ultimo supuesto, el superior tramita el juicio de
la misma forma que si fuera una instancia federal de amparo, con
la inconveniencia de que este tipo de tribunales no esta
familiarizado en su practica cotidiana con estos procedimientos.
Esta jurisdiccion rara vez es utilizada Yy, con el incremento
sustancial de juzgados de distrito distribuidos por todo el pais que
se ha dado en los Ultimos afios, parece dejar de tener sentido su

conservacion. En tal virtud, se propone eliminar la jurisdiccién
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concurrente suprimiendo el primer parrafo de la fraccion Xll del
articulo 107.

h) Asimismo, el segundo parrafo de la fraccion Xll establece la
jurisdiccion auxiliar de los o6rganos del orden comun para los
casos de urgencia de peticion de amparo, cuando en el lugar en
que se ejecutan o tratan de ejecutar los actos violatorios no reside
un juez de distrito. Debido a la excepcionalidad con la que debe
operar esta jurisdiccion, la ley reglamentaria vigente establece
que puede proceder en los casos que estima mas graves de

violacion de garantias.

i) En relacion con el sistema de denuncia de contradiccion de
tesis establecido en la fraccion Xlli, se propone facultar a los
magistrados de los tribunales colegiados de circuito de amparo
que sustenten tesis contradictorias y a los ministros, para
denunciar dicha contradiccion ya que en la actualidad unicamente
tienen legitimacion como oOrganos colegiados y no como
integrantes de los mismos. Igualmente se otorga esa facultad a

los jueces de distrito.
j) El sobreseimiento y la caducidad de la instancia por

inactividad procesal en el juicio de amparo han sido objeto de

numerosas objeciones. En la actualidad, en virtud de que el
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Poder Judicial de la Federacion, ha consolidado la carrera judicial
y puede ejercer eficazmente sus funciones, no parece necesario
mantener una solucién dificilmente justificable fuera del contexto
del rezago. Estas figuras procesales no deben afectar al
justiciable que ha sometido su litigio a los 6rganos de amparo,
sino atribuirse a éstos Ultimos en cuanto no resuelven dentro de

los plazos que marca la ley. En tal virtud, se propone eliminar

~esta figura previstas en la fraccion XIV del articulo 107

constitucional. Asimismo se eliminaria de los procedimientos
tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo prevista

en el tercer parrafo de la fraccion XVI vigente.

k) La introduccion del Procurador General de la Republica o el
agente del Ministerio Publico Federal que aquel designe como
parte en el juicio de amparo obedecid a incorporar en el juicio de
constitucionalidad a un representante de la sociedad como “parte
equilibradora” en los casos en que éste considerara de interés
publico. Sin embargo, la practica ha revelado que la participacion
del Ministerio Publico Federal en el juicio de amparo rara vez
cumple dicho objetivo y si retrasa y complica los juicios la mayoria
de las veces. En tal virtud, se propone que soélo intervenga
cuando se trate de amparos en los que se impugnen normas
generales. Debido a que lo que se esta juzgando son normas

cuya constitucionalidad, sin duda, representa un caso de
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relevancia e interés para la Nacion, se considera pertinente

conservar su participacion.

En ese sentido, se propone hacer ajustes al texto de la fraccion

XV del articulo 107 constitucional.

l) Uno de los temas mas complejos del juicio de amparo es el
- relativo a la ejecucion de las sentencias. La importancia radica,
como es evidente, en el hecho de que de no lograrse la
realizacion material y rapida de las sentencias, el juicio mismo no
tendria ningun sentido. A pesar de su importancia, la materia de
ejecucion ha tenido un desarrolio ciertamente confuso vy
complicado, lo que ha propiciado situaciones de indefension o, lo

que es mas grave, de impunidad.

Para remediar estas deficiencias, se propone establecer un nuevo
mecanismo que tiene que ver con la forma de sancionar a
aquellos servidores publicos que hubieren incumplido con las
sentencias de amparo. A la fecha, la Suprema Corte ha estimado
que la interpretacién de la fracciéon XVI del articulo 107 de la
Constitucion vigente es en el sentido de. que el Pleno debe
separar del cargo y consignar directamente ante el Juez de
Distrito a la autoridad remisa a efecto de que este oérgano

individualice la pena que le corresponde. La solucion que se
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propone ahora es en el sentido de que, cumpliendo con el
derecho de audiencia, sea la propia Suprema Corte la que lleve a

cabo esa individualizacion.

Asimismo, se pretende extender la posibilidad de separacion del
cargo a todas aquellas autoridades que, con motivo de sus

funciones estén obligadas al cumplimiento de las sentencias.

Estos procedimientos se aplicaran también tratandose del
incumplimiento de las autoridades a la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme que haga la
Suprema Corte de Justicia ¢ de incumplimiento a resoluciones

que otorguen la suspension del acto reclamado.

Para la conservacion del Estado de Derecho se considera
indispensable que la autoridad que incumpla con la sentencia, con
la declaratoria general, repita el acto reclamado o viole Ia
suspension, pueda ser inmediatamente procesada por el delito
que corresponda para lo cual no se requerira de declaraciéon de
procedencia en el caso que sea un servidor pUblico que goce de
inmunidad procesal. En ese sentido pretende reformarse el

articulo 112 de nuestra Constitucion.
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m) Finalmente, se hacen ajustes de mera forma y redaccion al
texto constitucional para lograr claridad y sencillez como Ia
reforma al articulo 107, fracciones lll, inciso a), VI, Xl y XVILI.
Asimismo, se introducen, a nivel constitucional, figuras ya
existentes en nuestro sistema de amparo vigente que deben
conservarse y que actualmente se encuentran previstas en la ley
reglamentaria como la adicién que se hace al texto vigente en el
articulo 107, fracciones IV, en cuanto al agotamiento de recursos
previos y la VII, en cuanto a los supuestos de ejecucion para

determinar la competencia en amparo indirecto.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 94, primero, sexto,
séptimo y octavo parrafos; 100, noveno parrafo; 103; 105, fraccion
li, y 107, asi como se adiciona un tercer parrafo al articulo 112,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito y en Juzgados de

Distrito.

(o)

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero,
division en circuitos, competencia territorial Y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados de

Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia esta facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las salas de los asuntos que competa conocer a
la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito

de Amparo, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
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aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para
una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran

efectos después de publicados.
La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion

sobre interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi

como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

(...)

Articulo 100. ...
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(...)

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables Yy, por
lo tanto, en su contra no procede juicio ni recurso alguno, salvo
las que se refieran a la designacion, adscripcién, cambio de
adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados vy jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a

las reglas que establezca la ley organica respectiva.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite por normas generales o actos de
autoridad que violen las garantias que consagra esta Constitucion
O los derechos humanos que protegen los instrumentos
internacionales de caracter general en la materia, que son la

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 105. ...

I a ll.

ll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito de Apelacion o del Procurador General de
la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases

siguientes:

292

‘»

‘»

»

»



€

|l El juicio de amparo se seguirad siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola las garantias o los
derechos previstos en el articulo 103 y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera

personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la norma general o acto que la

motivare.
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Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los juicios de amparo indirecto en revision, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se determine la interpretacion conforme de
una norma general respecto de esta Constitucion, procedera a
emitir la declaratoria general correspondiente, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la ley

reglamentaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que

disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de
oficio las pruebas y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la

naturaleza y efectos de los actos reclamados.
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Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos
del nacleo ejidal o comunal no procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero
sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane de

ésta.

M. (...)

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del

quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso

en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que. sean de reparacion
posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir
violaciones procesales relevantes, solo podran hacerse valer en el

amparo directo que proceda contra la resolucion definitiva.
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Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las
leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya
impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o
medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra
actos que afecten derechos de menores e incapaces, al estado

civil, o al orden o estabilidad de la familia;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen
agravio no reparable mediante algun medio de defensa legal.
Siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la interposicién del
juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que los que preve la ley
reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la

misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo
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mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacién o cuando

sélo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado
de Circuito de Amparo competente de conformidad con la ley

reglamentaria, en los casos siguientes:
a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia de oficio podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.
VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley

reglamentaria sefalard el procedimiento y los términos a que

deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito de
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Amparo y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia para dictar

sus resoluciones;

VIl. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio
o después de concluido, o que afecten a personas extraias al
juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran

los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIll. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito de Apelacion

procede revision.

De ella conocera la Suprema Corte de Justicia cuando
habiendose impugnado en la demanda de amparo normas
generales por estimarias directamente violatorias de esta
Constitucidén, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad.
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La Suprema Corte de Justicia podra conocer de oficio de los
amparos en revision que por su interés y trascendencia lo

ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran
de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo y

sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revisiéon

en contra de las siguientes resoluciones:

a) Las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales
Cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un
criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su
presidente, en cumplimiento de los acuerdos generales
respectivos. La materia del recurso se limitara a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender

otras, y
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b) Las que decidan sobre el exceso o defecto en la ejecucion de
una sentencia de amparo, siempre que en ella se hubiese
declarado la inconstitucionalidad de una norma dgeneral o
determinado la interpretacién directa de un precepto

constitucional;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos Yy mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de ampard,
cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés

social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la promocion del
amparo, y en las demas materias, mediante fianza que de el
quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La
suspension quedara sin efecto si éste ultimo da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo y a pagar los dafos y perjuicios

consiguientes;
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Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la
autoridad responsable, la cual decidira sobre la suspension. En
los demés casos la demanda se presentara ante los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito de Apelacion los

cuales resolveran sobre la suspensién;

XIl. Si el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito de
Apelacion no residieren en el mismo lugar de la autoridad
responsable, y se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, incomunicacion, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de esta Constitucién, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea
nacionales, la ley determinara el érgano jurisdiccional del fuero
comun ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
deberd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los

términos que la misma ley establezca:

Xlll.  Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los ministros, cualquiera de los organos que
sustentaron los criterios, sus integrantes, los Jueces de Distrito o
las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis

fueron establecidas, podran denunciar la contradiccion ante la
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Suprema Corte de Justicia, a fin de que el pleno o la sala
respectiva, segun corresponda, decidan la tesis que debe

prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de aquéllas, sus integrantes o las partes
que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis

debe prevalecer.

XIV. Se deroga

XV. El Procurador General de la Republica o el agente del
ministerio publico federal que al efecto designare, sera parte en
los juicios de amparo contra normas generales, en términos de la

ley reglamentaria;
XVI. Si concedido el amparo la autoridad respectiva repitiere el

acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

procedera de inmediato a separarla de su cargo y a declararla

302

e ]

¥

Y |



‘v

-

«

responsable por el delito que prevea la ley ‘reglamentaria,
dandosele vista para que alegue lo que a sus intereses convenga

para efectos de la individualizacién de la pena.

Si la autoridad respectiva incumpliere la sentencia que concedi6
el amparo y dicho incumplimiento es excusable, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion le dara un plazo razonable para que
cumpla, el que podra ampliarse a solicitud fundada de Ia
autoridad. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considere que el incumplimiento es inexcusable, o cuando hubiere
transcurrido el plazo referido, procedera de inmediato a separar
de su cargo al servidor publico y a declararlo responsable por el
delito que prevea la ley reglamentaria, dandosele vista para que
alegue lo que a su interés convenga para efecto de la

individualizacién de la pena.

Este procedimiento se aplicara también tratdndose de
incumplimiento a la declaratoria genera!l de inconstitucionalidad o
de interpretacion conforme y de resoluciones que otorguen la

suspension del acto reclamado.
El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser

solicitado por el quejoso al érgano jurisdiccional de amparo, o

decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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en los casos en que la ejecucidbn de la sentencia afecte
gravemente a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios
que pudiera obtener el quejoso, o que, por las circunstancias
materiales del caso, sea imposible o extraordinariamente dificil
restituir las cosas a la situacion que guardaban con anterioridad al
juicio. El incidente correspondiente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de los dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran convenir el

cumplimiento sustituto ante el érgano jurisdiccional de amparo.

No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya

cumplido la sentencia que concedi6 la proteccion constitucional.

XVII. La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado o que, en los casos de
suspensién, admita por mala fe o negligencia fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada

penalmente conforme a lo establecido en la ley reglamentaria, y

Articulo 112. ...
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Tampoco se requerird declaracion de procedencia cuando la
Suprema Corte de Justicia ejerza la facultad a que se refiere la
fraccién XVI del articulo 107.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor en la misma
fecha en que entre en vigor la nueva Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. EIl Consejo de la Judicatura Federal debera realizar
los actos necesarios para la conversion de los tribunales unitarios
de circuito en tribunales colegiados de circuito de apelacion.
Asimismo, debera publicar en el Diario Oficial de Ia Federacion,
en el Semanario Judicial de la Federacion y en los principales
periddicos de circulacién nacional, la fecha en que deban
empezar a funcionar los tribunales colegiados de apelacion.
Mientras esta conversion no se realice, continuaran funcionando
los tribunales unitarios de circuito y las referencias que se hacen a

aquellos se entenderan hechas a éstos Gltimos.
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TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente decreto, continuaran tramitandose
hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones
relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad
de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecucion de las

sentencias de amparo.

CUARTO. Para la integracion de jurisprudencia por reiteracion no
se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos
resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes

con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto.
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