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AMPARO EN REVIBION: R.A- 3047/2002
QUEJOSOS Y
MANUEL FL
COAGRAVIADOS

msls'msén PONENTE:

ALBERTO PEREZ DAYAN.

URRENTES: JUAN
HERNANDEZ Y

SECRETARIA:

LIC. SILVIA FUENTES MACIAS.

-:t*; h Méxice, Federal. Acuerdo del Septimo
T
o i Tribunal Colegido ig Administrativa del Primer Circuito,
-y )
i ﬁ-!'“‘ i correspondiente ebrada el dia ocho de enero de
-7 dos mil tres. f;"
‘:EE&* .
RN -
e _. -
ﬁ;ﬁﬂ%ﬁ%il' \istos, para _'h.raj;lus autos del juicio de amparo

\__""

HE#quAHDﬂ:

PRIMERO.- Mddiante escrito de fecha dieciocho de
marzo de dos mil dos| presentado ante la Oficina de
Correspondencia Coman a Jos Juzgados de Distrilo en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, Juan Manual Flores

Hernandez, Héctor Flores Hernandez, Pilar Flores Hernandez
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Ulano Flores Fournier, Patricia

de Femandez del Castillo,
Flores Fournier de Hriagar.-\ avio Flores Fournier, Sandra
Flores Fournier de Fernandeg, Qiana Flores Fournier, Dinorah
Flores Rebolledo de EIESC‘!?. arcia Flores Rebolledo de
Cafiibe y Regina Flores Rebolledo, por su propio derecho,
demandaron el amparo vy la ﬂn cion de la Justicia Federal,

en conlra de las autoridades y pot los actos que a confinuacién

|
se transcriben: l'l l

\l

"Azamblea Legislativa del Distri

"AUTORIDADES SPONSABLES:: 1- La

3.- Secrelads de Goblerno

"Gobierno del Distrito Federal, - -

"Federal; - - - 5.- Director Genetal Juridico y de Estudios

_ L]

"Legislativos; y - - = 6.- Tesorero delf Distrito Federal,

"y DERQGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
“FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL" publicado en
"la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre del

"afio 2001, en cuanto en su articulo primero reforma el

Federal; - - - 2.- Jefe dé'x.

ad
A

L

"y expedicion del "DECRETO QUE\REFORMA, ﬂDIGIDﬁF'

il

?

o
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\

"articulo 149, fraccion I, paﬁrraf& undo, del Cddigo

"Financiero del Distrito Fedgral; | - = 2= Del Jefe de
quejosa reclama la

cidn y aplicacién del

*Federal, venimos a reflamar|el [refrendo ministerial del

*decreto a que se héce referendia en el numeral 1 anterior,

g 1F
.

|
"Legislativos’ se reclama la pul?li::aciﬁn del "DECRETO

"QUE REFORMA, ADICIONSA Y DEROGA DIVERSAS

} ". . . 4.- Del Director GananL.uI Juridico y de Estudios

b - O

.-,5.,:..* gl

N
o .I'\-*

LT
£

"DISPOSICIONES D IGO FINANCIERO DEL

_Lq\qirsmim FEDERAL", en la| Gaceta Oficial del Distrito
A

TS

9% "juridica constituciondglidadl se cuestiona, consistente

% "en la recepcidn del pago gdel impuesto predial, en términcs

. n4 'de la documental que Il."se acompafa, - - - La quejosa

M Creclama, de las /aul:::rid es sefialadas como

= ‘responsables, los z?{;tus de aprobacién, expedicion,

L= "promulgacién, orde de publicacion, del arliculo 149,
/

i
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“fraccion |l, parrafo segundo,| del Codigo Financiero del
"Distrito Federal, que para el gjefcicio fiscal del afio 2002
"establece lo siguiente: - - - "Arti ulo 143.- ...La base del
"“impuesto predial sera el valgr catastral determinado
""por los contribuyentes de T::Lurdu a lo siguiente: - - -

"*l.- ... ll.- ... Al efecto, se multiplicara el total de

contraprestaciones que pondan a un bimestre

el factor de 10, y se aplic al resultado la tarifa del

""articulo 152, fraccion | de este codigo.™

En la demanda de riias se estimaron violados

los articulos 14, 16 y 31, rracciubrr . de la Constituclon Politica

por el factor 38.47 y el reslltado se multiplicara por

"

L]

de los Estados Unidos Mexluén . ¥ no se sefiald temeni.*:

perjudicado. }

SEGUNDO.- La parte | quejosa expuso cnnﬁtb

antecedentes de los actos r&cl%madc: los siguientas:

|i \ FORe
| 7

"En acatamienio a| lo dispuLst{: por el articulo 1:Iﬁ,

“fraccion IV, de la Ley de _Lﬁmmm. bajo protesta de decir
*verdad, manifestamos Iusfta‘;achus y abstenciones que constan

"a la quejosa y que constituyen los antecaedentes de los actos

. 1 1 8 i . ]
TR

]
'L

J -
.
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“reclamados y fundamentos de| los/ conceptos de violacion,

“conforme a lo siguiente: 1.- Lp quejosa es propietarna del

“inmueble ubicado en la

= "para efecios de tributaglén e materia de impuesto predial
-~ ---2.-El31 de
L
-&n la Gaceta Oficial del
E REFORMA, ADICIONA Y
2)SICIONES DEL CODIGO
D FEDERAL", el articulo 149,
|

"fraccion I, parmra

segundo, de! Cddigo Financiero del Distrito
|

a el uso o goce temporal del

"Federal. - - - :l}; La amparista
“inmueble mencionado en el n r, por o gue se
“encuentra ql:bligada a ga»tﬂrrniﬁ'l r y a decjdrar el valor catasiral

[
"de dicho Iﬂ:n con base en las |contragrestaciones respectivas,

'iplicand::r ILI prumdim'm:ntq' quial efecto se eslablece en el

' “alicule 148, fraccio phrrafo  segundo, del Codigo

*Financiero del Distrito Fqﬂ-&ral n vigor en &l afio 2002, - - - 4.-

: -j"El dia 28 de febrero del afio 2002, la quejosa pagd el impuesto
."\-;
‘" al"pr&dial aplicando |a llispucsmiu*ea juridicas que se reclama
I
"como primer aclo de ap!lca::it?. sin que ello, Implique el

. “consentimiento de /la norma cuya constitucionalidad se
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a

“cuestiona, habida cuenta que dentro del término previsto por el
“articule 21 de la Ley de Amparo, Es aplicable al respecto, la

“jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de

“Justicia de la Nacidn, cormr apnr'dienla a la Séptima Epoca,
“consultable en el Semanari Ju::l‘ir:ial de la Federacibn, Toamo
*199-204 Primera Parte, paginlz B?. gue establece lo siguiente: -

"= - "PAGO LISO Y LLANO IEEDELIGAEIDNES FISCALES.

"NO HACE IMPROCEDENTE EL AMPARO." (Se transcribe). - P

". - b~ Atendiendo a que el aticulo 149, fraccion I, pﬂrrﬂfu o

"segundo, del Codigo Financi del Distrito Federal, que :;
"sstablece el procedimiento pata la determinacion del valor ;
"catastral de los contribuyentes g =como la quejosa- otorguen L_ :
"el uso 0 goce temporal de sus l muebles, es inconstitucional,

“ocurro (sic) a esa juzgadora daig rantias a solicitar le olorgue -
"el amparo y proteccion de la Justicla de la Unién.® # i Y

TERCERD.- La demanda 3& turndé al Juzga
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
P i

Federal en donde se admitié v se registré con el nimero.de ~~—

expedienta S02/2002-1I.

Seguidos los |rémit$a correspondientes, se celebrd

la audiencia constitucional el ohce de junio de dos mil dos, en
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... *FLORES HERNANDEZ 0§ F
"o WULPIANO FLORES Fi

% :
P 9 "contra de los actos reciamado
» f

o FLA-3047 /3000 Y

P

la que se dictd sentencia la gual se lermind de engrosar el dia

veintinueve de agosto del mismo : J-juzgadﬁr dictd
sentencia que concluyd con guientes resolutivos:
lr_.ll

"PRIMERD. Tul:lraun en el prasenta juicio de
"garantias gof JUAN MANUEL FLORES
*HERMAND HECTOR| FLORES AHERNANDEZ, PILAR

UNLEE, 1L LS L
l’\\"—h-_.—'—"‘'-'--FI-P'-

DEZ DEL CASTILLO,

NMIER. PATRICIA FLORES

%
.

A\

"+ “FORUNIER DE KRIEGER| OCTAVIO FLORES FOURNIER,

. "SANDRA FLORES FOURIER DE FERNANDEZ, DIANA

*FLORES FOU

"DE amsca_.fmmim(ni
'REGINA FLORES REBQILEDO

IER, DINIRAH (sic) FLORES REBOLLEDO

REBOULEDO DE CANIBE Y

su propio derecho, en

poian W4

| Jefe de Gobiemo del Distrite

"\ "Federal, pracisados en ¢l #8sultando primero y por los motivos
| : tercero de esta resolucién. - - -
"SEGUNDO.- LA .JUSI]'IIEI DE LA UNION NO AMPARA NI
b, "PROTEGE JUAN M#I#JUE FLORES HERNANDEZ, HECTOR
"FLORES HEHNAH?EE. ILAR FLORES HERNANDEZ DE
"FERNANDEZ  DEL STILLO, ULPIANO FLORES
. "FOURNIER, PA?IIIEIA FLORES FORUNIER DE KRIEGER,

“OCTAVIO FLORES FOURNIER, SANDRA FLORES FOURIER
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"DE FERNANDEZ, DIANA FLORES FOURNIER, DINIRAH (sic)
"FLORES REBOLLEDO |DE 'BLASCO, MARCIA FLORES
"REBOLLEDO DE CANOBE (sic) Y REGINA FLORES
"REBOLLEDO, respecto los actos y autonidades que han
“*quedado precisados en elresultando primero y por los motivos
“expuestos en el consjderando diimo de la  presents

“resolucion.” |
i

CUARTO.- Inconforme con la resolucidn anterior, la |

previsto en el articulo 83, frac

El pliego de ag
colegiado y por acuerdo ﬂq
sepiiembre de dos mil dos, i rdend admiiir ei recurso de
revision y formar el toca R.A.- 304 TY2002,

|
El Agente del "ﬂstai Pablico Federal de la

0.
|

adscripcion no formuld pedi

i
Encontrandose los rasanh# autos en estado de

resolucion, por acuerdo de veinlisiete de septiembre de dos mil

/

w e
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)
dos fueron turnados al magistrado ponente para la formulacion
del proyecto de resolucidn ;:Ft:tivn_
CONSIDERANDO:
PRIMERO.- [Este| ftribunal colegiado tiene
competencia legal para decidir el presente asunio con apegoe a
-l los articulos 83, fraccidn W, 85, ffraccién 11, de la Ley de Amparo
e y 37, fraccidn ngmga del Poder Judicial de la
- Federacion, | “guinto, fracclén |, inciso B)
_ 'del acuerdo ge co emitido por el Tribunal Pleno
_;;Ji_f Jugticia de la Nacion el veintiuno de
g eg que en la demanda de garantias
SEGUNDO.- Lalpromocién del recurso de revision
ue la senlencia se
. fgosio de dos mil dos, v el
‘_:; o del juzgado de Distrilo el
encla recurrida se apoya en los
. en términos de lo
{:L laccion |, de la Ley de Amparo,
J : "debe precsarse ps reclamados en esta via
g E : "consisten en el | ntinueve de diciembre del dos

\

\
\
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“mil uno, por el que se dgrogar], adiclonan y reforman diversas

“disposiciones del Cod Flnz'rnc-iam del Distrito Federal, su
“promulgacion,  refrenflo, | publicacion y  aplicacion
"concretamente por lo qué se refiere al articulo 149, fraccion I,

"parrafo segundo, publicafo e treinta y uno de diciembre de

"dos mil uno, en la Gace f.‘imalal del Distrito Federal. - - -

"TERCERO.- Mo es cierd lF acto reclamado al Jefe de

=R L =1 L

|| consistente en la aplicacién del

"Decreto del veintinueve de r:iamhre del dos mil uno, por _ﬁr-.ﬁy. \

e

“gue se derogan, adicionan W reforman diversas diapnain::ipnes -{

|‘l

trito Federal, por asi haberlo ”'f

"del Codigo Financiero del

"desvirtie la negativa de la ridad. - - - Cabe sefialar que,

"aun cuando la autoridad | res able en cita cusnte

"facultades para aplicar e C ige Financiero del Disfrito

"Federal y, en n:maa:ueq'r:ia. ara recaudar el impuesto
"respectivo, tal circunstaicia no| demuestra que hublera
“realizado la actividad mEaﬁal cortespondiente para estimar

"cierto el acto que se le atibuye, pues, en todo caso, para ello

"resultaba necesano que [hubiere mediado en la especie un
“requerimiento para conminar al pago del tributo. - - - EN

“consecuencia, al no Acreditarse tal extremo, no pusde

<
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"sstimarse cleno al acto plicacion redamado a la citada

=

"autoridad responsable. - |- a lo anterior, la

*documental exhibida por lgs os, consistente en ej recibo

"de pago del impuesto predial autodeterminade bimestral (foja

"20), pues si blen, de ¢ idad con los articulos 197 y 203

"del Codigo Federal d imientos- Giviles de aplicacion

-

cunlataria = lo
= ==

- n
WSRO

ey da A

ocumental de mérito se

*acradita la aplicacion del

"Eﬁmpia autoaplicacidn a o de los quejosos, no sendo
5 y A

'ar'hﬂ:-ulhla el acto a la

da la norma no puede hacerse

o

*de la mndu:t7 la propia autoridad, tal y como

12, "se establece fen la tesiq 4" 2. de la Octava Epoca,
X i
F=\"sustentada

i-lu

‘uarta Sala de ia Suprema Corte

=LA AUTOLIQUIDACION DE|UMA CONTRIBUCION NO ES
“ACTO DE APLICACION IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES
“E JECUTORAS." (Se transcribely cita datos de localizacion). -
"En las relacionadas ﬁundidunaa. ebe considerarse que no s&
Y /

A "desvirtud con pwﬂa alguna la negativa expresada por el Jefe
¥ ) \

= *da Gobierno del Distrito Federal, por ko que, procede sobreseer
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"en el juicio por lo que/a 1351 citadas autoridades respecta, con
“fundamento en ko dispuestol por el articulo 74, fraccion IV, de la

"Ley de Amparo. - ||II Resulta aplicable, la jurisprudencia 310,

“visible en la pagina Fl}ﬂ, ded Apéndice al Semanario Judicial de
"a Federacion, 1917-1995. Tomo VI, Materia Comin, que
“axpresa; - - - "INFORME .TJSTIFICADD. NMEGATIVA DE LOS L

“ACTOS ATRIBUIDDS |A LAS AUTORIDADES" (Se

“
L]

"transcribe). - - - CUA Son ciertos los actos reclamados a

=

"la Asamblea Legislativa E|Dllall1t-u Federal (foja 59 a 67), Jefe

“de Gobierno (fojas 89 a 108), Secretario de Gobierno (fojas 76

s (foja 49 a 58), y nimmrs(‘;&

Legislativos del Gobiemo del

"a 78), Secretario de Fi
“General Juridica y de Estudi
“Distrito Federal (fojas 47 a 58), istentes, en el Ambito de
"sus respectivas ah‘fhum’:meJ_, en la expedicion, promulgacion,

‘refrendo, orden de puhiin::élciu:in

R ¥ -f
publicacion del Cddigo r%
o en la Gaceta Oficial %ﬂ é

"del Disfrito Federal en treinta y uno Je diciembre de dos mil

"Financiero del Distrito Fededal, publ
"uno, an particular su arliculo|149, fracaén Il, parrafo segundo,
"en virtud de que ademas de lque asi lo\manifestaron al rantﬂrf?’"'? ey
"su informe justificado, su existencia esta comprobada en los
"términos de los articulos BF y 88 del Codigo Federal de

J
"Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme a 1o

“dispuesto por el articulo 2 de la Ley de Amparo, con la
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c -~
"publicacion de la Ga Oficial del Distritc Federal de fecha
"treinta y uno de diciambre de dos mil uno -qlanﬂana el
“decreto impugnado, -|- ¢ Es aplicable"a lo antm'iu::wr. la tesis
".2°214 K, publica emanaric Judicial de la
"Federacién, Octava omo XV-1, Febrero de 1995,
- "pagina 205, que es ddl tefior literal siguiente: - - - "LEYES, NO
c ol =SOM ORJETO DE P BA." (Se transcribe y cita datos de

1ETE_"" “localizacion). - - - De 4 de apoyo a lo anterlor, Ia
2 “jurisprudencia sustenis contradiccion de tesis por la
"sg'gunda Sala de la a Corte de Justicia de la Nacion,
"nill.maru 65/2000, de diégiséis de junio Gtimo que dice: - - -
= "PRUEBAS. CAR LA MISMA RESPECTO DE LEYES,

""REGLAMENTOS, DEC 5 DE INTERES

-1‘:*-!‘\“
o> ="GENERAL PYBLI
AN
L

"consistente en e pﬂmfr acto de aplicacion del articulo 149

fraccion |I, pamafo segyndo del Cédigo Financiero del Distrito
"@ *Federal, consistente sql la recdpcién del pago, negaliva que se
*desvirtGa del recibo djé pago del impuesto predial que obra a
"fojas velnte a vaiﬁbyfmu de log presentes autos, de cuyo

; "conienido se advierte que el pago del trbuto se recibid
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“precisamenta en la ria del Distrito Federal. - - -
"QUINTO.- Previamente| a| estudio del fondo de la cuestidn
‘planteada, se deben arallzar las causales de improcedencia
"que hagan valer las parteés, o de oficio, por ser una cuastion de

“orden publico y de estudip preferente an el juicio de garantias

“tal como lo establece el|ariculo 73, in fine, de la Ley de

"Amnparo, oue dice: - - - PAddiculn 73, El juicio

Sl

“improcadenta ... Las causales de improcedencia an su caso,
““deberan ser examinadas .
“del Distrito Federal, Sec
"la misma entidad, adu
"improcedencia prevista en|lalfraccidn Xl del articulo 73 de la
“Ley de Amparo, respecto i:leﬂ articulo 149, fraccién |, parafo
“segundo, cuya Inmnsutuclrrm d se impugna por considerar
"gque se trata de un aclo consentido, pues NO pPromovieron EI
“juicio de amparo dentro def plazp de treinta dias posteriores a
"su entrada en vigor pues *sﬂrn que se trata de una norma

|
"autoaplicativa, - - = \Resu infundada la causa de

i
"que, las normas juridicas pueden sér impugnadas a través del
"juicio de amparo, en dislintos momentos, segin sea su
]
"naturaleza, es decir, si por ?:u sola entrada en vigor causan un

"perjuicio (autoaplicativas), o bien, si requieren de un acto de

oficio.” - - - El Jefe de Gobiemo e

que s& actualiza la causal d:a-

rio de Gobiermo y de Finanzas te

.._p'-

€ -

"improcedencia propuesta. 4 - - En principio conviene saﬁalar"”‘?%

F-\. Ll
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- B
*autoridad o alguna & n equiparable que concretice la
"aplicacibn al particuler (de la noma en cuestion
"(heteroaplicativas). - - -| Enlel priafér caso, basta con que el
“particular se encuent do en los supuestos que se
“astablecen en un delegfinado ordenamiento legal que afecta
L *sy interés juridico, pard que surja su derecho a solicitar el
e ; r en el plazo-de treinta dias a
?'r..* a lo dispuesto en el
=articulo 22 de la Ley de - - - En el segundo caso, se

- {Frequiere de un aclo de [apficacion para que se produzca la

normativa y, antonces, el término
mparo es el de quince dias, segun

“las reglas establgcidas enlel articulo 21 de la ley reglamentaria
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|

“contra de una ley, es npcpsario que se individualice el efecto
"de la misma, en aquél gue lo promueve. - - - Al respecto, es
“aplicable la tesis del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
“Justicia de la Nacidn, gublicada en el Semanario Judicial de la
“Federacion, Movena| Epoca, pagina 123, Tomo I,
“correspondiente al m abril de mil novecientos noventa y

"seig, con &l nomerc B LVSE, cuvo texio es - - - "LEYES

"AUTOAPLICATIVAS Y
“BASADA EN EL CONCEPTO DE INEIH’IDUALFE.#.EIGN
“INCONDICIONADA.® | I
"localizacién). - - - Ademas, cabe mencionar la definicidn de
“leyes autoaplicativas qu jurista Rafael Rojina Villegas
"realiza en el sentido de que "La ley es autoaplicativa cuando su

"“hipdtesis normativa se r en el momento mismo en

*greacidn, transmision o Fxli n de derechos, obligaciones

L

““sanciones, respecto a un cular delerminado.” - - -

|
"Expuesto lo anterior, ara organo de control constitucional )

"astima que en la es e el arti Iu 143, fraccidn I, parrafo

"segundo, del Cddigo Fln'anclm del E;hatrltn Federal, ley que los

"quejosos fildan de Ihmnsntl.rclanar, a5 da las IIaman:Ias

"autoaplicativas, en atencidn a que como lo refieren las |

“quejosas son propietarias del inmueble ubicado en el ndmerg

- I
5 .|'-q.'

transcribe y cita datos ﬁﬂ

T .','""

B

i

"“anira en vigor, ptnuuceanpusa ie inmediato cuns-acuanmas( -
X

o

e

%, cuyo texto es LEYES o250
s f},ﬁ*"
ETEROAPLICATIVAS, msrmcmn S tn:ff }

o
3

".
2
i
r

Eagal,

=~

Sl
o

.r
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-y

_en esta c:'u::+adi tiene que cumplir con las
|

"obligaciones derivadas 4el Codigo Financiero del Distrito
"Faderal, v en el 0 +pieciﬁm con el articulo que viena
“impugnando. - - ~ Sin erphargcl. caba mencionar que de

aruerdo con lo dispuesta|por los articulos 21, 22, fraccion |, ¥

"guince dias a i igienta al en que tiene lugar el pAimer

"acto de apll

"Corte de Justicia de la }%ac n visl
e de 199+ del Semanario Judicial de Ia
"Federacion, Octava [Epoch, que dice: - - - "LEYES
“AUTOAPLICATIVAS. [EL MMPARO EN SU CONTRA ES
“IMPROCEDENTE S LA |DEMANDA SE INTERPONE

"EXTEMPORANEAMENTE EN RELACION CON EL TERMINO

. ™DE 30 DIAS SIGUIENTES % SU VIGENCIA, ¥ NO SE

~DEMUESTRA LA EXISTENCIA DE ACTOS DE
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“APLICACION. "(Se trapscribe y cita datos de localizacion), - - -
"Por lo antes precisadd, se feriva lo infundado de la causal de
"improcedencia a que $e refiere la fraccion XIl, del articulo 73
"de la Ley de Amparo, ya jque se estd precisamente ante al
“segundo supuesto paralimpugnar la ley, es decir, a través del

"pnmer acto de aplicacidn de la ley, al momento en que los »

My

"que al respecio establece la\ley de Amparo en sus articulos

21 y 73, fraccion Xil y| para mejor comprension se

“transcriben 3 tﬂntinual::ia-rl: - 4 - "ARTICULO 21. El término
[

““para ia interposicidon de ia Hemanda de amparo sera de

""quince dias. Dicho terin se contara desde el dia
"“slgulente al en que haya surtido efectos, conforme a la

""lay del acto, la notificagién al Quejoso de la resolucion o

i'."-”.m-_ L]

"facuerdo que reclame; al en que haya tenido cnnucimiantqﬁ' : 3
\ A

"de ellos o de su ejegucién, o al en que se hublese

""astentado sabedor de |os mismos. - - - "ARTICULO 73.

"“El juicio de amparo es (mprocedente: ... Xll.- Contra actos

""consentidos ticitamente, entendiéndose por tales :
]




L

et

FL il
)
"--c-"é:;ulnca dias,

1% RLA-TMT S0

"=aquellos contra los que/ ng se promueve el juicio de

e,

""amparo dentro de los IH'& inos que“se sefialan en los

"anterior, en virtud de quefsi Ig parte quejosa realizd el primer

"acto de aplicacion el och marzo de dos mil dos, el plazo

“de quince dias debe a partir del once de marze del

!

plszg/para presentar la demanda

“fenecid el cuatro de abri e dos mil dos, descontandose los

&

~dias nueve, diez, diecigffs, diecisiete, veintiuna, veintitrés,

| once de marzo del presente
"afo al cuatro de abril mil dos. - - - Por otra parte, el Jefe
"de Gobiemo, los ios de Finanzas y de Goblemo
Federal, hacen valer la causal de
“improcedencia preyista en Ip fraccion V, del articulo 73, de la
"Ley de Ampara, lﬂlﬁa vez que argumentan que la parte quejosa
“carece de Jnmglljuridim a Intentar la promocion del julcio

"de garantias, en virud de l_que reclama de las autoridades
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“responsables la Em%lacﬂ-n del deracho que dice teaner, sin que

“acredite el interas y por tanto, el derecho subjelivo tutelado que

“alega violado, aflem3ds de que en su opinion de las
"manifestaciones d¢ la quejosa, se advierte que se duele de un
“perjuicio economicy que le causa en su patrimonio, sin que el

"mismo afecte su atfgra de derechos. - - - Es inoperanta la

"siguiente: - - - La fraccion V del articulo 73 de la Ley de

"Amparo, estableca lo giguiente: - - - "ARTICULO 73.- El juicio
"de amparo es im dente: ... V.- Contra actos que no
"afecten los interés ju del quejoso”. - - - En terminos del
"arliculo franscrito, el |juicio de amparo es improcedente en
"contra de aguellos adtos due no causan un agravio aciual y
"diracto en la esfara dg der s del paricular. - - - En efecto,
"por su indole, el juicio de amparo tiena como finalidad protager
*al individuo de alglr) perjulcio que pueda resentir en su
"persona, patimonio d derechos como consacuencia de la

“elecucion del o de los \aclos que estima ilegales,

*entendiéndose por pefjuicio Fall".llnfﬂnsa que se hace a los
"derechos o intereses dellos que elﬁ._ﬂrtular. - - - Luago entonces,
"el interés juridico necesario para la procedencia del juicio de
"garantias, implica la existencia de dos presupuestos, a saﬁqr:

*a) La titularidad de un derecho subjetivo; y b) Que este

An i

By
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"darecho subjetivo sea desconbcido o conculcado por un acto
e

'de autoridad. - - - El intelés jurtdico, por lo tanto, existe

"cuando una norma juridica #specifica (constitucional, legal ¢

“contractual), confiere cho determinado a un individuo,

"quien ademas, por i norma, tiene la proteccion frante

"a cualquier perspna o autgridad, del derecho conferido, es
¥

"dacir, el intardsliuridi n&isteen la titularidad del derecho

"gue esfima viola o de autoridad. - - - Resulta
E:’-". *conveniente al caso la Msis lllilspn.mlancia.l 1% A:017, publicada
" "en la pagina trein la Gaceta nimero sesenta del
“Semanario Judiglal de la Fedgracion, que establece lo siguiente:

- - "INTERES JURIDIGO, NOCION DE. PARA LA

- m"_F'HCIGE transcribe). - - - De lo

dencia tradicional han

“particular colocado en I,iat sup
"especia, la pare q}'uajusa ace depender su accion
"constitucional, del pﬂfljl.lil:iﬂ juritfico que le irmoga el acto
"reclamado, consistentg en el arti l1:r 149, fraccion 1, pamafo
"segundo, del Eﬁdd?é Fiﬂﬂm'lﬂlﬂl:'-dﬂi Distrito Federal, que

“astablece el procedimiento para calcular el impuesto predial. - -
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“Ahora bien, la parte qupgjosa exhibid como prueba de su parte,
"al comprobante de re¢ibo de pago del impuesto predial, con
"nomero de folio del ocho de marzo del dos mil dos,
"lfoja 20 v 21), con daf arrendamients celebrado por los
"guejosos con la em a| Comercial Importadora Sociedad
"Anonima da Capital Vasgiable (foja 22 a 31), copia certificada

"dal testimonio notarial $elenta y siete mil quinientos uno,

*wolurnan mil clanto vaint

"Federal, en el que se hace donstar el contrato de compraventa
litanos, Sockedad Andnima de

(foja 22 a 52). - - - De las

"que otorga servicios me

"Capital Variable y los quej

“articulos 197 y 203 del
“Civiles de aplicacidn supleforia lja Ley de Amparo,

"desprende que los peticionanios amparo actualizaron el

*hecho generador del impuesto ';:rediai. en tanto gque
"demostraron ser arrendadores de un il:!ﬁllﬂUEblﬂ cuya propiedad
“ostentan, estar sujetos al pa\;n del impuesto predial y haber
“realizado el entero de la cnnh‘iﬁ:ur:ibn correspondiente al primer
"bimestre de dos mil dos. - |- - Luego enlonces, el interés

"juridico se deriva de la afectagion a la esfera de derechos de

“los quejosos por parte del articulo 149, fraccién Il, pamafo. - -« -

, dictada ante la fe del licenciade :

=
»
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"segundo del Codigo Financigro del Distrito Federal, con base
"an el cual son supetos pa

"caracter de propietarios del

"tanto que la norma iNCIdE g

' -_:-%'litularidad ostentan (los quelpSos), motive por el cual, resulta

. *infundada la causa de

“que la parte quejosd carege de interés juridico pues se duala
"de un perjuicio aﬁénﬂmim b asi juridico. - - - Sirve de apoyo

*a lo anterior, las tesis suste

"Tribunal del Pais,

Fomo sesenta y seis, primera

Tomo sesenta y cuatro, pagina

“del juicio la afenlam-li a la esfera juridica de los quejosos,

“hipotesis actualizada gn la especie, cuyo rubro es el siguiente:
“INTERES JURIDI .ﬂ ¥ | PERJUICIO ECONOMICO.
**DIFERENCIAS, P LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
"AMPARO" e "INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA

-

A PROCEDEMNCIA DEL AMPARO.” - - - Asimismo, el Jefe



Fgderal, Secretario de Goblemo y de

"Finanzas de la smg entidad, plantean la causal de

"improcedencia contgmplada en la fraccion V' del articulo 73 de

"la Ley de Ampard, pdes estima que los pelicionarios de

“amparo carecen d erés juridico, dado que se limitan a

"hacer simples m iquta::iurﬂs sin que demuesten Ila

@ rarantn aus combaten - = - Ee
plo o con =5

]
=

“infundada la causal g¢ improcedencia planteada. - - - En

"efecto, como antes dijo el interés juridico de los
"peticionarios de ampard gsta en funcion de la afectacion en su
"esfera de derechos pgr pare del articulo 149, fraccion I,
"parrafo sequndo del Codigo\Financiero del Distrito Federal. - - -
"Lo anterior es asi, pueg en \su cardcter de arendadores del

"inmuetie ubicado en e

| impuesto predial desde la

"s@ encuentran obligados
"antrada en vigor de la ngrma combatida, aunado a que se
"acreditd el entero de dicha contri I::i:frn correspondients al
"primer bimestre del afio ef curso. \ - Luego entonces, el
“precepto combatido incide eén el L‘.:L'Jrnu}i:! de derechos de los
"guejosos desde su entrada en vigor ¥ miﬂm:im& con el acto

“concreto de aplicacion de la norma. - - - No obsta a lo anlérinr,

~ e




-

"inconstitucionalidad del pr to que combaten. - - - Se arriba

*a tal aserio, en tanto gle(le hecho de que las manifestaciones

de amparo acrediten o no la

"cuestion de fondo coresponde al suscrito
"juzgador determinar al ir los conceptos de violacion

ela La:ch!

74 del citado

paro, en relacidn con la fraccion

enamiento, puas considera que

demanda’ de amparg dentro

no intarpuqiaf
: Ley de’ Amparo, ya que estima
"que el z;pli::adn con anterioridad, por
- b haber pagado el impuesto
"predial, por lo que al no haberlo hecho asl, los quejoscs
"consintieron el acto req:lan'lad - - = Es inoperante la causal de
“improcedencia planteada, comg a confinuacion se expone: - - -
"En el presente jLicuiu._: los quejdsos combaten el articulo 149,
*fraccian I, péarrafo srﬁgundu- dellllll:d:dign Financiero del Distrito

"Federal, el cual por/Decreto publicado en la Gaceta Oficial, en
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/
“Ireinta y uno de di-::iernhr,é' de dos mil uno, fue reformado y se
"le adiciond el factor lq-::ﬂ. lo que constituye precisamente la

"materia del presentelllasuntn_ « = = Agi si bien de las

“constancias que obran en autos se adviere que la quejosa

inmueble ubicado em el numero

celebrd un contrato de

“arrendamiento el nueve de julio de mil novecientos noventa y
"nueve con la empresa \Comercial Importadora, Sociedad
"Andnima de Capital Variable, con duracidn de quince afios, en
"la especie, el precepto refi: ado vy adicilnnadn materia de la
"litis constitucional irru I‘|'||:1II n la esfera de derechos del
"gobernado a partir de su antrjda en vigor el dos de enaro del

"dos mil dos y parﬂcularrﬁen en & momento an que los

4

*neticionarios de amparo |realitaron el pago del impuesto

"pradial. - - - Por tal mnl:h.'f], confrario a lo sostenido por las

"autoridades responsables | la delinanda de amparc no &5

"extemmporanea, pues como|se arl:l-.ri;'u_'te del selio de la Oficlalia
"de Parles Comon a los iJuz-gadu.;:'- de Distrito en Materia
*Administrativa en el Disln’tér Federal (foja 1), se presentd el
“dieciocho de marzo del afo \yan curso, mientras que al acto de

"aplicacién acontecio el ocho del mismo mes y afio, como se

{ig
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advierte del recibo de pago del jmpuesto predial (fojas 20 y
"21), es decir, la demanda
"dias habiles siguientes al a aplicacién de copformidad
“con el articulo 21 y 22 fra n,d& la Ley de Amparo. - - - El
*Jafe de Gobiemno, el
*Finanzas y la Directo Gq’neral J y de Estudios
"L egislativos todos sl rﬁdar!mhg:blmn del Distrito

ﬁ:f de Gobierno, el Secretario de

"Federal, plantean en sus s informes justificados la

"causal de improcedenc sta en la fraccion T3 fraccion

— refrendo y Ia{pubﬁcal::iﬁnf'ld | forma, Adiciona y

- WPy ) P ,

> .a%*fa%“mamga divérsas disj Cddigo Financiero dei

%{?}%,smtﬂ Fed nte la causal de improcedencia

‘%: ~Pplanteada por iguientes: - - - La fraccidn V del
ke *articulo 116 de la L-E'!rfl de Afnparo, establece lo siguiente: - -

=ARTICULO 416.-| La demanda de amparo deberd

"“formularse por aalll'l.:rito. en|la que Se expresaran: = = - ... V.

"“Los preceptos I.'Inunntlt ionales que contengan las

2 ""garantias 1ﬂﬂi"ﬁl'|l.‘;|il.:|lil! que III quejoso estime violadas, asi

{ \
"camo &l concepto o conceptos de las viclaciones, si el
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““amparo se pide fundamento en la fraccién | del
““articulo 1 de esta Ley;|y ...". - - - Por su parte el articulo 73

“fraccion XVl de la Lpy |[de Amparo sefiala lo siguiente: - - -

“ARTICULO 73.-El | EL de amparo es improcedenta:; - - -
"XVIl. En los de

casos en gque la improcedencia

““resulte de alguna di icién de la Ley.” - - - Conforme a

“los preceplos transcrit amparo es improcedent

LR LS S Lo Rt =

“respecto de aquellas ndas en las que no S8 axpresen

“conceptos da violacidn. 4-1- Los conceptos de violacidn son los

"argumentos por los Ios quejosos expresan la razon
"Juridica de por qué consgderan que los actos reclamados son
"contrarios a la Constitu = = = Ahora bien, el articulo 116,

“fraccion V, de la Ley de ro, nNo exige ﬁu& la expresion de

"los conceptos de vi amf:nl se haga con determinadas o
“formalidades solemnes,| por io que basta que se ExprEEEI'IL' G7 H;a
“argumentos que tiend adan%nslrar la inconstitucionalidad EZ %
"los actos reclamados para que deban ser estudiados en la : ‘-.'-'-E

"santencia. - - - En af , como lo ha sostenido la Suprema
"Corte de Justicla de |a Nacion, en los conceptos de nrinlar;:iﬂf_u-
"es guficiente que se pxprese con claridad la causa de pedl’:'
"sefialandose l:uéL la lesién o agravio que los quejosos

"gstima les causa @ ley impugnada y los molivos que ﬂfiginﬁn

"ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiaro. - - -

L

R



',}'E‘f *capacidad :::unllntﬂ,ltwa de jog quej

=

]

) “violatorio de I:JJI principios

& -
*publicacion del D’&Em}'ﬂ por &l ue se reforman, adicionan y

“*pARA QUE SE ESTUDIE I,B.A,STA CON EXPRESAR

. DEMANDA BE GARANTIAS LA

dvierte que los acconantes

.{ flectura de la demanda sg |8
: \\:mmal&n el aclo de apficacipp del articulo 149, fraccon I,

por o que resulia

uidad y proporcionalidad. - - -

** *ps argumentos anpuasmllpur los accionantes en el escrilo de

"demanda permiten .znlllI spiscrite Juez examinar la

"constitucionalidad o inconstitycionalidad del preceplo que

| "combate. - - - No es u:jhmqi parajarribar a la conclusion anterior,
|

el que en la demanda de am no se hagan valer concepios

*de violacién precisamef-te por Ib que se refiere al refrendo y
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“derogan diversas di{p}sﬁun&s del Cédigo Financiero del
“Distrito Federal, puq% dilo no impide su estudio en tanto que
“cuando se cnmb&!ql el liactc- de aplicacion de un ordenamiento

"como sucede en el |ca=i:1 que Nos ocupa, su estudio se vincula
I
"como una unidad all proceso legislativo. - - - Lo anterior es asi,
|

"pues de no reclamatse por vichos propios el proceso legislativo,

"ml eztudic oue

_______ ] 38
"ordenamiento a hﬂh‘éﬁ +1 aclo de aplicaciéon debe abarcar al
|

i‘!agﬂ de la conslitucionalidad del

"proceso legislativo ge (culmind con de la Ley. - - - Es .;_ E
"aplicable al caso la te e la Séptima Epoca, Sustentada pok t b

"¢l Pleno de la Supremia Corte de Justicia de la Nacion,

*publicada en el Semanalio Judicial de la Federacion, Tomo: |

[
L]

"187-192 Primera Parte, ina 53, que a continuacidn se

"“transcribe; - - - ""LET$ AMPARD CONTRA. EL AET(?',,-""._
g f'.-f} F3

1)

“*RECLAMADO ESTA INTEGRADO POR Tf:mi
""ETAPAS DEL PROCESOQ LEGISLATIVO."” (Se transcri

"En otro orden de ideas, las agloridades responsables Jefe

"Gobierng, Secretarios Fla Gobiemo y de Finanzas

“raspectivamenta, ambaos !dnl istrito Federal, plantean la

e
"diversa causal de imp ncial prevista en la fraccion X1 gl e e

] E .
B i
R,

"articulo 73 de la Ley de parc| pues consideran gue al'ﬂﬁ.-;'?‘..
i

*haber combatido los articulps quinto transitorio del Decrato por

1TFREMR!

"el que se declara reformadb y adicionado el articulo 115 dala. .

SRR TR

A4




’ﬂ\
]
"Constitucion Politica de los E#!ad,u-s Unidos Mexicanos y 31 del

] Federal, el diverso articulo 149,

"Cédigo Financiero del Distri

*fraccion I, parrafo sequndo,|del igo Financiero del Distrito

*Federal constituye un acto pbnsentido. - - - Es inoperante la

"causal de improced planteada en atencion a los

"sigulentes razonamie - En principio, para estimar que

nsentido €5 menaster que el

un acto es

“Federacion y su Gaceta, Tomd: X, julic de 1998, pagina 838,

“que establece lo slguienilia; - = } "AMPARO IMPROCEDENTE

|
“BOR ACTOS DEHIUﬁDDE E OTROS CONSENTIDOS
"™(EJECUCION DE SENTENCIAS)." - - - Conforme al articulo
"73, fraccion XI, de la L}n de Amparo, el juicic de garantias
i

"resulta improcedente cuando se enderece contra actos que no
\
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"son sino una congecuancia de ofros que la ley repula como
“consentidos; sin ﬁn'#:argu, para que esta causal de
“improcedencia se a:xuéllr:a 85 Necesarno: a}. Que entre el acto
"reclamado y el anterior que se estd consintiendo exista una
"relacién de a efecto: es declr, que sea una

njuﬂa o directa de la primera resclucidn,

no &a impugne por vicios propios.

"consecuencia legal,

"w b) Que al acto recl

“En tal virtud, si el a reclamado se hace consistir en un

"sjecutora por no habe

i

“alguno, aguél sdlo es|u

"la cual clertamente constit un acto derivado de ofro

“conseniido, y elio hace iMp iente el juicio de amparo en su

interpuesto en su conlra recursd ﬂ*:.

1 .
consacuencia necesara de la ""-;'"

o W

“contra, por surtirse la| causal invocada, lo que amgitaf£F
% . g

"sobreseer en el juicio fe confprmidad con el articulo T4%ge ;i'
a okl

o

“fraccion I, de |a ley de lp materia. - - - En el presente asunto

"los peticionaros de amgaro corrqatan por vicios propios qﬁ"
1

"articulo 149, fraccion |, p:él-rrafu segundo, del Codigo:

"Financieros del Distrito | Federal, por considerar que Jﬂi
| i
"procedimiento para calcular el valor catastral base renlas

"arroja un resultado que no comesponde al valor real del

F'u.
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al
ic »
'.
“inmueble. - - - De la lectura ionada de los articulos quinto
T,

"transitorio del Decreto por| el jgue seg ra reformado vy

"adicionado el aricule 115 de onstitucion Politica de los

"Estados Unidos Mexicanos 1 del Codigo Financiero del

"Distrite Federal, se d la facultad de la Asambles

A "Legislativa del Distrito/Federal e actualizar las contribuciones

— . &l artleuln 149
c -

ados Unidos Mexicanos y 31
Faderal. - - - Sa arriba al
e del Codigo

*Financlero que ge refiere aljcalculpidel impuesto predial a partir

&5 “del valor catasial del bie
s I"l:ransitnriu del| Decreto

f-,{ “adicionado el larticulo 115 d stitucitn Politica de los

los articulos quinio

& declara reformado y

| Cadigo Financlero del
"Distrito Federal se desprende la facultad de la Asamblea
"Legislativa de actuali
"propiedades. - - - F'nfflu tanto, sl bi ] los dispositivos en cita

TLnam puede estimarse

\
"gue sea lan eslrecha como para que la facultad de actualizar

"guardan cierta relacign de ninguna
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"los Impuestos tenga mJ: consecuencia directa e inmediata el

"establecimiento de determinado procedimiento para calcular el
“valor catastral de pin bien y con base en éste determinar el
"monto del impuesto predial. - - - Consecuentemeante, resulta
"inoperante la caus3l de Improcedencia planteada con base en
"la fraccion Xl del rl_lc'.ll.lln:: 73 y 74 fraccion 1l de la Ley de
"improcedencia del jukiq hecha valer por las partes, ni que el

"suscrito juzgador, de

"fendo del asunto. - -

En el primer concepto de violacic !

“manifiesta la parte quefosa que el articulo 149, fraccion IR, %,

"parrafo segundo, del igo Financlero del Distrito Federal

"viola en su perjuicio log articulos 14 y 16 Censtituclonal por
"inobservancia de los prihcipios de proporcionalidad y equidad

“previstos en el articulo 31, flaccion IV, de la Carta Magna. - - -\

“Lo anterior lo consideran! asi \pues manifiestan que el precepto

“combatido establece un g imiento para determinar la base

“gravable (valor catastral) jdel ihpuesto predial para el caso d&

“que los contribuyentes ut%-rgue el uso o gnm temporal de un
"inmueble, que no atiende a la\capacidad del mntrlhuyente

"pues no comesponde al valor real el inmueble sino uno m-am ¥y

;J-.-..,-

“ficticio. - - - Aducen los p-atl'::lunarluﬁ de amparo que la base del

"impuesto descansa sobre .::m valor éxnrb[tanm al multiplicar por

“e
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al factor 10.0 &l resultado qye arrLla el importe bimestral de las
EE,JT, ya ijeran que la

senta el un mil por ciento

"rentas por el diverso facl
"multiplicacién por el factor 1
"(1000%) del valor comer
"En &l segundo conce
"articulo 148 fraccion H, parr

0.0
dg avalio de un inmueble. - - -

iolacion manifiestan que el
gundo del Codigo Financier

g,

n,,,{' 5
1 lal extensién dei inmueble, su

- 'T
e~ E'éﬁul inmugble como 10
ﬁ’,ﬁ‘ % /
iof, los materales qué lo dom n, entre olros. - - - En
concepto de '.riﬂ-lahbn rgumentan los peticionarios
n |l, parrafo segundo, del

; "Cadigo Financiero del Distrito Federal viola las garantias de

“legalidad v seguridad juridi¢as contenidas en los articulos 14 y
"16 de la Constitucion Fnlin-:a IIHH los Estados Unidos

‘!-
“Maxicanos, en relacion c:dn el artlnu'ln 31, fracckon IV, de la

“Carta Magna pues aalirnap que el precepto combatido vicla el
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'
"principic de equidad tp‘liutaljia yva que otorga un trato diferencial
"y discriminatorio a i:s centribuyentes que se encuentran en
"una misma situacidn juridica. - - - Lo anterior, porque en su
"opinidn por virtud del procedimiento establecido en el precepto
"combatido pagan enos | impuesto predial aquellas personas
"que no deben del trninglr el impuesto en atencion al valor

feabasiral Aua rasi mas allo entre el que rnln &l avaliin, &l

FER R AT T agas e rasL

"que s& obtenga b en valores unitarios o el que sa

"obtenga de aplicar | niraprestacionas bimestrales por el
“factor 38.47 y al resul
"relacion que guardan pntre si los conceptos de viula.:iﬁh'

"hechos valer, se

"tarminos siguientes: -|- - Son infundados los conceptos cﬁ

“violacion planteados, dg copformidad con lo que a continuacion
“s@ expone: - - - Los a1!f|::_| 14, 16, y 31, fraccion IV, de ia

"Constitucidn Politica N a, establecen en la parte que
"ahora interesa lo siguignte: -

"““so dara efecto ratmartlvn

a su estudio en conjunto, en H.'hﬁ [

- "Articulo 14. A ninguna ley™

o el factor 10.0. - - - Dada |a estrecha _+=T: -
s

¥

=
*
Rk

-
perjuicio de persona alguna. —ﬂl& e

"= = = Nadie podra ser privadoide la vida, de la libertad o EE"“ o b

"sus propiedades, pnrnshnn o derechos, sino mudlanfﬁr,

"“juicio  seguido ante los | tribunales pruvlammhe

“"gstablecidos, en el |l:|lll S8 wmphn las formalidades .

"“asenciales del prnntdlmhhtl:l y conforme a las leyes
f

sl T

=

*»

II
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.._\'“dispnngan las leyes:

+

% "transcritos los gob

4P
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hacho." - - - "Articulo 16.

"“Nadie puede ser molestado| en su persona, familia,

"*mandamiento escrito de |lp”dutoridad competente, que
“*funde y motive la cauga legal del procedimiento.” - - -
de los mexicanos: ... "IV.-
piblicos, aside |a Federacion,

Fatado y Municipio en que
groporcional y equitativa que
- Conforme a los preceptos

an obligados a contribuir con el

. " {"gasto piblico ¢€ la manerd proporcional y equitativa que

"dispongan idas isianlas-leyes. - - - La

A e etad n a su capacidad de
T
- B condnica. - - - por lo tanto, deben fijarse de
| ;:'“:_l
;ﬁi}fﬁ anera niis que obtengan ingresos elevados,
S
- 8T ributen en forma cualifativa guperior a los de medianos y

f
“raducidos recursos. - - } Asi, la

roporcionalidad se encuentra

*vinculada con la riqueza de hslllmntrihuy-anlas que debe ser
1

"gravada diferencialmente, para cll:qe en cada caso el impacto

|
"sea distinto, no sdlo en cantidad, sino también en lo tocante a
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H.

"mayor o menor Iapni!aciﬁ‘r que corresponda  reflejada
"cuantitativamente €n la disminucidn que proceda y, en
*proporcion, a los greLas obtenidos. - - - El principio de
“proporcionalidad obliga &l legislador a establecer el impuasto
"de forma que la |parficipacidn de los dudadanos en el

"sastenimiento de |

_E__._

tos pdblicos, se realice en funcion de i

£

patrimonio o del consumo de ambos), ..
I seg
os de cuantificacion de la obligacién 5 57
e :

“cantidad y calidad de
“por lo que los eleme
“tributaria deben hacer r
“gravable permita medir|dsa capacidad economica y la tasa o
“tarifa expresen la parte|dé la misma gque comesponde al ente

"plblico acreedor del fibgto. - - - Con ello, la capacidad

.J:.';.‘J'
"contributiva, determinada \especificamente conforme a [a % = &
"naturaleza del tributo dé que se frate, marca el cauce logico y % " ;

"no solo legitima su existencial sino tambien condiciona toda su

T«
"estruciura y conlenido] - - -|Las anteriores afirmaciones 3

-
L

*desprenden de la tesis|identifitada con el namero P. J00(1/98 %

"del Tribunal Pleno de|la Suptema Corte de Juslicia dEu!ﬂ_

“Nacién, publicada en el Semandrio Judicial de la Federacién y-
"su Gaceta, Tomo Ill.rllmnm:r 1996, pagina cuatrocientos |

{ 1
"ireinta y siete, Novena Epoca, gue dice: - - - "IMPUESTOS. I
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"CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta
*“Suprema Corte de Justigi tenido que el
“principio de proporci tribytdria exigido por el articulo
"31, fraccion |V de la Consifucion Politica de los Eslados
""Unidos Mexicanos, con que los sujetos pasivos de un
=} "fributo deben contribuir’a los gastos plblicos en funcion de su
I-I.l
'
N
cidn entre el objeto del impuesic v
H ""la unidad de medida .EFIEE ad confributiva) a la que se
+ "“aplica la tasa de la obiigacion.” - - - La equidad por su parte,
: "radica medularmente [en la igualdad ante la misma ley
" “ributaria de todos Iusfflsujatus pasivos de un mismo tributo, los
[ =]

"gue en tales condiciones deben regibir un tratamiento idéntico

i Y
y 1
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"en lo concemiente a hipﬁlé.sls de causacién, acumulacion de
"ingresos, deducciones Fienﬂill'dﬂﬁ. etcétera, debiendo ser
*varias (nicamente las tf:rifﬂs aplicables, de acuerdo con la
"capacidad contributiva de cada contribuyente, para raspetar el
"principio de proporciondlidad antes mencionado. La equidad
"tributaria significa, en cohsecuencia, que los contribuyentes de
mpuesto nl una slluacidn de equidad
“frente a la norma |ur| |

que lo establece y regula. - - - A
"proposito de lo anterior, Ep\\

viene citar la jurisprudencia emitida 77:

“por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la b ;

"Macién, que aparecen visjble con el nimero P./J.41/97 en el %
*Semanario Judicial da la Fpderacién, Novena Epoca, Tomo V,
"junio de 1997, paginas quarenta y tres que es del tenor
“giguiente: - - - "EQUIDAD [TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.

"“El principio de equidad implica la necesidad de que los

=sujetos se encuentren, #n|todo momento y ante cualquiefg
""circunstancia, en condicignek de absoluta igualdad, sino que,
""zin perjuicio del deber ds Poderes pdblicos de procurar la
""igualdad real, dicho prindipio ke refiere a la igualdad juridica,
"=ae decir, al derecho deltodo$ los gobemados de recibir el

~mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de

~hecho porque la igualddd a gqle se refiere el articulo 31,

i
"fraccidn IV, mnstltuci:nai. lo es ante la ley y ante |a aplicacién

W
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“de la lay. De lo anierior vgn los siguientes elemantos

pnrr_u-;h] de equidad

spcuencias juridicas, c) no se
ar la desigualdad de trato, sino
clilta artificiosa o injustificada la
iaciony tribularia resulle
igualdad las consecuencias

‘deben ser adecuadas y

""de equillbrio en sede Dm#lituﬂiﬂﬂ M= == Asl, el principio de
"gquidad establece quu:: las personas, sujetas a cualquier
"impuesto y en iguales yi‘.um:lbr:lun relevantes para efectos
“tributarios, han de rucjl'lhlr el mismo frato en lo que se refiere

"al impuesto respectivo y por el conlratio las parsonas que se
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*hallen en condiciones triputarias desiguales deben lratarse de
"manera diferente. Eglo es logico, ya que toda contribucidn

"debe definir su hecho imponible tomando como fundamento,

"gravan en cuanto mr indices claros de que existe capacidad o

"realidad o siluacidén| especifica. - - - En relacibn con los

"la Federacion 1917-199% Tomo |, tesis 275, pagina doscientos

"cincuenta y seis, lo sigdidnte: - - - "PROPORCIONALIDAD Y

“"EQUIDAD TRIBUT. ESTABLECIDAS EN EL

""ARTICULO 31, FRACCMN IV, CONSTITUCIONAL. 1—.|',.

“articubo 31, fraccidon | la Constitucion establece los

"principios de proporcionglidagd vy equidad en los tributos. La
“*proporcionalidad radica, |m armante, en que los sujelos
""pasivos deben contribuir @ los gastes pablices en funcion de
""su respectiva capacidad|ec ica, deblendo aporiar una
woarte justa y adecuada de Xus ingresos, ulilidades o
"rendimientos. Conforme -a aste \principio, los gravamenes

deben fijarse de acuerdo con la capycidad economica de cada

&
#r
e
&*.
o i
e
r-fﬂ'.?'. i'lnf
d ___':.'I
#E{?
-
i
f_j' !
¥
i
'a-.;;g .
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{1
[

"sujeto pasivo, de manera qug las personas que obtengan

“ingresos elevados tributen rma cudlitativa superior a los
“de medianos y reducidos r 0s. El cumplimiento de este
=principio se realiza a és (de tarifas progresivas, pues

cubran un impuesto en monto

lde Ty&vadm recursos.
‘J';nt g proporcionalidad se

“mediante ellas se consjjue

=superior los contribuyen

Bl wmrscardn &n
= s "’“\'("H—""'J‘_H"” "
"""_'_"r_f'_hh "ancuentra vinculada con | pacidad econdmica de los
? Mr:s '.;'cnnﬁbuyanles que d ser gravada diferencialmente,
_5_ -r.,T |
' *conforme a tarifas as, para que en cada caso el
*“impacto sea dislinto, no en cantidad, sino en lo tocante al
""mayor o me ificig| reflejado cualitativamente en la
— "disminucidn patrimonial g encontrarse
Ih'.pm'ii*.'._
'M%?",.an srop | principio de
SN 57
Eﬁqfﬁﬂﬂqumad ' ' la iguafdad ante la misma ley
Vs
in-cr:h {C’? ‘tributaria o5 de un mismo tributo, los
""gue en tale ben recibir un tratamiento idéntico
"“en lo concerniente a hipotesis de causacion, acumulacidn de
"ingresos gravables, lones permitidas, plazos de pago,
""gic., debiendo dni variar lag farifas tributarias
*“aplicables, de acuergo conlla capacidad econbmica de cada
it
;“_' "“contribuyente, pﬂiﬂ,r'respeta el principio de proporcionalidad
-

""antes mencionado. La uidad tributaria significa, en
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“consecuencia, que los l.éﬂl'“]"ihﬂ}"ﬁl'lt&ﬁ- de un mismo impuesto

"deben guardar una sftuacidn de igualdad frente a la norma

“juridica que lo establece y/'regula.”" - - - En el caso que nos
ibs de amparo combaten el articulo 149,
undo, del Codigo Financiero del Distrito

deran que viola los prncipios de
|

"base del impuesto p
"inmueble. - - - Para dar fnayor claridad al presente estudio, se
"procede al estudio de 13 \norma combatida y, que en la pal'tn
"gue ahora interasa es ce lo siguiente: - - - "ARTICULO

""149.- La base del impuesto predial sera el valor catastral

““determinado por |

““DE DICIEMBRE DE 200§). - - - I. A través de la

""siguiente: - - - [REFI
"“determinacién del | valor \de mercado del inmueble,
"incluyendo las mn*rumi a él adheridas, elementos
""accesorios, obras | complementarias o instalaciones

"gapeciales, aun r.ua+r.ln un ero tenga derecho sobre
““gllas, mediante la| practica 'de avalio directo que

"“comprenda las |caracteristitas e instalacionés

""particulares del ipmueble, realizadoc por persona

!

ial no representa el valor real del

AT e

il

i
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aprestaciones por dicha uso

—._._i""
i
[

""o goce tempofal. Si las corjtrap ciones fueron fijadas

en moneda rente __a Ja nacional, dicho wvalor se

| ""determinara considera lal tipo de cambio promedio de

cado en al Diario Oficial de la

el total de las

:ﬁ'ﬁcunﬂprﬁsﬁciﬂnuﬁ ql|u_e respondan g un bimestre por
/ool factof 3847 y awfﬁ:; se multfplicara por el factor

""10.0, y se aplicara al resultadoAa tarifa del articulo 152,

I
““fracciéni] de este C{ﬁdig - = (REFORMADO, G.O. 31 DE
I
""DICIEMBR ). = 4 - La cantidad que resulte

|
*“conforme al parralnl'u anteriof se multiplicara por el factor

""0.42849 -:uanl:lulu"&l uso dgl inmueble sea distinto al
""habitacional y por el factor |0.25454 cuando el uso sea

““hahi‘lacinnal,bfal resultado sera el impuesto a pagar. En
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/
“"el caso de lnmuahlu; con usos habitacionales y no
""habitacionales, se ,-'apllll:ar& a la cantidad resultante
““conforme al pﬁrra‘l’:l,i':an?:iﬂur. el factor que corresponda a
““cada uso, consi Iam!n para ello la parte proporcional
""determinada en l.'hnla las contraprestaciones fijadas

""para cada uno dJ jlﬂﬁ. las cantidades respectivas se

“base del impuesto pr

“datermina conforme al|procedimiento previsto en el proplo :

“dispositivo, siendo el
"raforma al precepto |combatido publicada en la Gaceta
"Oficial el treinta y uno de enero del dos mil dos,
“precisamente la :l:linTEm el factor 10.0. - - - En relacion con
"lo anterior, el arliculo 152 flaccion |, del Cadigo Financiera del

"Distritc Federal estabje:m lgs tarifas que deben aplicarse al

|
“wvalor catastral, - - - Asi, pa

determinar el impuesto predial
"de un inmueble qua|||lse otorda para su uso o goce temporal
“debe seguirse el famnﬂdim ento que a continuacion se
"detalla: - - - 1.- Se IFatam'lina | valor catastral mas alto que

"resulte entre el OhtIEI'Iidﬂ confi
{

\

|
"149 del ordenamiento en ﬁitdll (avalio directo o valores

*unitarios) y el que se delarrnina": de acucrdo al lolal de las

p}eceotﬂ combatido se establece gue la

iFI lo sera el valor catastral, el cual se

lemente nuevo que introdujo la

LS -
ke
=
£ l'=|r r'j
" 3
T
St
“J'

e a la fraccién | del articulty "'" -

Y

n -l r
alis Do Ao
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t "‘ ’
i i
/1
contraprestacionas (rentas) qéblljenid_as por olorgar el uso o
"goce del inmueble, - - - 2.- ara obtener el valor catastral
"conforme a las contrapr nes (rentas), se multiplica el
"total de las mnlrapl'e.'? } 435 | obtenidas en dos meses por &l
“factor 38.47 v la cantidad que gesulte se multiplica por el factor
b =10.0; conviena segl alar en es o que, gl citado factor
L, "{10,0) si bien re af 'valor catastral. no sianifica
€ pues sa trata
puesto predial para el presente
m}ﬁ. tenida del procedimiento anterior
“sa le aplica iculo 152, fraccién I, y la cifra
"resultante ando el uso del
asultado que se
onto que” debe enterarse por
i = ’fl."‘..un el objelo de precisar
b « L i puesto predial es conveniente

. '”i “Sociedad Andnima de Q‘I:apil:al v Il'abla, ubicado en el nimero
PR f
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“Obregén, en esta c:iudaq" ffoja 22 a 28 de autos). - - - En el
"caso que se toma como Eilan'uﬂn se parte del supuesto de que
“el valor catastral mas alto ida conformidad con la fraccion Il del
"articulo 149) fue el que regsultd de las contraprestaciones que
"percibe por concepto de Intas, por lo que el impuesto predial
"se calcula de la siguiente ‘Iwarha-ra: - - - ANO 2002: s
IRenta mensual establecidd 43308 A

g AR 1 REgE - o

por dos meses

x2

§2661,70000 | .7

por el factor 38.47

102,395,599 » !

Por el factor 10.0

1,023,955,990 G ;

ffactor 10.0

alor Catastral Base Hanm‘-.aplicanda el

1,023,955,990

"Al valor catastral base renfa se le aplica la tarifa prevista en el
|

|
“articule 152 fraccion . - - - "ARTICULO 152.- El impuesto L
II
"*predial se calculara por|periodos bimestrales, aplicando al
"“valor catastral la tarifa a que 'se refiere este articulo: - - - f
*““(REFORMADA, G.0O. 31 DE DIGF_EMERE DE 2001). ‘f
I. TARIFA, | F
| ¥ la
Rango Limite Inferior e Limite supenior de  Cucta Fija  Porcentaje ([
Valar Catasiral Valor Catastiral de pira aplicarse 4
de un Inmuekile un inmueble. Sobre al ;
o Excecente del
Limite infersor. 'I
e




A $0.50

B 12461451
C  249,229.01
D 498458.01
E 747,687.01

896.916.01

H 1,485374.01
1.744,603.01
J 1983832.01
K 2,243,061.01
L 2,492280.01
M 2,741.519.01
N

2,990, 74801

- _'_H...I"
- Q 8972244

S 14,953,740.01

R 11,962,992.01

Ak oA -T2 002

£124 614,

249,229,

2,492,290.00
2741,519.00

14,953,740, IIII'.'I
EN HDEI.N‘STE

"En razdn de nuestro a]aanlu @l | limite inferior que le

"sg continda con las siguimt?é Operacio

1,961.78

9,382.59
12,398.22
17,031.94

21,665.75

0.03157
0.05252
0.07282
0.08087
0.09442
0.11048
0.11481

0.12522
0.13097
0.13478
0.13892
0.14270

0.147T15
0.15087
0.15087

0.15125
0.15494

0.15494

0.15494

"corresponde es por la cantidad de § 14.953,740.01, por o que

"_ Valor catastral del Inmueble aplicado el factor

1,023,955.9
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] i )
[e actualizacion (19.0) I,{ 20
4
' ¥
Menas "Limite Inferior del Valor Catastral del
14,853,740,
Inmueble”,
01
100900224
Excedante
9.99 b
Porcentaje para aplidarse sobre el excedenta P" °
0. 154584 5% I
del limite infarior ,:.-_!"5'_'? , nf
ey
e
\1 1563348.08 = = f. ?
sy -|-J_ = F R
..' L *-,-;' 1:|!
1 ol
\ i
[Cuota fija \ §21,665.75 | ., Sui
mpuesto base \ 1585013.836
Faclor parrafo segundp fraccibn 1l articulo TS
0.4284 o
149 | [Ff £
I'- -'. .:ll:
Impuesto Predial a FaFar f{aas& rentas) ram.mz.sr @ﬁ* F
4 w2 »

1 A

"Ahora blen, continuandoicon él ejemplo, en al afo dos mil uno

L
"al mecanismo para cuanificar 1I impuesto sobre la renta fue el
"siguiente: | \
A\ﬂﬂ ECIL'I
\  corny
Renta mensual establecida \ 5 1,330,850.00 D& £
T @M A LU
|Por dos meses X2 ”
' 1
L
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LS

e

e

el 3 d Wﬁ?! i
hﬁaﬂmp ;&m segundo a culmﬂlﬂmg
n

% 1 |Porcentaje para aplicarte so’.‘-rﬂ el

.~ Noxcedente del limite jpfarior | |

=40

<51~ RLA BT

f 5 2,661,700.00

Por el factor 38.47 / T [102.395,599

lino aplica factor de 19/ f

IVaIur Catastral Ba?r’kanla ' $102,395,5959
fn

te en el|1,495.374

-

arifa articulo 152 fraccién | vig

fio 2001 limite/inferior

F.U:Edsnta \\_“/l__;’f‘f Ir 100,900,225

1.47014%
|'

/ II 102597.24
|

Cuata fija ‘|| 220,557 .69
ol |
Impuasln £1,503,932.25

eenﬁ\Pmduala pagar ( Waﬂ S644 410.92
\“a__,_.--"""r/

"Comd se observa, el val

catasfral del inmueble determinado
"a fravés del procedimiefto basq rentas continda siendo el
"mismo gue &l af‘iﬂup mo pasado con la diferencia de que
"aclualmente se le a ca el factor de 10.0. - - - Asi, si bien el
*factor de 10.0 incide en el valor ca . tral del inmueble elio no

*significa que se altere en forma amrh}mnte la cuantificacion de

S

v
LJ{P
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i
"éste (el valor catas que en dicho elemento recae el
*factor {10.0) incluidd en la feforma al Codige Financiero del
“Distrito Federal maleria dgl presente juicio por el que se
"aclualiza el impuesta predi - - Se insiste, de conformidad
"con el articulo 149, fragcién |l, (sic) el wvalor calasiral
"inicamente se intedra don e monto bimestral de las ad
"contraprestacionas el| factor 3847, ¥ que, como ha A
LT e
"sostenido la Supre Corte de Justicia de la MNacién~ =~ ires
et
"atiende a la capacidad|dé contribuir del particular, - - - EI 3 ‘F% ?
. i
“criterio jurisprudencial allghe nos referimos comesponde a' Ja M
"Novena Epoca, P.JJ. 61/4§, sustentado por el Pleno de la- "¢
e
"Suprema Corle de Justidp de la Nacion publicado en el
*Samanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: IV,
L
“octubre de 1996, pagina 75 cuyo lexto es el siguiente: - - -/ °
3y
“"PREDIAL. EL ARTICULO 149, FRACCION ii, DEL CODIG& E* g{
wi o
""FINANCIERO DEL DIS FEDERAL, NO VIOLA LOS g N .
A

““FIJAR EL IMPUESTO CON BASE EN EL VALOR
"CATASTRAL  DEL

E A LAS .

"wl..tl.

"~CONTRAPRESTACIONES QUE DBTIENEN. Establece &i’

._]

“precepto legal mencionado que cuando los contribuyentes d!l-“"*** ALk ;

\
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N

1
"“impuesto predial crturguanll' al ”l" o goce temporal de un

*“inmueble, deberan calculan el in‘d:ugﬁm con base en el valor

**la fraccion | de ese pre ¥ el gue se determine de acuerdo

"con el total de las :restﬁchnﬂs que se oblengan por

“dicho uso o temporal. Lo antgritor no resulta

“desnronorcional ni

i A LR B

TCion iequithtive, pue
|
““grava la propiedad c}pj;)

.:E
W
-

8
:
3

e

(=3
@
&
0

5
o
4
g
o
&
7
i
o

"“impuasto, con

"correspondan pg

o+

© *naluraleza refl de este tribffo, en virtud dE/que el valor del

cteristicas a que

eplo & también, de un modo

n

las contraprestaciones
“mencionadas, pues, | nie, al paciarse éstas en un
“momento determinado ge atipnde al valor que se le otorga al
"inmueble, y la nalurah;za | impueslo predial es que su
“'determinacion se haga en ragon del valor real. Por lo gue se
"refiere al principio de equidag, también es respetado por el
| considerar el legislador que

\

",

"impuesto en cuestidn, pues

!
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“inmuebles idénticos y anpgar similar no tienen el mismo valor
*“para el que |0& arﬂanjia yjﬁpara el que los habita, da un trato
*“igual a los iguales y q&esiglrm a los desiguales, pues por una
"“parte, todos los suje s pa.twns del tributo que posesn o son

""propietarios de bmn 5 In uebles que no se olorguen en

""arrendamiento, detarmin r'éurl la base por el mismo
“*srocedimisnto es Ln la ley o bien de conformidad con
"los valores unitarios erminados por la Asamblea de
"Representantes del Distrfo Federal, y por otra, todos los
"noseedores o propietarios de bienes inmuebles dados. en
"arrendamiento, determi ra

*procedimiento a que se [efiere la fraccion |l del articulo 143

=del Codigo Financiero dell Distrito Federal, reciblendo asi un

"predial, es conveniente ubigar en este contexto las facultades

"de la Asamblea Leglslaﬁ'u'T dey Distrito Federal, atendiendo

"Base primera fraccion V inciso b, de la Constitucion Politica de

"los Estados Unidos Mexicanos, a\{wnen lo siguiente: - - -

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen

",

e

an la base de conformidad con el .

T ".'-f:':‘ >

% o A

ks Ao

. 08 Ay,
"para ello a lo establecido er| los articulos 115 fraccion IV y 1227 ==

L

11'}
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"*interior, la forma de go republicano, representativo,

*»nopular, teniendo com e de su divisién territorial y

**da su organizacion politica y inistrativa el Municipio
""Libre, conforme a las Bases siguientes: - - - ...." "IV. Los

""Municipios administra remente su hacienda, la cual
""se formara de los ientos de los bienes que les

He las contfibuciones v otros
a su favor, y en

“mioda caso: - - - Percibi s contribuciones, incluyendo
astablezcan los Estados sobre la

de su fraccionamiento, division,

ederai, su gobierno
ales y de los Grganos
dicial de caracter local, en los
"“términos de este ..." - - - "BASE PRIMERA.
""Respecto a la A Legislativa: ... - - - V.- La
*“Asamblea Legisl los términos del Estatuto de
""Gobierno, tendra las sigyientes facultades: ... - - - b
“*Examinar, discutir [y aprobar anualmente el Presupuesto

de Egresos y la [ley de Ingresos del Distrito Federal,
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"“aprobando primero las contribuciones necesarias para

"“gubrir @l presupuesto |del Distrito Federal para cubrir el

presupuesto.” "... aplicables a la hacienda pablica

""del Distrito Federal, jen (lo que no sea incompatible con su

""naturaleza y su llnan organico de goblerno, las

""disposiciones contdnigas en el segundo péarrafo del

"Incis ion IV del articulo 115 da esta

=

c) de la fra

**Constitucién; ...". - -

"articulos constituclonale
"Asamblea Legislativa dd4| Distrito Federal, esta facultada
"para Imponer contridpciones sobre la prnplu-dn"d
“inmobiliaria con apego los principlos de legalidad,
"proporcionalidad y equidad \ributaria. - - - En relacion con lo
"anterior, el articulo quinto trgssitorio del Decreto por el que se
"declara reformado y adigi

Estados Unidos Mexicanos,

"Constitucidn Politica da
"publicado en el Diario Ofigial de la Federacion de fecha
*vaintitrés da diciembre de ovecienios noventa y nueve,

"dispone lo siguiente: - - - JARTICULO QUINTO. Antes del

""inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de Imli'

b

""Estados, an coordinacidn| con
| {

“"adoptaran las mudidaslmndudrntﬂ a fin de que los

"=yalores unitarios de suelo que 'sirven de base para el

De la lectura relacionada de los -

transcritos se obltiene que, o -

jo el aricuio 115 de ia

municipios respectivos).

[ ]

M

=
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“cobro de las Guﬂtrihujinn sobre la propiedad

"“inmobiliaria sean equiparables a los-valores de mercado

. BN sU caso, a realizar las

=

“"de dicha propiedad y procete
|

""adecuaciones correspo jentés a las tasas aplicables

ncunddas contribuciones, a fin de

los r‘[fuilw::pmnalrdﬂd W
,EE del Codigo Financiero

ua a continuacion sa transcribe:

para el cobro de las

""garantizar su apego

AT "Articulo 31~ Lag cuotas y tarifas de Ilas

- WERL
*rm,ﬁi’:“ul Hﬂﬂtﬂ sa astablezca Bn
P

S8 "'Fpnmzfl - - - En el casq de

“*multas, valores y, en/ genefal las cantidades que en su

""ezaso se establezcan en e Codigo, que se encuentre
"“vyigentes al treinta y uno de|diciembre, se actualizaran a
" partir del primero de enero dil afio siguiente, con base en
"*los indices MNacionales d& Precios al Consumidor
i "amitidos para el mes de nl.]hviemhra de los dos anos
\
\

L1
L]

.7

£

'
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""anteriores al E}un:i::l@ | en que deban actualizarse,

""dividiendo el mas reciente de ellos entre el anterior, para

““aplicar su resultad mrml factor de ajuste.” - - - De lo

"transcrito se desprendg la faquitad de la Asamblea Legislativa

"de imponer contribuclones Bobre la propiedad inmobiliaria
"pero ademas de acludlizar gl monto a enterar por conceplo r
con hase en el factor gue al afecto

ngresos o bien con base en los ..

“Indices Nacionales de Precias al Consumidor emitidos parqfal_.-'“

“mes de noviembre de los afos anteriores al ejercicio I‘mﬂl
"- - = En concordancia anterior, la reforma al nrth:uﬁ:
"148, fraccion Il, parmrafo undo, del Cédigo Financiero del R
"Disirito Federal consistidé em |a inclusion del factor 10.0 con el

"objeto de actualizar al presefte afio el impuesto predial, como

=asunto se transcribe a continbiycion: - - - "... Atendiendo los
*raferidos principios, se estdn presentado adecuaclones a

“*las contribuciones sobre |la| propiedad inmobiliaria, de
008 iy,

al\articulo Quinto Tmnslm@fﬁg

e declara reformado y_

"racuerdo a lo dispuesto
""del "Decretoc por el que
“==adicionado el articulo 115 de la Constitucion Politica da. *._
"""los Estados Unidos Haxl:anui"', publicado en el Diario F

ve




-
e

PRE

=50 A0 2.

*"Oficial de la Federacid 'I el 23 de diciembre de 1999.7

*...En congruencia con la p-nl. utaria manifestada

““al inicio de este nuevo gobierfio democritico, consistente
""en el no aumento de/bontribuciones, solamente se
"“sugiere actualizar lascu |¥ las tarifas de las referidas

""contribuciones, la | valores y en general, las

el EMFE;?Flnanciarn dal

u articule 31....% = - -

""cantidades que g

, EN 5SU PARRAFO
MA UN PARRAFO QUINTO,
RAFOS SEXTO, SEPTIMO,

ACTUALES QUINTO, SEXTO,

a/lqﬂa se declara reformado

5 de la Constitucion Politica

exicanos”, publicado en el

““Diario Oficial de la Fedgracidon de fecha 23 de diciembre
£ "da 1999. - - - Ademds, |a prapuesta a la fraccion |l de ese
*“articulo, es con el u?]ata e establecer un porcentaje

"adicional, gque se Julinafﬂ a los inmuebles que se

ab "arrienden para instalar o Qjar, anuncios en azotea,

i
L1
1

— T
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"“autosoportados, uqi saliente, volados o colgantes, en
““marquesina o© a-faqaﬁn-s y en lonas o materiales
""similares, :uant# requieran responsiva del Director
""Responsable de E{hrq ylo corresponsable dado el riesgo
"y peligrosidad | qi;la representan los anuncios

"“ggpectaculares, ta&!tnql para las construcciones del pradio .|
"“donde estan Insm{adlnu como para terceros, ademas de o A
“*que dichos anuhcios requieren de verificaciones
*“peridédicas a su estructura por parte de la Secretaria idu;'.-:_‘, .': '
""Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Fidaral.':l;:_r-' - - “

""que origina un yor costo administrative.”" - - 3

“Consecuentementa, lalinclusion del factor 10.0 en el articulo ey

*ml'clh
igo Financiero del Distrito Feddeal” t";@f’.\
‘|-«.

cibn del impuesto predial. f@ .
= ....J..-..-.-.n-.ﬁ.— e [ Y n%

P T F o .:'J
11 Wtliprala I LAST S @y pwmﬂ'-
‘hm-_;-“y <
-,

5.39%, en concordancia con &l

“149, fraccion Il del O

"constituye una actugl 3

I'EpI'ESEI'Ilﬂ un II'I'I'..'-l-l;'.'rI“:: e
"pasado correspondiente a
*articulo 31 del Cédigo Finpnciero del Distrito Federal. - - -

"Dicho porcentaje (5(39%) coresponde a la  varacion

¥

N
"nuntos (publicado en &l Diario| Oficial de la Federacion el ocho *

IRRTN

"de diciembre del dos mil) y al del mes de noviernbre del ﬁa&—--

"porcentual del indice Nacional de Precios al Consumidor d

“mes de noviembre deél dos|mil correspondiente a 332.9

-]

“mil uno correspondiente a 350,832 puntos (publicado en & '_*'
|Ill "
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\

"Diario Oficial de la Federacion gl $Iaz de noviembre del dos mil
[ ]

uno). - - - Asi, retomando el Iej 0, suponiendo que el afio

*praximo pasado los quejosog’ hayan enterado la cantidad de

"$644,419.92 (Selscie tuarenta y cuatro mil

“cuatrocientos diecindeve s 921100 moneda nacional)

predial, vy el presente afo
| 3 ;
"antere la cantidad 1B2.§ Saisciant satanta v

canlidad _M:____;?,?, {Seiscientos anta v
a4y dos pesos 57/100 moneda

"por concepto del |

|- En conclusidén, la reforma al

Codigo Financiero del Distrito

da n, &l cuzl, como
la inflacion galculada para esla

la baze gravable (el valor

exorbitante sino que el
| te en la base del impuesto
"predial. - - - Efﬂclma:mgmg_ el factor 10.0 previsto en la
“fraccion Il, del aﬂicululu'llﬂﬂ, si bipn eleva la cantidad resultante

"del valor catastral “FI" significa |[que se aumente el valor del

"inmueble pues "xdi'f:hn factor |Gnicamente constituye un
“mecanismo tendiente a actualizar los impuestos an razén

"del indice inflacionaric determinadoe a parlir del Indice

\

\
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f
"Macional de Pracios 4I onsumidor el cual constituye un
“indicador de los canﬂilm Lsmnﬁmimﬁ derivados del procaso
*inflacionario, lo que no/significa que forme parte del calculo del
=valor catastral. - - - Es| aplicable al caso la jurisprudencia P./J.

"118/99 de la Novena rEd::-::a. sustentada por el Pleno de la

"Suprema Corte de J cia de la Macién, publicada en el L
Judicial Federacidn vy su Gaceta, Tomo :'L?'. A A
“Noviembre de 1999, Pakjna 16, que establece lo siguiente: - = -

“ACTIVO. LA LEY E ESTABLECE EL IMPUESTO

wRELATIVO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD _
=*TRIBUTARIA, POR PRECISAR, PARA EL CALCULO DEL _“'"
*"MISMO, DE LA APLICACION DEL INDICE NACIONAL DI osary
"“pRECIOS AL CONSU R, YA QUE SU cnnaclule_' i
“SE  ENCUENTRA ALCANCE DE "

= ONTRIBUYENTES. | De|acuerdo con io dispuesio en los

*=articulos 2 y 3 de Ldy del Impuesto al Activo, para of

*datarminar el monto del tribulo, debe aplicarse al valor del
"activo en el ejercicio |13 tasa Hel 1.8% y respecto del valor de
*algunos bienes que gon n el acivo debe tomarse an .
=cuanta el factor de actpalizacidn a que se refiere la fraccion I(" -
"del articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, que ¥

“determina con base el In Macional de Precios hﬁi

N !
=ransumidor, lo que (no da lugr a considerar que ese Z
o
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*procedimiento sea confusc|o | speclo-de la base del

“impuesto y que viole e pringipid de legalidad consagrado en el

*articule 31, fraccion IV, la Constitucidn Politica de los

"““Estados Unidos Mekicamos! En  principio, porque el
*“mencionado indice stitdyd un indicador que refleja las

"wanaciones an el valor de | aneda determinacion se

el monio de ios impuestos.

de actualizacion, se encuentra

"que permmite su conpcimiento| por el contribuyente y su

"consecuente aplicacion.” - - -} Luego entonces, el valor

“catastral de un inmueble obtenido por el procedimiento

\

\
lll'u
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el RLA-M7 /2002,

/ \
"base rentas no v[ul# la garantia de proporcionalidad en
"tanto que si atle a capacidad contributiva del
"gobernado en la medida ffen que las contraprestaciones
"percibidas por otorgar el luso o goce de un inmueble son
"un indicativo del valor de éste, pues evidentemente que

“las partes al fijar ¢l monto de la renta se basan en el valor

»dal hien aunado a que aun ¥ cuando se incluyan diversos

cuantificacién su resultado final
“corresponde a la inflagion determinada a partir del Indice
*Nacional de Precios al Cgnsumidor conforme al articulo 31 del
"proplo ordenamiento, -
*articulo 149, fraccion I, chmbatido no vulnera ias garantias de
"legalidad y seguridad jur contenidas en los articulos 14 y

*16 Constitucionales en

"inmueble, su ubicacitn, 1¢s materales gque o componen, entre
“gtros, pues como se dijo, las ¢ontraprestaciones percibidas por

“gtorgar &l uso o goce defun

- De lo anterior se sigue que, &

igmueble permiten determinar su

i6n con el articule 31, fraccion IV, #

"valor catastral. - - - El ragonamjiento anterior encuentra apnyi:i- ¥

"an lo establecido en la jurisprudéncia P./J. 61/96 de la Novena
"Epoca sustentada por Kl

"de la Nacién, publicatia en el \Semanario Judicial de la
/ \

eno de 1a Suprema Corle de Juslicia

b

o
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"Federacion y su Gaceta, T 1996, pagina 75,
"antes transcnta y cuyo rub el siguiente: "PREDIAL. EL

"“ARTICULO 149, FRA N Il, DEL CODIGO FINANCIERO

""DEL DISTRITO FED L{ NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE

""PROPORCIONALIDAD EQUIDAD AL FlJAR EL

“"IMPUESTO CON BASE EL VALOR CATASTRAL DEL

o
PECTD DE LOS QUE

""INMUEBLE, DETERMINADO, R

MUEBLE, DETERMIN
""OTORGAN ELUSO O G

TEMPORAL, CONFORME A

""LAS CONTRAPREST, ES QUE OBTIENEN". - - - Asi,

"el factor 10.0 co ctualiza y hace operativa la
"cuantificacion /dal impu predial, de manera que en
“conjunto los procedimientos p c.nlnulau;, el impuesto

"respectiva’armajen un prnpaﬂ:lnma_}; equitativo, - - -
'

: . "En esta tegitura, no es dablelconfundir el valor catastral con al

“resultado gqye amoja el valor | junto con @l factor que

"busca actualiza fecha el impuesto predial, pues
“se trata de dos cosas distintas| va que mientras que el primero
“representa el valor del inmueble, el segundo elemento
"pretende actualizar el irr_lpuestu conforme al Indice Macional de
"Precios de conformidad con| el articulo 31 del Cddigo

"Financiero del Distrito Federal. - \ - Efectivamente, el impuesto

"predial es un grauarrran de ngturaleza compleja que se

“conforma por una distidad de glementos entra los que se



L= LA -304T 20032,

"ubica el factor 10.0 mnlﬂni;fllu en la fraccion 1l del articulo 149
"combatido y que repre !nta la actualizacién del impuesto
"predial con un incrementb del [5.39% en relacién con el afio
*dos mil uno, de conformidad con el articulo 31 del Codigo
"Financiero del Distrito Federal/ motivo por el cual, contrario a lo
*aducido por la quejosa, na se violentan los principios de |

proporcionalidad y equidad éstablecidos en la fraccion IV del 1.

tanto que la base dal impuesto
"predial atiende a la capafiiad de confribuir de los quejosas = = #

N
*determinada a partir del Jdlor del inmueble con base en las

por oforgar el uso © gﬂm
- Por ofra parte, resulla infundado F

“contraprestaciones percibi
“temporal de un inmueble. -
"lo sefialado por los peticiongrios de amparo de que se viola en

uidad tributaria previsto Erﬁ ty

ﬂE-tIl]..lEBDI'IHI por EGHEIUET-.' %
= i

"su perjulcio el principio
*fraccidn IV, del articulo 31
“pagan menos aquellos quel nh deben determinar el |rn|:|ua : : -
"an atencion al valor catasiral gue resulte mas alto entre el que

"arroje el avalio, el que

“unitarios o el que se obtenga de| aplicar las contraprestaciones. 7% 4,

"El articulo 149, fraccion !, pamafo segundo, en cita resultar

"proporcional y equitativo pues el njlllal.‘-amslm actuarlal contable’ ™" L5
GUET A =4
empleado por el Isglshdm‘lpara d&tﬁm'lmar el impuesto prediaf= =~ 4

e
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e
|
"atiende a la capacidad de buﬂ del gobemado con base
*an &l valor del inmueble detar o a partir de las
"contraprastacionas percibidas |pbr olorgar el uso o goce del
“inmueble pero ademas, factor de actualizacidn incluido
"permite que realizadas jbdas |las operaciones conducentes el
(= "resultado arroje una [cantidad que corresponde al Indice
“inflacionario ca!:.u!..._nll e conformidad-for el articulo 31 del
e .
"Codigo Financiero del DistitetPederal. - - - Por lo tanlo, al
“ "hecho de que el valor cptastial se determine a través del
| "procedimiento base reps 3 que se incrementara éste (el
"walor catastral) en fazdn del ITII'Itl} de las contraprestaciones
"(rentas) y en #&sa medida J;:garé mas por concepto del
~ “impuesto predial aquél cuyo In ueble tenga alor catastral
{";w "supenor riueble arroje un
3!: ‘1} “valor catagftral inferior. - =+ En aste tido el articulo 149,
« k, ‘v"i "fraccion I, ue se regula el impuesio
“predial no garantia de equidad tributaria
“dispuesla por el ariculg 31, [raccion IV, constitucional al
; ' "establecer un prumdim'rqt':n!ﬂ parg determinar la base a lravas
1 "de diversos elementos ,ilmrm Io| son los wvalores unitarios, al
' "avalliio directo o base rlﬂrltﬂ, puep es claro que mientras para
) "quien habita su inmueble éste representa el valor de servire
- "como vivienda sin que tenga otro walor complementario gue le
L
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o
"rapresente un ingreso, para lgs que lo rentan les significa un
*valor mayor por la obtencidn/de Ingresos que les produce y si
"bien en este Ulimo suplesty podria considerarse que no existe
“diferencia entre quien fenta para habitacion y el que lo hace
“para negocio, allo no i pues es claro que para el primero
"se da una situacion tiende a satisfacer una necesidad P
*social lo que justifica dnl trato mas favorable. - - - En estas -

o
condiciones, resulta incipstionable que si el Estado reconocio -
"como una garantia individual de los habitantes del pals, el que
"s@ disfrutara de una vivighda digna, imponiéndose |a obligacion. .
"correlativa de prop lodos los elementos juridicos y 1%*:1‘_;'
"materiales que estuvigran a su alcance para lograr tal fin, -
*acorde a lo estab el articulo 4o., parrafo quinto,
"constitucional, el establecimiento de dos categorias de 5u;etns 5 .F
*pasivos en el articulo 49, fraccin I, tercer parrafo, del Lm@w
"Financiero del Distritg Feddral, no hace inconstitucional dicho 5"
"precepto, aun cuando se a que determinar el impuesto
“predial an forma distinla, que necesariamente hara que
"paguen mas manucitm uienes no otorguen los bienes :r“
"inmuebles para uscj: habitacignal, que los que si los destineq ‘,:_I'-
"para ese fin, yal gue esta situacion obedece a ﬁne{ )
"extrafiscales remt%:adus comd consfitucionales por @l Trlhunall-“"
“Pleno de la Suprema Corte de \Justicia de la Nacién. - - - Esm " A

- @
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/

“aplicable al caso la jurinspmde-rf‘cia P./J. 6096 de la Novena

o

I
“Epoca, sustentada por el Pl m%mm& Corte de

“Justicia de la Nacidn, publ el Samanario Judicial de la

“Federacion y su Gaceta, Tefno: r." octubre de 1996, pagina

"99, que eslableca lo si ntef - < - "PREDIAL. EL PARRAFO
""TERCERO DE LA CCI H_;II DEL ARTICULO 1435 DEL

o N B B g H H . L] aa e Earheey  amas

rminacion del
el &'-a Hil
i, 5 5 uesto gradial se multipficarss idad que resulte de
ﬁ.‘.:ﬁlmn q
‘J"aplncar la farifa raspactiv? r mas elevado cuando el

""uso del jnmueble sea ll'd" intg” al habitacional, no viola el
ria, porque dicho tralo desigual
""busca apoyar el -::ler?'rchn a disfrutar de vivienda digna y
"dacorosa, consagrads en ef parrafo quinto del articulo cuarto
"eonstilucional, el que ad & dispone que la ley establocera
*“los instrumenlos y apoyos hecesaros a fin de alcanzar ese
""phjetivo, lo que constit un fin extrafiscal que busca

"contribuir a la solucidn del pfoblema de la vivienda.” - - - Del
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"mismo modo es apli:ab}ia por analogia, la jurisprudencia
"systentada por el Pleno de la Corte de Justicia de la Nacién,
|

"visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

"Tomao I, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina

"58, que expresa: -|- - 'PREDIAL. EL ARTICULO 18,

"“FRACCION Il DE LA.II LEY DE HACIENDA DEL 1‘

DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN

L=

“sMIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO, NO VIOLA LOS
“"BRINCIPIOS DE PR Pl.‘ﬁﬁmﬂﬂﬁUﬂﬁD Y EQUIDAD AL F:

"ElJAR EL IMPUESTO CON BASE EN EL VALOR

"»CATASTRAL DEL INMUEBLE DETERMINADO HEEPE&@__I"'
. g ..;-Il i

“DE LOS QUE OTORGAN EL USO O GOCE TEMPORAL “==2 w:

"“"CONFORME A LAS| CONTRAPRESTACIONES QUE
""OBTIENEN. Establece|bl precepto legal mencionado TE
54,

"cyuando los contribuyentésl del impuesto predial otorgu
L

""uso o goce temporal de 4n inmueble, deberan calcula
“impuesto con base en el| valor catastral mas alto que resulte
"amire gl determinado conformie a la fraccidn | de ese pracepto
"y ol que se determine de \acuerdo con el total de las
"“contraprestaciones que § obkengan por dicho use 0 goce
““temporal. Lo anterior no +5ulla esproporcional ni inequitativo
*pues si el impuesto predial grava .,IE propiedad o posesion del

*suelo o de éste y de la mnstrﬁp:imas adheridas a &l, al o
| \ - @




il

"obligarse a determinar el valor ca
"que debe calcularse el
““contraprestaciongs que comes
“temporal, se atlende a la
“contribuyentes en razdn
"en virtud de

que

RALE BAF L

g "al pactarse éslas en un

"valor gue s& l& o
"impuesto predial

=del valor real.

amas, si bier'/ sa

o

“diversa pa

“inequidad

f
| previ

"razdn de gque, como se ha ex

"“conforme a la regla gen

Ijvalor de

los mntﬁbuyﬂnlfs de que se

tastral del inmuchle sobre el

con base en las

n por su uso o0 goce

pacidad contributiva de los
la ngluraleza real de este tnbuto,

del inmueble se determina

preciso, de acuerdo
ionadas pues, lbgicamente,

determinado se atiende al

a al frp'rruahl&. y la naturaleza del
s que su dr'tm-minaduﬂn se haga en razén

pstablece una base gravable

ello no entrafia

puesto que soit apalc:a/,ﬁ la base de las
“contraprg¢staciones cuapdg es |ma de la determinada

¥
en la fraccion | y ello en
plicado, se cuenla con un

| inmueble, lo que no puade

"™peurrir con otro tipo de tf'::nhhuymtes.' - - = De esa forma, no
i

broporcicnalidad y equidad,

"se fransgreden los pﬁnFipins de

“toda vez que pagara mas o men

ol

*9 impuesto quien obtenga

“mas o menos producios de los blenes que se otorguen en
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"arrendamiento, dentrp d

L A-THT S 2000,

los limites establecidos por el propio

"numeral, situacion |que cumple con los principlos de

*da cuantificacién p

"la capacidad contributi
“juridica tributaria, paga
"capacidad contributiva
*menor capacidad contrib

"se modifigue el wvalor

idad previstos en el articulo 31 fraccion

1al debida distribucion tributaria a partir de

de los sujetos pasivos de la relacidn =

mayor contribucidn quien mayor

nga y menos contribucibn gquien

tenga. - - - Esto no significa que °

I
e

i, gt
los inmuebles, toda wvez que Ed':“ﬁ"l-l—j'é"r

“legislador atiende a que inckso inmuebles ideénticos y en lugar

"gimilar no tienen al mismo

"que los arrienda; asi como jpe

"para casa habitacion; por

"especifico en el que regula

lor pana; al que los habita y para el
a el que los renta para negocio y
ue al establecer un procedimiento

h tarifa de supuestos normativos

.
"entre los diversos sujetos que fincurren en el impuesto predial’

"por el uso o goce de igmuebles en arrendamiento, ello

"constituye una contribucidn progresiva, en cuanio a que grava

"méas a quienes acrediten upa ma

or capacidad contributiva de

"conformidad con e J"fal:tﬂf".' de cuantificacion  de

"contraprestacion”, y en lanto, es éiqultati'-ra. &n cuanto a que

r

b N

)
»
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'3
“prevé un tratamiento igual a aquell kersnnas 2 Quienes se

"encuentra en un MISMO SuUpuy ﬁqnﬁﬂtm‘a. por tanto la
vulnera en perjuicio de los
nalidad v equidad previstos
"en el arliculo 31, fragcidon IV, de ja Constitucidn Federal. - - -

"Ahora bien, es infundado el de los quejosos

"rafaranta a

i
oA e & gt

. fraccién I, del Cédige

i
iy

"Financiero violente las antigs de legalidad y seguridad

“juridica establecidas gn los articl.flus 14 y 16 en relacion con la

“fraccion IV del afticulo 31 todos éstos de la Constitucion

"Mexicana, pop’ considerar que|la reforma impugnada hace

virtuar el valor gue

legislativos que contengan

A

¥ y : .- 4 i g
“legistadbs, “;g.' i * satisface la garantia de

"sudiencia posteror al Erahlﬂci niento de la nomma, a fravés de
"los madios de defensa 4ra{ria en la propia ley para combatir
“el acto de aplicacidn de la normpa, - - - En el caso concreto, el
"medio de defensa al blecidol en el Cadigo Financiero del
"Distrito Federal lo es el recurso \de revocacion, previsto an los

“articulos 63, fraccion I, inciso ¢),\ 147 v 547 de |a citada ley, en



-

"que los interesados
"defensa antes de ser priva
"o derechos. - - - Esfapli

"Séptima Epoca sustentad
"de Justiciade laN

"la Federacion, Tomo

""OBLIGACIONES DEL P
"LOS PARTICULAR
"“garantia de audienci

“particulares, no sblo fregte

p

RLA- 3047,/ 2002,

e

sian en posibilidad de ser oidos en

de sus propiedades, posesiones
ble al caso la jurisprudencia de la
por &l Pleno de la Suprema Corte
blicada en el Semanario Judicial de

62 Primera Parte, pagina 305 que ?

J-;-

. - "AUDIENCIA, GARANTIA DE.

- =R

ODER LEGISLATIVO FRENTE A .-~

,f
Suprema Corte ha resualto que la -

chhrla

be constituir un derecho de I_ﬁs:

a las autoridades adminiﬁlrali\raﬂ:*'{ _'*"

“judiciales, sino tambien fr
““gueda obligada a consig

"“nacesarios para que se

"nportunidad de defensa ap aquellos casos en gue rESuitEnq

"afectados sus derechos.

*rircunscriba a sefalar el p

"ampliarse el criterio hasta

"legislativos estén obligados

"una ley antes de que ésta
=caber de antemano cual
**an concreto seran afec

"proceso  de formac

/

nte a la autoridad legislativa, que ‘%’*ﬁ g

en sus leyes los procedimiantos

ga a los inleresados y se les dé

i

Tal obligacion constitucional se
M imiento aludido; pero no debe
extremo de que los Organcs

: aloir a los posibles afectados por

pida, ya que resulta imposible
son\todas aquellas personas que
as pok la ley y, por otra parte, el

de 'las leyes comesponde
Y

N,

b "=




c
“ayclusivamenta a &g - == Por lo tanto,
“contrario a lo aducido pof los goccionafites, en el propio Cadigo
"Financiero del Distrito se prevén los medios de
“defensa tendientes a pompatir el acto de aplicacion del
“preceptc que combate |y fasi desvirtuar el valor que se le
- "impone lo que resulta s 14, 16 y 3
. "fraccitn |V Constilucions
bl
4 CUARTO.- Er a8 de esta sentencia, los
recurrentes hacen valer | ientes agravios:
> "PRIMERO:- Ja|sentencia materia de este recurso
— "wiola en agravio de la

Theky ; T
"By %em los articulos 76,

7

BY 9 Hinto que el JuzhaHo
'3 7
> - of, fiministrativa en el Distritg

S “planteamientos  ex los quejosa, no  analizo
“correctamente el acto reclarpado ni tampoco valord en forma
“adecuada las pruebas plantgadas a su consideracion. - - - En

2 : "términos de las ﬂiED’l:EiE'I:I-I'I 5 juridicas gue se invocan, las

) 1}: "sentencias que se prognuncien en los juicics de amparo sdlo se

"ocuparan de individuos pa lares o de personas morales,

*privadas u u-ﬁcial-ftsftque lo hubieran solicitado, limitndosa a

'

1tr

———— TR i 5 8 i e i =
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“l
"ampararios y protegerlos, §i procediera, en el caso especial
“sobre el cual verse la demanda; las sentencias que se dicten
"en el juicio de amparo deéberdn contener la fijacin clara y
"precisa de los aclos reclamados y la pruebas conducentes
"para tenarlos o no por d os, los fundamentos legales
"en que se apoyen para arar la constilucionalidad © 4
“nconstitucionalidad de los| attos reclamados y los puntos _:_,.

. pn las sentencias que se dicten .

"an los juicios de amparo, el bkto reclamado se apreciara tal y .. . - pulh

[, T

"como aparezca probado ante |a autoridad responsable y en las 2’ ”

"propias sentencias solo se [lomaran en consideracion |as

*pruebas que justifiquen la exigencia del acto reclamado y su

*conslitucionalidad o inconstitugibnalidad. - - - Asi pues, |a justa

“interpretacion de los preceplog juridicos de cuya inobservancia

"sa duele la amparista, permite| cdncluir que las resoluciones aa

presupuesios de la Ley de f ;

*gl juicio de garantias, a la luz de

“Amparo, deben descansar en gl lisis de los planieamientos

"propuestos por las partes, estudio comecto del acﬁ?ﬂ:_

"reclamado y en la ade loracion de las pruebas.

de esta manera el

AT

“pronunciamiento judicial habra de| encontrarse apegado a = L;.}.Irj

i B 7

"correspondientes,  pues

"derecho. - - - En la sentencia que se propone a estudio de ese

“tribunal ad quem, el juzgado de Distrito, viold en agravio de la

Tsa
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"anjuicianta las disposici juridicas gque han quedado

"sefialadas, en razon de| que resolvid-negar la proteccion

"constitucional demandadg e cion con &l articulo 149,

“fraccidn |l, parrafo segundlo, idél Codigo Financiero del Distrito

"Federal, sin tomar en cu los planteamientos expuestos par

do en forma correcta las pruebas

ar gl rmhnnkflﬂ.tél/zl rerlamadn

E= R B LR R 1 P RrTLE | L

"la quejosa, sin haber va

enmndismalas: &f 5
Wl‘\rﬂr‘u' TRdWisl The iy SR BN

"en los larminos en quée a bada, siendo insuficientes

v
o

.l

"las consideraciones axpus la sentencia para soportar la

.-'l_i_.

o S

Z . "conslitucionalidad de log|aclis recdlamados. - - - Ello es asi,

o
ﬁ
= e 3
g 5
1]
3
o
it ]
=
foe]
&
3
L

:|.
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L

Eita

"n-'a e

o *b).- Enuncia al imi obtencion del valor catastral,
*base gravable del , mencionados que s5e
"determina el valor |+::ata$l al mas alto entre el obtenido

& "conforme a la I‘ran.:icln | del mrticula 149 del ordenamiento en

"cita (avallo direclo c| valorasiunitarios) v el que se determine
"de acuerdo al l::l+|l de contraprestaciones  (renfas)

"obtenidas por atnnjar al usg o goce del inmueble. (Se
| \



"transcriba). - - - c). Llevi_a' 4 cabo una comparacién de los
"procedimientos da ::I&tarrrl'llimpciﬁn de valor catasiral y calculo
"del impuesto predial, l:h!‘:lI l04 afips 2001 y 2002, observando
"que: (Se transcribe). - - :1| d). I||l:nmlu-_ra- que de conformidad con
"l articulo 149 fraccion |1, (3ic) el valor catastral Gnicamente se

“integra con el monto IJ-II']'I ral de las contraprestaciones por el

“factor 38.47, y que, como tenido la Suprema Corle de

*Juslicia de la Macion a ignde a la capacidad de contribuir del

"particular. Se invoca y tfanscribe la jurisprudencia de la voz:

*PREDIAL. EL ARTICULO 149, FRACCION Ii, DEL CODIGO .,

“*FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA LOS
""pRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD AL

""FLJAR EL IMPUESTO CON BASE EN EL VALOR ,

"CATASTRAL, DETERMINADO, RESPECTO DE Qu

| - LS 1
""OTORGAN USO O "i-ll'.':E EMPORAL, CONFORME A 82 'ﬁ ;

*CONTRAPRESTACIONES QUE OBTIENEN". - - - &). Afirma
"gue de la lectura de los|articulps 115 y 122 de la Constitucion
"Politica de los Estados|Uni Mexicanos, se obtiene que la

"Asamblea Legislativa dpl Distrito Federal esta facultada para

“imponer mnhibu::imneslsubre propiedad inmobiliaria con

“apego a los principios d Iagalmaat proporcionalidad y equidad

"tributaria vy transcribe | el animl&,ﬂ QUINTQ fransitorio del
k!

"decrefo por el que T'# declara re'@nnad-:r y adicionado el

o

e
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< R 3045 00,

c -
“articulo 115 de la Consti Holitica de los Eslados Unidos
*Mexicanos, publicado en el Diago CHicial de la Federacion de
*fecha veintitrés de diciembre<#e mil novecientos noventa y
oy
—
<
4
' .
e
5
. Tarticulo 149, —de| Codigo Financiero del Distrito
" *Federal constituye LIr'IE1 actualizacidn del impuesto predial que
. ot “representa un incremento en pomparacion con el afio proximo
e
m‘,‘,:ﬂ "pasado mrmspnndiallfate al §.39%, en concordancia con el
' |
"articulo 31 del Cﬁdib-l:\ Finantiero del Distrito Federal - - -
':' "Dicho porcentaje '(5.39%) domesponde a una vanacion
c %

'n

i
i

i1

T
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"porcantual del Indice N IorLI de Precios al Consumidor de

*dos de noviembre de |dos |mil corespondiente a 332.991

"puntos (publicado en el Oficial de la Federacion el ocho

"de diciembre del dos mi) y al del mes de diciembre del dos mil
“uno correspondiente a 932 puntos (publicado en el Diario
"Oficial de la Federacién el djez de noviembre del dos mil uno).

iendo gue el afio proximo

"oredial y para el presénte afo entere la cantidad de
"£670,162.57 (Seiscientos $gtenta y nueve mil cienlo sesenta y
"dos pesos 57100 mon nacional) gue enterd el primer
*bimestre del afio en . la diferencia porcentual entre
"ambas cantidades corres al 5.39%. - - - En conclusidn,
"|a reforma al articulo 148, iGn 11, del Codigo Financiero del
“Distrito Federal si bien incluyg un factor de actualizacion, el
"cual, como ya hemos Yisto, proporcional a la inflacion

"calculada para este afio, -nllr.:- no|significa que la base gravable

"(el valor catastral del inmjueble) resulte exorbitante sino que el

“factor de actualizacion {]‘HZI' 0) recae precisamenle en la base

LT
ik
e
N
{%}
B, }'

¢
K

|

LUps

=
—FldL

JHE

ez
*del impuesto pradial. - - L Efacﬂ'.raniﬂnta al factor 10.0 previsto =

"en la fraccion |l del #rt[t:uln 149 si bien eleva la cantidad

/e
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g
“la Federacitn vy su G

- RA ST N0,

"resultante del valor catastral fc: ignifica que se aumente el

“valor del inmueble pues dicho/fa unicamente constituye un
"mecanismo tendiente a actuglizal lo uestos en razdn del
"indice inflacionario determin partir del Indice Macional de
"Precios al Consumidor el nstituye un indicador de los

del proceso inflacionario, fo

i P4 /118/99 de la

*Novena Epoca, sustéplada p de la Suprema Corte

* ._.“da Justicia de la Nacién, pu a en el Semanario Judicial de
Tomo: X, noviembre de 1999,
"Péagina: 16, que establece lg siguiente: - - - "ACTIVO, LA LEY
"QUE ESTABLECE EL BUTO RELATIVO NO VIOLA EL

RIBUTARILA, PRECISAR,

-“=PARA EL CALGULO DEL MSHO, DE LA APLICACION DEL

(SE TRANSCRIBE). - - -
santencia que se recurre, al
“Juzgado Moveno de Distrito Bn Materia Administrativa en al
"Distrito Federal, wi en Bgravio de la amparista las
“disposicionas iurihpéls que n gquedado senaladas, por

"cuanto que no tomd en cuental los planteamientos axpuestos
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"por la quejosa, no analizg qorrectamente el acto reclamado ni

"tampoco valord en formg adecuada las pruebas planteadas a
"su consideracion, como :pxpuna a continuacidn: - - - 1.- Es
"incuestionable que el el¢manto nuevo que introdujo la reforma
"al articulo 149, fraccign |l parafo segundo, del Codigo

"Financiero del Distrilo ral, publicada en la Gaceta Oficial

"al 31 de diciembre del

202 as pracigamenta la adicion

i rEAr s e rewr S

"del factor 10.0, al p fimiento para determinar e Valor
"Catastral, base gravable|del impuesto predial. - - - 2. No es
"acertada ni se encuenira Ypegada a derecho |a interpretacion
"del Juzgado Moveno de Digtrito en Materia Administrativa en el
"Distrito  Faderal, en cua

"porgue se estd en presendia de una inlerpretacion forzada e

"inexplicable del preceptp| combatido, que demuestra la

"literalidad del articulo 149, {fraccién 1, parrafo segundo, del
"Codigo Financiero del Disfrity Federal vigente en el afio 20029
". - - Ello es asi, porque |el priiculo 149, fraccion |l, parrafo
"segundo, del Codigo Financierp del Distrito Federal, no precisa
“interpretacion, porque el articulo 28, parrafo primero, del

"Codigo Financiero del Distrito aral que establece que: "Las

"disposiciones fiscales |que |eslablezcan cargas a los -

*"particulares y las que sefialen éxcepciones a las mismas asi

"como las que fijen infraccionas yl sanciones, son de aplicacién

lo sosliene que: (se transcribe),

fe
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"gslricta. S considera g
*“particulares las normas que
"tasa o tarifa." - - - Es obli iricidir, que el precepto
"sometido a las consideracio un juez de garantias, es
"una disposicidn que estab as a los particulares, pues

(Ve "sstablece el procedimianio pa eterminar la base gravable,

rgisu‘-u'ﬁrg‘ -

en la tesis de

Judicial de la

z
3!

7 s
?‘I’

ina 819, que dice

..,
=
ey t.;" 1:@

DE LAS LEYES." (Se

]
%

rrafo primero, del Codigo
eral, presenta el siguiente tenor
a del parrafo primero del
; ﬁj' "arliculs 149 transcrito, no deja Iugfr a dudas de gue la base

. "gravable del impuesto ial, es gl valor catastral. - - - El

"conceplo de base gravable no seiencuentra definido por el

a "Codigo Financiero del Distrito Federal, ni por diverso
»

llI
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™

f \

A
"ordenamienta, sino que sa['&sm en presencia de un concepto
"de cuyo alcance y estufio Te han hecho cargo, los diccionarios
“juridicos, la doctrinal e, linclusive, la jurisprudencia de la

|
"Suprema Corte de us!ii_,':ia de la MNacion. - - - El nuevo
*DICCIONARIO JURICQ MEXICANO sefala qua "La base

"“imponible o la base grayable es la cantidad neta en relacion

nlll 5 tasas del impuesto.." - - - El

""Es la cuantia sobre |
"*de un sujeto”; el licdfciado Sergio Francisco de la Garza
"sostiene que "La rigueza imposible (Sainz de Bujanda) y que
"L. Mehl llama "materid| imponible” es el elemento econbmico

"sobre el cual estd establecido el impuesto, en el cual toma su

*“fuente directa o indi mente y que pueda ser un bien, un

*“producto, un servicio a renta, un capital..." y Héctor B.

5s
“Villegas afirma que la basd gravable es "La cuantia que ras ¢ %ﬂ

"“agignada a cada hegho ijnponible como factor demostrativo
"'de la capacidad ec:rﬁr'n . = = = El Tribunal Pleno de la
"Suprema Corte de/ Justicia de la Naclon emitic la

“jurisprudencia P.fJ. 109/89, tonsultable en la Novena Epoca,

“del Semanario Judicfal de la| Federacién y su Gaceta, Tomo |
"X noviembre de 1899, p&uind\ 22, de la que se desprende el

f
"conceptc de Base eratﬂa,ll,l pues al respecto sefiala lo

f

L/

ue se determina el impuesto a cargo - U0

e

fe
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c”
A

f
[
“siguiente: - - - "CAFPACIDAD Gﬂ]N1‘HIEUT|‘u"ﬂ. CONSISTE EN

LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS

=GASTOS PUBLICOS." (Se lra”/‘m';ﬂ:": - - El concepto que
al \qu

“informa un diccionario juridico e afirma la doctrina y &l

“gue ha establecido al ma&img intérprete de la Constitucion

& “Politica Mexicana, p smIemar que la base gravable es

_. "la cuantia o cantlidad alla que $e aplica una tasa o tarifa para

de los uyentes que
-:,;T "otorguen al 0 goce tem | gesus inmuebles, conforme a

5,
=Y
'_*-.'7&% Al lodom ala - R | _;_J.i_.. [T} o il = ol ol ]
=t Cha et . CCipn N, pamals Seguindo, Gl
€, F_ ]
» ¥ - ral reclamado, se aplica el

. por el otorgamiento del

*uso o goce temporal del inmueble ubicado en la [N
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_que para sfectds de tributacion en materla de
dd la cuenta nli.lrnercu-

"el Valor Catastral, Base Gra\]!'ahle del impuesto predial, de

“impuesto predial tiene asigna

"dicho inmueble se obtiend en Ips términos siguientes:

, &
e . T
.

"Al resultado obtenido, sigpiendo el sencille procadimiento
"anunciado, se aplica la taf¥a contenida en el articule 152, r’f.J
"fraccién |, del Codigo Finapdjero del Distrito Federal, por agy F {
"sefalarlo expresamente El’ d\:ﬂrsu 149, fraccion |, |::|é1rrs|nlt:l-1q~ \f\
"segundo, antes transcrito. b De lo hasta aqui expuesto, se

"puede concluir que el valof catadral del inmueble propiedad de,- =~

"la quejosa es de

"procadenta afirmar tamtTnén gue la -c:"qmﬁdad mencionada, es la
|

|
"base gravable del impuesto predial porgue asi lo sefala

| (|
“literalmente el articufo 149, parrafq primero del Cédigo

“e

all
g
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€ -
*Financiero dal Distrito Federal y ue, seqgun un diccionario
*juridico, la doctrina vy |a jurisprudencia del Pleno de la Suprema
*Corte de Justicia de la Macién/ esa idad es la cuantia a la
*que se aplica una tasa o tanf determinar el impueslo. - -
"En las relacionadas co i::nar!';. deviene en inadmisible
- "sostenar que: "... & cita :tnr.";:m.u} sl bian racae sobre al
- "valor catastral, no sign ue forme garte de aquél (el valor
%! r‘ o
"catastral), pues se frata ge a aclualizacidn del impuesio
\ “predial para el presente afjo”] porque, por una parte y como
K "ha quedado demostrado, [se trata de una afimacién gue
contraria la literalig iculo 149 del Codigo Financiero
"del Distrito Fed no existeningln ekemento
tht% & juicio, arg pEible interprefdcion que permita
g‘ :%ﬁprihar a la conclusion trangdrita. - - - La'sentencia recurrida es
) Jj’_"'& : 'anama:s |nIII gruente y ¢ dna, por cuanio que en el
% ;- E.;": "rﬂcuadm contenido a fojag 4§ 421 juzgado sostiene que al valor

H'?'!;";'ﬂﬂ S :quk después afirma que en realidad

f *"no es ase el valor catastral, $ino que es una cantidad que se

i _ﬁ:l:-ti-ar-a- aplicando el factor (10.0) que se lleva a cabo para

- o

.Eifacmar una “agluali; del impuesto predial para el

"presente afo. - - - Mo puede \pasar desapercibido, ademas,

"que el propio juzgadd de DistritoYlega a la conclusidn de que la
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"cantidad de que es el resultado de aplicar

"el procedimiento previsto @n eljarticulo 149, fraccién I, parmrafo
*segundo, del Cédigo Financigro del Distrilo Federal, es un
*valor ficticio pues en la ia cuestionada afirma que solo
"sirve para actualizar la ion de la tarifa, no obstante, en

'dgmnnﬂm‘ln - = = |8

"indicados deviens en llegal y violatoria de las disposiciones
"juridicas que en este racu
"se soporta en la forzada
"aplicacion estricta que es clgra para el entendimiento comun;
“parte del desconocimiento un concepto basico -elemental,
*como lo es el de base gravaple; no atiende a la letra de la lay,
"que identifica el conceplo |base gravable con el de vaEr
"catastral, la quejosa de los razonamientos juridi::t:;s
"que permiten obtener la copclusion a la que arriba; tampoco
*analizd el acto reclamad no se hace cargo de los
"aErgumentos expuesios por
"ea recurre es ilegal, por sernviclatoria de los ariculos 78, 77, T_E ¥

"y 80 de la Ley de Ampa cuanto se sostiene que: (se

"transcribe). - - - Las afifmaci

se tildan de inobservadas, pues -

interpretacién de una norma de

qyejosa. - - - 3.- La sentencia quu,f*'“'

TUERE
s que se contienen enilacin

BYC

e .

bS5

E D

A CHITalis OF o

"sentencia controvertida, nl:: son jUstas ni se apegan a la verdad

"juridica a la que deberian servir, gues no es cierto que el valor




0

-B9- RoA-347 2002

ik,
C ™~
catastral del inmueble delerminal a través del procedimiento
"base rentas, continda siendo ellmismo, para cuyo efecto me
permito sefalar el valor ca 1ra* del inmueble propiedad de |a
I
quejosa en el afio 2001 _£Obtenidd cr:m base en la aplicacidn del
articulo 149, fra parrafo  segundo, del Codigo
— "Financiero del Distrito Federal vigente /ﬂwEF afio 2001, vy el que
"se calcula con i &p-:as!-:-uim vigante en &l afio
c - o
o T =
Lo 2002, conforme a -
i ir:ﬁ. .{“C_.
Fhonl ¥,
5" “-1': * .o PROCEDIMIENT ANO 2002
+ | Contraprestacionas’ Mensuales
'ﬂﬂntraprastar:i nes Bimesirales
Factor 38.
'
‘I-:‘q, 2 Factor 10 -
ﬁ‘ ?;‘*.r LOR FATASTRAL
e - = 'r
oS M
‘-.‘#:I. 4
- ﬂﬂf
- . otV
. - "Como podrd observarse oo ||4:Ian'r:| d meridiana, la diferencia
"del valor batastral mualille progiedad de la quejosa en el
" "afio 2001; respedio del valor catastral del
los $900,000,000.00

3=_ "afio 2002 | , e
03 00/100 M.N.), por ko

"(NOVECIENTOS F.-'IILLCIME;‘. DE PE
que de ninguna manera pque sostenerse, como se hace an la
al valor na'ﬁaatral de uno y ofro afo

"sentencia cuestionada, qu?‘
sea el mismo. - - - A lp j'anteriur ::abﬂllnlagregar que no existe

1
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/

f
"elemento de juicio o indicio aiqlu ra que permita sostener que
*el factor 10.0, incluido en la ma del Cédigo Financiero del
"Distrito Federal maleria III | presenta juicio, sirve para
*actualizar el impuesto predial, ;pu&s- semejante interpretacion,

“gue no es necesaria frente letra de la ley, no descansa an

"un analisis objetivo de las siciones objeto de estudio. - - -
"Conforme 2 la letra del briculo 149, fraccion I, parrafo
"segundo, del Codigo Financigro del Distrito Federal reclamado, . e

“al procedimiento de determiniicién del valor catastral que estan,” -~

"obligados a aplicar los contfibuyentes que otorgan el uso o

goce temporal de sus inmuebles es el siguiente: (Se

“transcribe). - - - Esta norma |, es una norma de aplicacin '+,

"astricta por establecer el p imiento de calculo de la base

“gravable del impuesto predial, que no precisa interpretacion, f ;‘

L ] =
arrafo primero, dei Codigo %

“Financiera del Distrito Federall que establece que: (se

"con arreglo en el articulo

“transcribe). - - - Cabe decir que el articulo 149, parrafo primero,

*del Cédigo Financiero del Di ederal establece que: (se

“transcribe), de donde sin lugar al|dudas se sigue, para el

"antendimiento comin, la identificagion del conceplo base

en

"gravable con el de valor catatral y jse eslablece un sencillo CHB&

wilyrhin O &

"procedimiento para el cﬂmﬂ#la esle dlllin-ru. - = = De la manera

*indicada, es indebido y violatorio de Ea;'||di5p¢5:i:innas juridicas
\

IIII.

o
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“invocadas, que -frente a la le la ley- el juzgado de Distrito
“haya interpretado que el
“asignable al inmueble de |

*mismo en el afio 2002, plicandole el factor 10.0 cuyo

"resultado no es el v.'_;l‘iur tral, sino sdlo un valor de

"referancia que sirve para @plcar la tarifa del arliculs 152,

"fraccitn |

\ "contradiccidn en que incurpd jel juzgado de Distrito, pues por

"para actualizar

.ul'll'-lu ﬁ;ﬁaﬁnna. que

’“}% garete o

Hii

5 % “invocados, i@

gy, " "sgstiene qud de conformigad articula 149 fraccidn |1,

s L o
v

E'_ I "Financiero del Distrito Federal establece que: (se transcribe), y
e

ﬂ “la fraccion |l, parrafo segundo, del mismo precepto establece:
Al efecto, se multlpllaélrﬂ el lul de contraprestaciones que

"comespondan a un H{H'I-E!EIIB por Bl factor 38.47 vy el resultado

——— 2
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[

e multiplicara por el fac /la 10, ¥ se aplicara al resultado la

"“tarifa del articulo 152, fragcion | de este Codigo”, por lo que es

"obligado concluir que el ¢ohcepto base gravable coincide con

"al de valor catastral y a As que el calculo del valor catastral

"respecto de los confribuyentes que, como la quejosa, otorgan

"8l uso o goce temporal sus inmuebles, as el resultado de

"aplicar al procedimiento

=1 LRSS 28

revista en dicho precepto (rentas

"himestrales X 38.47 X 10.p). - - - De ser cierta la interpretacion

"del juzgado de Distrito, Ia1 bligacion de pago del contribuyents, ,

"recaeria en la cantidad

S o

"porque no debe olvidarse|qu

establece la ley de la materia,
la base gravable es la cantidad o

tarifa, - - - Mo pasa inadvertido

"amitid la jurisprudencia
"*449, FRACCION I, DEL CODIGO FINANCIERO DEL
“~DISTRITO FEDERAL, [NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
“pPROPORCIONALIDAD| ¥ EQUIDAD AL FWAR EL
““IMPUESTO CON BASE EN EL VALOR CATASTRAL,
DETERMINADO, RESPECTO DE|LOS QUE OTORGAN EL

“USO O GOCE TEMPORAL,| CONFORME A LAS

! \
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"de la Macién obedecit al ehido del precepto vigente hasta

"ol afio 2001, conforme a calasfml de los

"- A partir del afo 2002, e catastral de los inmuebles que
N "se otorgan en arre o se calcula aplicando a [as
g "contraprestacione factor dal 3847 y al
T -:h\ "resultado, ademas| el fa no significa otra cosa
4 \"1 "que incrementar, fiscal del 2002, el 1000%
J-i.-'fl.,l'r'-.l MIL POR CIENTO) el valor catastral asignable a un
. "inmueble an &l afo . +F = 5i sa entiende que el criterio del
*Tribunal Pleno deda Suprefma Corte de Justicia de la Nacidn
"resolvid que el i to vigente hasta el 2001 permitia
"revelar el patrjmoni i ici nado, es obligado
o %}mmﬁuir que, n jurisprudencial, ai
'-'n 4 "multiplicar jpor 10,0 digho patrimordo se obliene una base
“gravable que no corresponde|a lpé haberes del contribuyente. -
- - §.- Es acertada p vante la afirmacion del juzgado de
"Distrito e cuanto a la lectura de los articulos 115
v 122 de la dlitica de los Estados Unidos
"Mexicanos, se obti ambiea Legislativa del Distrito
"Federal esta facullada para impbner contribuciones sobre la
':" "propiedad inmobilfaria con apego Rlns principios de legalidad,
c -—

Y
'l.
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||I [

II
"proporcionalidad v equidad tritlh.ltaria- - = = Por lo que se refiere
"al arficulo QUINTO tran it¢r||u del Decreto por el que se
"declara reformado y adicignade el ariculo 115 de la
"Consfitucion  Politica de |lup Estados Unidos Mexicanos,

|

"publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de

"diciembre de 1999, s& man |+.sla que su texto es el sigulente:

"fse franscribe). - - - Comolpodrd observar ese fribunal ad

(e 1
{se franscribe)

"quem, la disposicion fransifpria transcrita se refiere a los

"valores unitarios”, que d ser equiparables a los valqrﬂs
“de mercado, no a divers imientos, como lo es el
“relativo a la determinacion lor catastral con base en las
"rentas que produzca o que sean susceplibles de producirse
"por un inmueble, por lo que gevidne en inaplicable al caso en
"estudio. - - - En lo que
"aplicacion literal del procedinjienio|de deferminacion de vaior
"catastral base renta no reflejd el valpr de mercado o comercial
"del inmueble propledad d uejosa, que, Segun la
"DECLARACION DE VALOR CATASTRAL Y PAGO DE

*IMPUESTO PREDIAL exhibida por |a guejosa, ascienda a

refigre al fondo de asunlo, IEE ‘él
)

gt A T

ﬁ;\

v

g
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c_ i
-
c .
"gue la lectura del p anscrito no deja lugar a dudas de
"gque las "cuola grifas”, las "multas”, los “valores
s
- ﬂ:_‘_-f Munitarios” igentés en un afo de
e LK P
. . "ki’gl_ﬂnﬂariu deb 3§88 para expresar un valor constante
R ._ g .él transcurso del tie con motive del cambio de i
. ¥, ﬁ%ﬁ* precios
= - wen el pais. - mo se encuentra reconocido
"en los autos, del juici garantias del que emana la
“ressiucion impugnada, ang 2002, se actualizaron 1as
D
o “cantidades vigentes en &l afo 4001, con un factor de 5.39%. - -
* *Empera, este precepto jen nadd resulta aplicable al asunto &n
"analisis, porque |la quejosa reclaind el articulo 149, fraccion |,
f
"parrafo segundo, del J.'Gﬁ-uigo Fingnciero del Distrito Federal,
': "gue establece (se tr:llénscriba]. - = 4 La més elemental de las
c = -

J \

\
b

%
L

el e
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f
"lacturas del precepto reclamado, Inbngn a concluir que la

“reforma del afio 2002 en ma de determinacitn de la base
"renta del impuesto predial, tiehe nada que wver con la
"actualizacion de las "cuotas"] las ftarifas”, las "multas®, los
"valores unitarios™ y en general las rlmntidadas vigentes an un

"afio de calendario. - - - Ellg es !'asf. en razon de que as

'innn;ﬂ-n—.lhl

! -
“inmueble propiedad de la| quejosa en el afio 2001 °
| AP -
A s} o o 0% Q.

1
ntra probado que aplicando

. <5 en autos se enfu

"la literalidad del Codigo Finagdero -sin una interpretacion

“inexplicable- el valor catastral agignable a dicho bien, para al
"afio 2002, es de , suma easta que
“entendemos, no es una izacion del 538% a que

LS
"afectivamente se refiere el articdlp 31 del Cadigo Financiero
*dal Distrito Federal. - - - El procedimiento de determinacion del
valor calastral base rentas no se |nfggra por "cuotas”, "tarifas”,

**multas®, "valores unitarios" fe enaral las cantidades
¥ a

“vigentes en un afic de calendario, susceptibles de actualizarse,
“sino por diversos elementos quﬂ; las rentas bimestralas,
*38.47 y 10.0. - - - Es oportuno agnjagaf emas, que la reforma
"al articulo 149, fraccion I, p-ﬁ'rlaf:} III'EIEt-g1.|rI|'.‘h::r. del Codigo

"Financiero del Distrilo FE-dEI’:E'I_';EE un acto autdnomo de la
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<" "articulo 148,

o P

srlE ON
g .:.:..l’
PRl | |

2
%ﬁmﬁﬂiel juzgador /e

e e s T T T PR
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"Asamblea Legislativa del Didlritg Federal, que no tiene nada

"que ver con la actualizacon|del Indice Jacional de Precios al
"Consumidor ni con un factor|acifalizacién previsto en la Ley de

"Ingresos del Distrito Federal parg el afio 2002, a que se refiere

"racnactiva - == T.= iniFaadn Mz
aspactiva juzgado de Distrito
"en las que se sbportar la~constitucionalidad del

"de los inmueblgs ubitados en) el Distrito Federal, que la
“reforma reclamada congiste en laladicion de un factor de 10.0
“con el objetc de acfualizar el \mpuesto predial como de
“desprende de la Expgsicion de Mdivos del Cadigo Financiero

“del Distrilo Fed&taiua/l.m la inclusidnila inclusion (sic) del factor

97
\_hll'L



"impuesto que en conjunto los

s
R L=l 1

"procedimientos para calcula afl impuesto respectivo arrojen un

“tributo proporcional y equitalivo. - - - Expuesto lo anterior én

"diversos términos, segln las |consideraciones del juzgador de

“garantias, el valor catastrall\del inmueble propiedad de la..

"quejosa asciende a $ la aplicacion del factor

valor catastral de dicho bien,

S oue solo

: x ooy
ar un impuesio pradial que

"10.0 no arroja como resulta
"gsinc un valor de referencia,
"sirve para aplicar la tarifa y
“representa un incremento en aracion con el afio proximo
"pasado correspondiente al 5. en concordancia con el
"articulo 31 del Codigo Financie dj,l Distrito Federal. - - - Las

"consideraciones transcritas ante temente y resumidas en

|
i
"los términos  sefalados, m'-lle--.rdfl gue la sentencia

"cuestionada viole en agravio de |a enjﬁl:ianie los articulos 76,

"77, 78 y 80 de la Ley de Amparb, por cuanto que el Juzgado

|
"Moveno de Distrito en Materia’ Administrativa en el Distrito

v
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“Federal, no tomd en cue planteamientos expuesios por

i

“la quejosa, ademas de r comectamente el acto

"reclamado y de ser incon nte, - - - En primer lugar, se

"asignta que, como sessefialgd en la exposicion de motivos

los| Valores Uinitarios de Suelo,

jesp&malnﬁ como lo previene el

"r'lnrrn’rn por-al que se daclara

- = -

""Politica de los Estados Upd exicanos”®, publicado en el

*Diario Oficial de la Federg§ion de fecha 23 de diciembre de
“1889, como también e que se actualizd la tarifa prevista
“en el ariculo 152, fraccion |} del Codigo Financiero del Distrito
'Faﬂeral para el/afno 200@) con la aplicacion del factor de

1 Debe niirsg asimismo, que

-'i?en ia Exposjcion de Mofives de ia reforra al articulo 149,

“fraccion Il, : i inanciero del Distrito

"Federal, $e : fraccibn se proponen

Sfle de adecuar nuestra legislacion
“fiscal con lo dispuesia gl arliculo Quinto Transitorio del
*““Dacrelo por el que e declara reformado y adicionado el
““articulo 115 de la|Constitucion Politica de los Estados,
""“Unidos Mexicanos|], publicadp en el Diario Oficial de la

"Federacion el 23 de je 1999". - - - Sin embargo,
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*como se ha observad multicitado  articulo  Quinto

“Transitorio se refiere limitativamente a "Valoras Unitarios™, no a

"un procedimiento de detprmirfacion de valor catastral que se

"hasa en las rentas que prodyzca o que sean susceptibles de

"producirse por un inmueble, gdemas de que, como tamblén se

*sefiald, la aplicacion literal dgl procedimiento de determinacion

*da valor catastral base rénta no refleja el valor de mercado o

=

“comercial del inmueble pledad de la quejosa, que seglin

"una prueba documental ge no fue apreciada por el juzgadoy
I

"asciende a sino un valor superior en mas e

5
- - - Por otra panﬁ;;
Rk,

emo dal Distrito Federal propuso a* =

*un 1600%, que es de

“ciertamente el Jefe del

"la consideracion de la mblea Legislativa del Distrito

rrafo quinto a la fraceion 11, d%f .
. f57
3

*Federal, la adicion de un

W
"articulo 149 del Codigo F ciero del Distrilo Federal, en*

"que se proponia, segunl Id dijo el mismo juzgador, (se o

“franscribe), - - - No obstarfie, flicha propuesta no fue admitida

e
X
‘rTE.
DEROGA  DIVERSAS *

*conocera de la lectura del arti

"por la Asamblea Legislativa el Distrito Federal, como sjafﬂw"

o UNICO del "DECRETO QU _
""REFORMA, ADICIO

“DISPOSICIONES DEL | CODIGO  FINANCIERO  DEL.

A e

=DISTRITO FEDERAL", |piiblicady en la Gaceta Oficial def™"

“Distrito Federal el 31 de diciemble del afio 2001, que no

%

he
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*"Cadigo Financiero del Distri ; A En las relacionadas

"condiciones, no existe ige Financiero del Distrito
"Federal un porcenfaje qu a‘:li::.a a los inmuebles que se

"armenden para insta 0 fiar. anuncios en azofea,

ente v:l-::lé/mlgam&s. &n
|
en gnas-ofaterlales similares, - - -

| E-RE =2 e ) ot ERES -] =k

"autosoportados, en

"Como corolario de lo no Se puede sostener

"validamente, como se ha la sentencia recurrida, que el

"factor 10.0 previsio en rticulo 149, fraccion Il, pamafo
*sequndo, del Cadigo iero del Distrito Federal vigente,

“corresponda a la me en la exposicion de molives en

taiar o fijar,

“con ios que se arrendados para |

"anuncios en portados, en saliente, volados o
"colgantes, en marguesings o, adosados y'en lonas o materiales
"similares, - - - De lado se concluye gue la
“exposicion de motiveg no puede jusfificar -en nuestro orden
Yjuridico- la consideration de que la reforma al arliculo 149,
“fragcion |1, pérmfﬂf undo, del Codigo Financiero del Distrito
*Federal para 2 I se baso en el articulo QUINTO transitorio

"tantas veces invocado. - - - En diverso orden de ideas, carece

Y
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"de soporte juridico y contravigne
"cuya violacion se duele la am
"la sentencia sujeta a revisign,
"predial es un gravamen de\n
"conforma por una diversidad

"ubica el factor de 10.0 conteni

*149 combatido y que representa |

T =

*predial con un incremento del 5

*2001 de conformidad con &l artic

BA <3047/ 2002,

as disposiciones legales de

rigta, la interpretacion base de

relativa a que el impuesto

aturaleza compleja que se

elementos entre los gque se
en la fraccion |l del articulo
actualizacién del impuesto

30% en relacidn con el afio

"del Distrito Federal. - - - La vi

"enjuiciante s& hace consistir en

ain E.h-idﬂ confusion de los

"alementos de la contribucidn, gue nol\sdlo contraviene sus

“conceptos y alcances sino |a letra|de la ley. Ello porque: - - - a).

“El concepto de base gravable

“juridico, por la doctrina y p

"Federacién, como la cuantia scbre la cual se determina

"impuesto; - - -b). La letra del artiulo 149, parrafo primero, ded

defini

el Fodei Judiciali de

por un diccionario

"Cédigo Financlero del Distritc Hederal vigente identifica los

“conceptos base gravable con el

*valor catastral de los inmuables

e valor catastral - - - ¢). El

relacidn con los cuales se

"olorga su uso o goce temporal,| se determina conforme al

"arficulc 149, fraccion |l, pamdfo segundo, del Cddigo

"Financiero del Distrito Federal

lamado, que establece: (se

de

P

Jr_-l.i

1.
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"franscribe). - - - d). La cu

"deben determinar al impugsto| predial es indudablemente el

“regultado de la operacion de iplicar las contraprestaciones

“bimestrales por el factor d BT y a la cantidad asi obtenida,

“aplicarle el factor 10.0, o lp establece la letra de la norma

"reclamada. - - - Da/esta mpnara, no puede sostenerse que el

'prupﬁsit:‘cs no se derivan|de la lexposicion de motivos ni de la

“literalidad, de la norma ifnpugnada v deben ser desatendidos,

L]

onalidad de leyes lo que rige

“es el producto de la voluntad del drgano encargado de la

“expedicion de leyes y no las ideas gue se hayan pensado en la

“pratension de sostendr la constitucidnalidad de una norma. - - -

"5l la vigencia y aplicacion de la l@y respectiva liene como

tig sobra la que los gobemados
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"resultado evidente incrementar el v‘}{klv catastral mediante la
*aplicacién del factor 10.0 al determinado en el afio 2001, asi
"debe entenderse cuando la ley Ij"IE sido impugnada por
“astimarse inconstitucional, por L'.l.IEIr_JItJ:I no existe una prueba,
"algin alemento objetivo o un indLiu siqulera, que permita
"adverlir y sostener -objetiva al j\partialmn':e- diversa

gl

Wi z B
conchusibn, ---F

inalmente, no se H,l.:!a hacer valer, en este
*momento, que en la sentencia l.‘.uafliﬁnada se incurre en una

"desviacion de la litis planteada el gobernado a la

"consideracion del juzgado de garapfias. - - - En su demanda 'f J-t:‘"g;ﬁ*'
"de garantias, la guejosa se le de gque al precepto %‘i&_f

s "I'..'I':"
“reclamade contraviene el pringpio de proporcionalidad ﬁr

“ributaria, por cuanto establ un procedimiento  de

"determinacion de la base gravable gel irnpﬁaatc: predial, para el
“caso de los contribuyentes quel otorguen el uso O goce
“temporal de sus inmuebles, que a
"de tributacibn que carece de p rcion, que es exorbitante,
*ficticio, errGneo e injusto, y por o, no atiende a la capacidad

"acondmica del contribuyente, ajgno al imperativo constitucional
|

"contemido en el articulo 311{ coibn IV, de nuestra lay
I

“fjundamental, - - - Enla s.antr,\'ncl cuya revision se propone a
*la consideracion de ese Trbunal Colegiado, no se analizd el

"planteamiento del gobernado, sino los efectos econdmicos

L AL

%

d
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/
"producidos en su pall'ln'lmiq'll cnl el pago o incremento del
“impuesto, que es lo que el Jodzgado de Distrito termind
“resolviendo. - - - Atendie alr}[mnmnim del agravio que se
"axpone, me permito a esa jurisdiccion, deje sin efectos
"dicha sentencia p revision y se emita diversa, por
[ "la que se otorgyde a la qﬁaa la proteccidn constitucional
W “demandada, - { - SEGUNDG.- La s&filencia cuya revisidn se
propone a ese [ribunal Co o, es violatoria de lo dispuesio
;:.: "por los articulos 76, 77 ¥ 80 de la Ley de Amparo, por
%:; ‘:;‘ ‘ Moveno de Distrilo en Materia
,c } "Administrativa istrito| Federal, no tomé en cuenta los
: “# "planteamient por la quejosa, no analizd
"correctamehte el aclo reglamado ni tampoco valord en forma
las pruebas planteadas a su consideracion. - - - Ello
rtir de la sola
&
- tias, la gquejosa
cuestionando la
8, fraccion |1, parrafo segundo,
ito Federal, - - - El precepto
"sometide a un juicio de equiljbrioc en sede constitucional,
: .' "establece el pm::adinl'niantu de delerminacitn del valor
1:":,' “catastral, base graua!:rl? del impuesto predial, iratandose de los
:l "contribuyentes que, E.Erm lo demojtrd la quejosa, otorgan el
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e

/
"uso 0 goce temporal de los inmqétllﬁ de su propiedad, siendo
"del tenor literal siguiente: “Aﬁ[chln 149, L.-... Il- ..% (Se
"franscribe). - - - En su escrito -!Inlrr:.lal de demanda, la quejosa
"argumenta que la nbaawanq'a _.dal principio previsto en el

~articulo 31, fraccién IV, de nuestra Constitucién, exige que los

"impuesios deben ser en prjlzagbrdﬂn a los haberes de los o
"obiigados a salisfacerios. - - ] Elrn el caso del impuesto predial,

"la proporcionalidad de la ca : 'fiscal radica en los valores que

"afecta, de tal manera que I ||Ia riqueza -real y objetiva- que_ _“"'
"representa un bien inmueblg, el limite constitucional de !ar;rl_ | _;
“imposicion. El ideal de justicla que debe cumplir e I-agisia.dc!r‘,;.l %fh i ;
“ordinario, es acercarse, lo| mas gue pueda, a la carpacida;d ’:' s
"contributiva personal del |fontribuyente o a la capacidad !

"eontributiva real, si el tibufp se decreta en razon directa de la

*propiedad o posesion de ufj bien inmueble, fuente del impuesto air’

"oredial. - - - En su demanga de garantias, la quejosa se due*e_: pe
"de que el mencionado precepto contraviene el principio de o,
"proporcionalidad  tributgria,  por cuanto establece wun -
"procedimiento de d inacion de la base gravable dﬂl_-:

“impuesto predial, para|el caso de los confribuyentes gue

"olorguen el uso o gqffa ral de sus inmuebles, que arrnial_':-:!

"como  resultado :,ﬂ:L valor de tributacion gue carece g
“proporcion, qua_és ficticio, errdneo e injusto, y por tanto, no é‘
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c-
“atiende a la capacidad econdnica del contribuyente, ajenc al
“imperativo constitucional invochdo. - - - Enlasentencia materia
"del presente recurso de revi iplaron en agravio de la
“amparista las disposicion egales que han quedado
"sefialadas, en razdn de qu juzgadora de garantias resolvio
L) "negar la proteccion constitudgnal demandada en relacion con
i el articulo 149, fraccidn Ili parafo segundo, del Cédigo
¢ “Financiero del Distrito r en cuenta los
T “planteamientos expuesios p ejosa; sin haber valorado
"en forma correcta las pruebag correspondientes; sin apreciar el
3, “contenido del acto recla en los Mrminos en que aparecio
“probado, siendo insu cienrle:: las consideraciones expuestas
“en a sentencia pard s r la constitucionalidad de los acios
.r";'?.:- “reclamados. - -/- Ello es adl, en n de qué la guejosa
o,

"_;‘__?’-_"?‘.#*-:f::'flaxhii:riﬂ como pruebas de gu Plarte, la E“"W piblica nimero
t—. -E‘f:: J{'??E{H de fecha 8 de segtiem . otorgada ante la fe
. ;Esf v/ “del licenciad Carlos Prie ll:;r A otario Publico nimera 40

1 |

-
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". - - Asimismo, 5@ aﬂmmhﬁn contrato celebrado por la
"quejosa, por los que ut{:rgdl el uso o goce temporal del
"inmueble de referencia, asl como la DECLARACION DE
"“VALOR CATASTRAL Y F'H.GID DEL IMPUESTO PREDIAL que
"acredita las contraprestaciories por el olorgamiento del uso o
"goce temporal del inmueble Iaal como las superficies, de suelo
"w construccidn del inmueble] - i'- - La relacién conjunta de las
*pruebas aportadas en el juitio, |[demuestra, sin lugar a dudas,

"que la parte quejosa es propiefaria del inmueble mencionado,

"an relacion con el cual g

"percibiendo por ello,

-
“cantidad de |
"M.N.), que sirven de base gara|determinar la base gravable del
"impuesto predial. - - - Atenigs a eilo, en términos de los
*articulos 148, parrafo pfimerp, y 149, fraccion I, parrafo™.
"primero, la enjuiciante sef encyentra compelida juridicamente -
*de manera incondicionada- a/determinar y a declarar el valor
*catastral del bien de su propjedad, aplicando el procedimiento
"que al efeclo se esla en el ariculo 149, fraccion Il

"parrafo segundo, del Codigh Financiero del Distrito Federal an
. — :
"vigor en el afio 2002, pus-?a as propietaria de un inmueble que

"se encuentra otorgado en amendamiento, lo que se encuentra

K

a su uso o goce temporal, /.

_________ {

e

restaciones mensuales en' v

F
1

2

2

t..l
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a"'fr.\

“demostrado con una -Eﬁcrildra|pl.'.|h!i1:a. con un contrato de

"arrendamiento y con | [ilECLAHﬁCIQN -DE VALOR
.-"'-.--

"CATASTRAL Y PAGO DEL |MRUESTO PREDIAL, que prueba

“las contraprestaciones manciépédas asi como los valores

"susceptibles de atribuirse 4l rfnuehle de referencia. - - - Las

"decumentales de r&fer&% h||5|-:::er1 prueba plena, con arreglo
citn |

"en los articulos 93 f-.ra,_.___nlll, 197, 202 yv-203 del Codigo

"Federal de F’mﬂedimian%cill.riles, = base en las rentas

foo.  "mencionadas vy como se si-l’f'ara e sentencia combatida, el
Al Y |

', “alor calastral base rentas inmueble mencionado, es de

, que sa obliene multiplicando
bimestral), por or de 38.47

yrfaclm de 10, gmojan como

se renta, que sondas operaciones

3’ ; _"la renta mensual
;.“' "il'EEUITEIUﬂ 1) ¥ r&suttar:r:
& .

i IEEUItadu el valoy calastra

“antmelicas que| se sefiglan en el articlo 149, fraccidn ||,
1

"COma sigue: \x.‘__

[Ceniraprasiaciones ;ﬁ::mu'apn:sl R
Marsuaas [

. 1
.'ﬁ% “parrafo segundo), del Cgdigq Financidro del Distrito Federal,
J'? —
‘ | Factor 38.47 Factor 10.0
on
R |
l‘l’
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“Ahora bien, de los elemenios gue obran integrados al
“expediente judicial del que emana la sentencia recurrida, se
"lega a la conclusidn de que el valor comercial que se obtiena
“aplicando Valores Unitarios = de | Suelo, Construcciones e

|
"Instalaciones Especiales aplicables al inmueble propiedad de

“la quejosa es de _ ]

et O°
| |

"se obtiene como sigue: | Vi iy

Metros Cuadrades de suelo | Valor ni’aﬁn [ Valor de Suel, 1
. | .

2,533 , sz.armpﬂ
N | I |
Metros Cuadrados de Valor lUnjtario
| Construccion,

! — 7.006

| aplicabbs ll Valor
de |z
| Constfucciones

/

Valor Catastral_.

/
"Como se encuentra damnftradn en autos, la contribuyenta
"quejosa tiene un inmueble con valor catastral, que se

*determina aplicando valgres unitarios de suelo, construcciones

*a instalaciones especiales, que asciende a N EEEGEGN

1., -
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*M.M.), empero, como tamp & encuentra demostrado,

“aplicando a la letra las opgracjones previstas en el articulo
“149, fraccion Il, parrafo Aequndo, del Cédigo Financiero del
|
"Distrito Federal vigents

|
en e #ﬁu 2002, el contribuyente debe
|

ad de I? qyejosa tiene un valor que rebasa

"en mas de un péon% qumlr«.u SEISCIENTOS POR CIENTO)

‘?"E.helﬂ. mnjuct:nnes E}sﬁécmnes eyﬁ%clalas - = - Ahora

“bien, en |3 demanda de |Empﬁm -cgrnﬂ s su contenido- la

“proporcio rldad 58 fc: ula CI'J/VP( un principio de relacién,

"pues la copclusian ':‘;jl?uévanda se logra de comparar 2
"valores: renta,| que resulta de aplicar el

"procedimiento mnlﬂmdq} en el drticulo 149, fraccion 11, pamafo

|
“segundo, del Cadigo HPEF‘IC.‘iEI'ﬂ del Distrito Federal, y el valor
|
"comercial del inmueiirlﬁ. cbteéi\:jcr aplicando los valores
g

unitarios de suelo, construcciones é.nstalaciones especiales. -

[
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". - En el orden de ideas aﬂnt;du. la norma reclamada sera
"nropercional, en la medida que su aplicacion permita revelar,
“an términcs reales y objetivos, el patrimonio de imposicion del
"gobernado. A contrario sensu, si el valor obtenido rebasa
"sensiblemeante, como es el caso, la manifestacion de riqueza

"del gobemado, la conclusion |'rnpar1:ial obligada @5 entonces, 4

1
Heminm lo oess s oo 0 ™ e fant no sa cifa FII
YU i TR L R = ¥ iR aama pwweg fonr o LANIER &
1. A
“preceplo constitucional de || cuya violacion se duele la w
"amparista. - - - En las relacionpdas condiciones, se tiene goe ka s
"quejosa ciertamente probd||los valores susceplibles - de b
.LJ

*atribuirse al inmueble de su grbpledad, ubicado en la [N

de tributacion en matera d

cuenta nomero N S~

T o para cfetio

impuesto predial tiene asighada

"gue son los sigulentes: - - - [Eljvalor comercial del inmueable

L]
"obienido aplicando los as unitarios de suelo,
eonsfrucciones e  instalacignes  especiales es  de
S |
B/ M), comq se| encuentra probado. - - - Bl J{
"valor catastral base rentd gue se obtiene aplicando & E
“procedimiento pravisto en el preceplo reclamado, es de »




57

gfalamiento de los valores a

.r entendimiento comdn afirmar

' del segundo de los valores

. "anolados, mdxime usibon de su
€.. =, 3 ;

. desproporcionalidad las razones que

L "motivaron la reforma, de ue con ella se persiguen y

"del contenido mismo del o miento cuya constitucionalidad

ciembre de 1999, se publicd en

ié‘ “-:- ‘:'11 Diario Oficial d el que se
Ei %’.:.-'.:""de':lara reform 15 de la

‘ H._—J " Constitucion
:1 "cuyo articulo orin se egkablecid que: (Se
“transcribe). - -\- Las raz we mptivaron la reforma del
:ﬁ' - ,A&."m-tic:ur-n 149, 0 segundo, del Codigo

i "Financiero del Distrito F -a no dudarse-: ("... adecuar
| ""nuestra legislacion fiscal con lo dispuesto por el articulo quinto
transitorio del decreto por el que se declara reformado y
“ ““adicionado el ariculo 115 de la Constitucién Politica de los

“"Estados Unidos Mexicanos, publicado,en el Diario Oficial de la

%
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"Federacidn de fecha 2 diciembre de 1999%), como lo
“reconocio expresamentd e| Jefe del Gobiemo del Distrito
*Faderal en la iniciativa comespondiente. - - - Sin embargao, me
“permilo repetifo, el afticulp quinto transitorio se refiers
"limitativamente a valores| unitarios, no a un procedimiento de
"determinacion de valor stral que se basa en las rentas gque

“inmuebte., ademas de también se sefald, la
"catastral base renta no refigja e valor de mercado o comerci
*del inmueble propiedad d quejosa, que segln lo antes
"expuesto, aplicando valored unifarios de suelo, construccion e
"instalaciones especiales, ajcierde a _ sino un
"valor superior en méas |de|un 1600%, que es de
S - - - E' f
"es, segun la literalidad del te

del articulo quinto lransitmic;
"gue se invoca y el sefialamientp expreso del Jefe del Gobiemo
8. (Se transcribe). - - - Por

nente y por reconocimiento
’:i_ﬂl Distrito Federal y de la

"de! Distrito Federal respon
*mandato del constituyenie
"expreso del Jefe de Gobi
"Asamblea Legislativa del},unmmm Federal, el valor de un
"inmueable que se oblenga _:Snn base en la aplicacion de valores

“unitarios, permiten reflejar de manera real y objetiva el valor de

ry

o de determinacion de mralf.'rr If& i

-—2'

o
T

L

“ﬂh.%...

5878
ﬁ- i
A
b v
-\.;-\._‘--::_a‘-
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-
: =

¥ la tapacidad -de  prestacion del

;.ﬂﬁ:iati'ua de marras fue

"aprobada sin mayor miramj por el legislador ordinario

"mercado de un inmuea

"contribuyente gobernad

ementd los valoros unitarios

“en un 1000 % (UN MIL/ROR CIENTO}, lo que se estima justo,

» "pues tales valores sblg alcanzgban a repre r el 10% del

"ealor da morcads Ads o oo el Sl e
- SRS AELS DA R LIl LiLs R ] ' T O WLIGPLRG B (R teh]

TN

' '_%!:Unllarha vigentes en los a

et
e Mratandose del procedi

D01 y 2002. - - - No obstante,

o de determinacion de valor

e

delun 1880% el valor de mercado
k. “del inmueble de su propiedad. -\- - Como lo expuso la quejosa
:}5’ “en su demanda de amparg, la bplicacién del factor de 10 al

“procedimiento de determinagion de la base renta vigente hasta

. ‘el afio 2001, constituye | un despropésitc y una grave

&
- -t "equivocacion juridica. - - - i#t términt “valor de mercado® a que

o i

“se refiere el constituyente,"que propuko el Jefe de Gobierno del

e ——
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"Distrito Federal y que acatd ell legislador ordinario, es la
"expresion monetaria del valor de u11 bien; es la cantidad que un

"comprador estaria dispuesto a r por un bien en

“condicionas libres; es el costo de

icibn de un bien, por

"compra directa o por producciony no un valor ficticio que

“reconocer el juzgador solo sirve parg|aplicar una tarifa. - - - Por
“lo que se reflere al contenido del Codigo Financiera del Distrito
"Faderal, cabe decir que & valor cqtastral que se delermina

"aplicando los valores unitarios, toma como slementos: los

"metros cuadrados de suelo, metros cuadrados de
“construccién, el “Tipo”, "Clase” y "Presentacion” de lag~

"construcciones, la anfigledad de las edificaciones e, inclusive,
|I .,

"las instalaciones especiales. - -Il'- El legislador ordinario,

"obediente del mandato del mnsﬁm;ranla parmanents, he:{ g. é

"indicado literalmente que el val::rr.causual de un inmusiics ‘
"defermina con base en valofes  unilarios de EUE|=::'\

"construcciones, refiejan el va'l::lf. de mercado de un inmueblea,
“por lo que es obligado ::nnduir,f':qua diversolvalor que -como se
"probd en juicio- es muy superior, obtenido con base en la
*aplicacion y multiplicacion | iscriminada defactores, es ficticio
"y no guarda una ninguna Proporeitn con lal rigueza que hace
"aptos a los contribuyenteg para contribuir al gaslo pablico, - - -

"La imposicién del valof catastral base renta, aplicando el

.II_ A

AP
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e
:« —
"articulo 149, fraccion |, segundo, del Cadigo
“Financiero del Distrito Federal| va |E-; representar que la
“base gravable que se calell@ cop los valores unitaros no
omof lo ordend el constifuyente
permanente, como/lo manifdstd (el Jefe del Gobiermno del
» tivos e incluso, como lo
= a Legislativa del
t -
gontroversia somelida a la
consideracién del Poder Judicil de la Federacion, exige ser
lnu-s de su planteamiento, que
r, en justicial si el procedimiento de calculo
He del impuesto predial- gque
e como la quejosa
a. muebles, permite
; E s ﬁ fhﬂar dqrnanara rEELT’ﬂhjﬂleﬂ | 4 nio del gobemado,
- Frrang, - , €O se expuso en el icial de demanda de
i - amparo da la imposicion, - - - El
=_¢% "analizizs dg la disposicidn parmite afirmar que es
#  desproporci torla del articulo 31
o o “fraccién IV, de la Fn-nstitur:if:nr Politica, &n cuanto establece un
, _'5 "procedimiento de él&tﬂrrnina on del valor\catastral, tratandose
| “de contribuyentes que la guejosa ~otorgan el uso o
:.‘ “goce iemporal de sus inmuebles, que ca proporcitn,
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"que es fuera de la realidad) ficlicio, emdneo e injuslo, - - -

"Incluso en la sentencia en angligs, el juzgado de Distrito llega
"a la conclusion de que es gn|valor fictico el resultado de
"aplicar el procedimiento previgtd en el arliculo 149, fraccion |l

“pamrafo segundo, del Cédigo|Rinanciero del Distrito Federal,

"pues concluye que sdlo sirve para actualizar la aplicacion de la

eondiciones, la sentencia cuya

idunal Colegiado, es violatoria de
“Amparo, por cuanto que el
“cuenta los planteamientlos @

"comectamenta el acto reclan

"que subsiste la inconstitucio

“. TERCERO.- La sentencig quel se solicita se revise por ese
“tribunal colegiado, viola los/articglos 76, 77, 78 y 80 de la LE_-.;
"de Amparo, por ser inpongrlente con las resoluciones
"judiciales dictadas en ell|| p imiento del que emana la
"sentencia que se impdgna. -l - - En términcs de las
“disposiciones juridicas gue se invpcan, en todo procedimiento

"judicial, debe cuia:larsef que se dumpla con el principio de

]
"congruencia al resolyer la contrqversia planteada, que en

"aesencia esta re[arlcilo a que la sentencia o resolucion

ado de Distrito, no tomé en/s"

stos por la quejosa, no analizti_,‘-*

-

Lo

" F)

o

W

-
s ]

ni tampoco valord en forma :{'_. P

LyLLH

[

&

LI
= -

"
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e
i
-
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/

.Ff

no s&o consigo misma sino
stiiba en que al resolverse dicha
.-_-"

a lo planteado por las partes,

estiones no hachas wvaler, ni

"comespondiente sea congru
"también con la litis, lo cual
“controversia se haga aten
"sin omilir nada ni a

nirarias entre si o con los puntos

“resolutivos. - - ¢4 El cfitefio anierior se apoya en la
“jurisprudend sustentada por &

“Primer Tribunal Colegiado kiteria Civil del Tercer Circuito,

':EE:‘ X “en |la Novena Epoca, ffable en el Semanario Judicial de
.7, = "la Fedetacion y su Tomo VI, Agosto de 1997, Tesis
:f_? "5 Lee, C. e, pég qhie es del siguiente tenor literal: - - -
- “SENTENCIAS DE CONGRUENCIA EN LAS
" ;. "(LEGISLACION DEL EST )" (Se transcribe).
‘?? " --En con 3t disposiciories constitucionales y
lf -'_i'iagal de . la sentencia cuya

eracion de esa jurisdiccion

nera incongruente por cuanto
“que el juzgado de Distritp desatendid el contenido de las

"resoluciones emanadas o edimiento que culmind con la

"santencia objeto del recursp que\se interpone. - - - Ello es asi,

e Y |
~<a "&n razon de que en |a
ALA

e “garantias, la parte quejosa anunci

ela déy procedimiento del juicio de
en los términos previstos

%
“en el articulo 151 de la Ley de Mﬂp;*lm, la prueba pericial en
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~
/ i
*materia de valuacién. - - - For aglo ]de guince de abril, &l
*Juzgado Noveno de Distrito en M la?lh Administrativa en el
*Distrito Federal, requirid a la quejos3 para que manifestara que
"se pretende acreditar con dicho nfﬁn de conviccion o que
"relacién guarda con los puntos 1l|'uvar!h:h::5 en el juicio de
“garantias con el formulario para el|desahogo de dicho medic
"de prueba. - - - Por escrito presantado ante el juzgado de e
-

"Distrito el 17 de abril del afio 2002, I quejosa manifesto que la

"la aplicacion del articulo 149, fracdidh Il, parrafo segundo, .;t-ef’ _'

"Codigo Financiero del Distrito Fafia I, no es susceplible du

“revelar el valor, real y objetive, fel inmueble, sing que
|

"astablece una cantidad para ef de tributacidn que no
|

"corresponde, en nada, al valor cfal infuebie ni, por fanio, 8 iF 5 &
capacidad de prestacion del mjnlhn objigado. - - - Atendiendo %
"lo anterior, el anuncio y dal}lngu dis la prueba pericial y ol Wdo

"cuestionario respectivo, permitiran | acreditar de manera

!
*técnica, por parte de un perita'y con Ids elementos que incluso
|

ity

]
"establecieron las autoridades fiscales, los valores reales y
|
"gbjetivos que son susmptimbs de atribuirse al inmueble objeto
| -
*de imposicién y ademas, n:',i'J& el prooeJ:Jimia'llu establecido en i
f

"sl preceplo cuya constitucionalidad se cuestiona arroja un valor

ifbt
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abril del/;iu{_ il dos. = = -
us'ohre dimo

eTalitele]
ekl b o AR e

de la parte quejosa,

"“Distrito Federal, aspecificamente el articulo 149, fraccién
"I, pérrafo s&gurfd{: pubilicada en la Gaceta Oficial del
"“Distrito Federal Slul treintpg y uno de diclembre del dos mil
"Muno. = = = En !Ia especip, dicho precepto legal en su
""fraccion sngun_ﬁlla.. dispong que se multiplicara el total de

i
"“contraprestaciones que espondan a un bimestre por
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**g| factor 38.47 (treinta y dcho punto cuarenta y siete) y el
"mrasultado se multiplicard por el factor 10 (diez) y se
"~aplicard al resultado Ya hl?’lfn del articulo 152, fraccion |,
*“del citado ordenamie al. - - - Luego entonces, las
=#cuestiones que pretendq demostrar con la prueba pericial

""da mérito, son el procedimiento para determinar la base

""gravable del impu

adial asi como acreditar los
gue son susceptibles de
"“atribuirse al inmueble uhjl'nt de imposicién, ahora bien,

"meomo se trata del cumplimi

"confiere la lay, las cuales pueden ser comprobables-a _'

"través de la documental y tanto, la parte quejosa
*meuenta con las pruebas idéngas para demostrar los

""axtremos que pretende acreditar. - - - Cabe menclonar,

""que la probanza en materia de valuacion que ofrece, sirve

"“para demostrar nunsﬁnln técnjcas que este organo

finir delmanera objetiva, pues

""como ya se dijo, puor:le ser |acreditade mediante

""Jurisdiccional no puede

"mdacumentales. - - - Sirve de apoyo allo anterior la tesis de
"“jurisprudencia visible urr el Semahario Judicial de la
""Federacién y su Gaceta, Novena Eppca, Tomo X, abril
"=da 2001, pagina 157, #ua a la Iultrn dice: "PRUEBA

{
==+ TESTIMONIAL. PERICIAL ¥ DE INSPECCION OCULAR

to de obligaciones que le

[ .

[

“l"
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"YEN EL JUICIO DE ﬂHPﬂﬁéa EUHH_DU SU FALTA DE
~"IDONEIDAD PARA EL na{sr QUE SE PROPUSIERON
"“RESULTE PATENTE, EY JUEZ DE DISTRITO ESTA
wEACULTADO P ESECHARLAS DESDE SU
“=ANUNCIO Y ERVARSE HASTA LA

""“CELEBRACION/DE LA IENCIX CONSTITUCIONAL."

, 143, 187 y 211, del Cédigo
tos Civiles, de aplicacion
ro, acorde con el nimero 2 de
Ta . "la ley de la materig, y ¢dn relacién a los articulos 150,

151, 192 y 193 dal misma ordenamiento, esecha de

‘o' “susceptibles de atribuirge al inmueble objeto de imposicidn,

e BALK
ALlEddd i

“'demostrar los extre de acreditar”, - - - En las

“relacionadas condiciohes, resulta cntradicloria y carente de
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"congruencia la sentancia 5 propone a la consideracion de
I

|
"ase Iribunal ad quem, en fazdn de que el juzgado a quo, por
|

| '-.Iq'alur catastral, base gravable del

"impuesto pradial, ,I calcula multiplicando las

"una parte, determind que

"contraprestaciones bime rJIes por el factor 3847 y el

“resultado por el factor 10, IJ por ofra parte, en su sentencia 4
"resolvit que ! valor catastral del inmueble propiedad de la o
. - -
"quejosa se calcula, igudl gue en el afio 2001, sdlo
"multiplicando las contrapreslaciones bimestrales por el factor -
=de 38.47. no obstante que al fesultado se le aplica el factor de , . .#-&
“10.0, como un mecanismo tandiente a actualizar los impuesios - ;-: '.P_ii':}
"an razon del indice inflacionarig. - - - Aunado a lo anterior, el . %
"juzgado de Distrito determing que la parte quejosa cuenta con ;
"las pruebas idéneas para acrpditar los valores reales Y g’.
"objetivos atribuibles al inmugble de su propiedad, empearo, en % !
“la sentencia combatida, no advirtib que el valor comercial d‘él %% «
dy
“inmueble obtenido aplicandp los Yalores unitarios de suelo, .r"
"construcciones il
iqur
.rU!'
] =}
se encugnira probado, y resolvid e
"sonfirmar la obligacion de I3 quejosa sobre un valor catastral
‘de S A
-
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- = = Atendiendo a lo

istrito an Matera

_"en cuenta los planteami s expuestos por la quejosa, no

. "analizé correctamente &l aclp reclamado ni tampoco valord en

“forma adecuada las pruebas!planteadas a su consideracidn. - -

ar JWMNM el

inmueble de

"argumento de qu

valor de

“viclatoria del pringipic de pquidad prewsto por el articulo 31,

“fraccion IV, da la Coqstitugion [Sepdral de la Repiblica, - - - Al

“hacerse cargo del planteamienfo enunciado, en su sentencia,

“al juzgado de Distrito s&ﬁqla queé no exisle la inequidad de que

"se duele la guejosa, parque fodos los contribuyentes que

“otorguen el uso o gﬂ-l:‘.E: tamp{p&al de sus inmuebles deben

“determinar el valor catasiral de t%les bienes, con base en &l
!

L1
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/)
"articulo 149, fraccién |, Lnrlpln segundo, del Codigo
"Financiero del Distrito Federal| lo que implica que a todos, por
“igual, se aplique el mismo tratamiento tributario. - - - La

"gantencia emitida en los tégminos que se indica, viola en

"agravic de la amparista las disposiciones juridicas invocadas,

*habida cuenta que el cunn:;a:.t} de inequidad expuesto por la

S
gquajosa se hasa en la amgumen

"aulos- gue asciende a

"ghstante, debe aplicar una tarifa a una cantidad que es de

T ) que es un valor catastral
"ficticio, erréneo & injusto, al que se llega sin interpretaciones ni

*distorsiones  aplicando  la llera de la norma cuya

"sonstitucicnalidad se cuestiong, -|- - De la manera indicada, el
*articulo 149, fraccion |, rafo  segundo, del Codigo
"Financiere del Distritc Federal |vigente en el afio 2002,
"eontraviene el principio de equidad, porgue la contribuyente
/ 1 . .
"guejosa debe aplicar la ta.r:ifla para dalcular el impuesto predial

"sobre una cantidad igual que quienes real y efectivamente

+¥

";-lu
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A

fengan dicho patrimonio, o ,I{hia , debe aplicar la tarifa

“respectiva sobre la suma cuando quienes
“cuenten con  un  patrimo al v objetivo- desde
deban aplicar la
“tarifa sobre una cantidad rengr. - - - El principio de equidad de

“cuya vulneracion se gueja |a enjuiciante, implica que los
|

-y “aplicar cantidad que asclende a

N

o Y aquelios

gk .

E_ ¥ “contribuyentes que tienén u ¥
'*'J"::T““ "deben aplicar la|tarifa a es - - - Al no darse un
ol

3 " i moventa, como propietano

} "de un inmueble que en relacidn con los

il “demas propletarios de inmugbles gge también valgan la misma
—_—
A g

F -.;* “suma, a quienes no s& leg vincula B la aplicacion de la tarifa

"sobre una cantidad de a pesar de que se

"esta en presencia del rniﬁ_fnn patrimoriio de imposicibn, resulta

"manifiesto que el prer;:er;iﬂa cues!innadulqla viola en mi agravio el
|

"principio de equidad tributaria previsto en el arliculo 31,
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“fraccion IV, de la Ennsﬂlucmr»( J’DIitir.':a Mexicana, razon por la
"que solicilto se me olorgug| la proteccidn constitucional

"demandada. - - - Al establacer el articulo 149, fraccion I,

"parrafo sequndo, del Cédigo|Financiero del Distrito Federal,

"para algunos casos, un p imienio de determinacion de la

“base gravable o -si se quiere-|de la obtencion de una cantidad

“a la aque se debe aplicar la trifa respectiva para calcular &l

ala que

"“impuesto predial y para otrog) casos no, se da lugar a que, -

“quien tiene un inmueble de vilor real elevado, pague mer-pé a

A

"que el que tiene un inmueblefde valor inferior, violandose &l {_{v:

"orincipio de equidad. - - - No gxisten elementos que permitan

“distingo, por lo que la discrimi
*artificiosa e injusta. El de equidad admite

"atenuaciones, pero no tolera| ekcesos como el que se
“aslablece en el precepto reclampdo. - - - QUINTO.- La

"sentencia que se solicita 5e revi r ese Tribunal Colegiado,
siola los arliculos 76, 77, 78 y B0 dk la Ley de Amparo, por
“cuanto que no tomd en cuenta flos planteamientos expuestos
"por la quejosa, no analizd ::nrml:tama e el acto reclamado ni

“tampoco valoré en forma adecuada las pruebas planteadas a

=
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"su consideracidn, - - - El Juzgadol Noveno de Distrito en
"Materia Administrativa en el Di deral, no se hizo cargo
“del analisis del contenido del segymdo de los conceptos de
"violacidn planteados por la quej n &l que hizo valer que la
"viclacion de los articulos 14 . @n Felacion con el diverso 31,

“fraccidn IV, de la Constit Politica Mexicana, conlleva la

“exigencia de gobéado desvirtuar, a
"posteriori, el con la aplicacion y
multiplicacidn stos en el articulo 149,
¢+ “fraccidn |, parrafo segundgd, igo Financiero del Distrito
"Federal vigente. - - - al planteamiento resumido

ado de Distrito sefiald que la

l
s f‘ﬂuﬂtrﬂ de audiengia no privalen materia tributaria y que el
t ﬁ'lagmladur ordinanioy satisfizo la geranti da, mediante
. E wmmm:ammmnlcr del recursolde previsto en los
- b “articulos 63, fracgion 11, 147 odige Financiero del
»- lf*&‘?-q |
¥ ; “Distrito Federal, ¢l pgriicular, cabe decir que es

"arronea y carente e consisleficia juridica la sentencia que se
“'f B0 "analiza, pues de la lectura dé
pE “juzgado, se concluye gue ni
“ni interponiendo un juicio de nulidad ante el Tribunal de ko
"Contencioso Adn'linfstralimj del Distnlig Federal, se puede

“desvituar la imposicion del valor catastral resultante del

®
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i

"procedimiento previsto por el rtliEtﬂu 148, fraccitn I, parrafo
{

*segundo, del Codigo Financier 'del Distrito Federal, pues se

"asta en presencia de |a iﬂ-ﬂﬂ-ﬂil

"de un vicio de legalidad. - -lu' -

cionalidad de la norma y no

El valor de imposicién no

se obliga al contribuyente a

*descansa en el respeto de Jﬂa garantias individuales de la

"quejosa, pues por una partg,

"real y objetivo del inmueble,

el £

V@i aicioar o SR RN
L
|

i%ﬂ‘l‘gr muy nor encima deal valar

I il A ey

lo que debe agregarse que la

“reforma cuya mnsﬁiuninnalicfac se cuestiona, hace nugatorio

"el derecho del gobemado de|desvirtuar el valor que se le

“impone. - - - La Suprema C‘l.o

de Justicia de la Macibn ha

*sefialado que para que el implesto predial sea proporcional,

"es menester que el monto B p gar corresponda, en términos

"generales, al wvalor del .||a io, cualquiera que sea EI{

|
“procedimiento empleado pdra dI

"cuando éste se ajuste a g realidad y ha establecido también,

grminar ese vaior, siempre

"que el monto de la basd gravable, independientemente del

"sistena técnico que rija [para calcularlo, debe determinarse

“tomando en cuenta la extension de los inmuebles, su ubicacion

*y otros faclores analoggs, de manera que esa base guarde

"relacion de congruencial directa con el objeto del impuesto, ¥

“no con elementos accidentales ajenos. - - - El articulo 149,

“fraccion Il, parafo segundo, del Codigo Financiero del Distrilo

2
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“Federal vigente en el afio ablece un procedimiento de

"determinacion  del valor t?al. tratandose de los

“contribuyentes que o o 0 goce lemporal de sus

“inmuebles, que s e | mediante la aplicacién y

"las contraprestaciones-bimgsfales; c). El factor de 38.47, v d).

"Un nuevo factor de - - - Como podrd verse,

valor del inmueble, referidos

la extension del inmueble, su

"= - - Atentos a ello, si la base rdgnias armoja un valor presunto,
"que puede no guardar congruencia directa con &l objelo del
fimpuesto predial, debe entonces| concluirse que el legislador

"ordinario debid otorgar al conthibuyente la posbilidad de
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*desvirtuar el valor de imposicipn. - - - Como se expuso en la

*demanda de amparo, con ar en el Codigo Financiero del

“Distrito Federal vigente en ¢l|afo 2002, el contribuyente

"gobemado no tiene el der de desvirtuar el valor que se

“obtiene con la aplicacién y mulliplicacion de faclores, sino que

"debe pagar el impuesto predig| sobre la base gravable que N
"resulte mas alta entre la que se Hetermine mediante la practica -
pxen "IN

~de un avaliio, Ia que se calcule don base en valores unitarios y 7 -+ )

"la que se pueda obtener atendiegfdo a las rentas himlralas..fa_x:;;i- ;j i
" - El objeto del impuesto pradlajl, en el caso de la quejosa, es Iiu." : "
"ol valor catastral determinddo con base en las: i i
"contraprestaciones por el nl;l.:- iento del uso o goce AL

unto, debe arribarse a |

“temporal de un inmueble, pot lojque si la ley no prevé la
*posibilidad de desvirtuar el valpr {ﬁ’

*conclusion de que se 1que' antd e principio de

=
“proporcionalidad tributaria, pugs iona que el gravamen no F

-

"spa acorde con la capacidad cogtributiva de los sujetos
"pasivos del impuesto, - - - El [Poder udicial de la Federacion -
*ha establecido en miltiples locasiorles, que la garantia de .

maudiencia no debe ser previd en el ¢aso de contribuciones, Vs

"bajo la razén de que existe uja imposibilidad material de gue
"al legislador ordinario nlnlgu%: al universo contribuyente el

"derecho de ser oido previo a la imposicidn, amperd, como Sé

J
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q

"expuso en el escrito inicial de dgmanda, de ello no se sigue ni

“puede concluirse que el derechp fundamental consagrado por
el constituyente permanente ba ser posterior al acto de
"imposicion, para que el go mf sea depositario del derecho
"de comparecer ante la IP imponerse, con base en un

“avalio real y objetival de uny \Flar que sirva de base para

ke de su propiedad, sino que,

“como se demogird en el juicie,|debe asumir un valor catastral

W
s o orbitante, puy por encimb |del valor real v objetivo del
?: ueble, capacigad de prestacidn de
g

ﬁ‘r sujetog obligados; lo q

. “ “orden mj‘ﬁtiluciﬂml. ===Ldin

contrario 8 nuesiro

LrE

ncidgn del gobemado en ia

el inmueble de su propiedad,
servancia efectiva de las
"garantias consagradas pcu{ el conslituyente permanente, sino
“que constituiria un mE{:arlilsmn de ‘control o autotutela de la
"propia administracion, ql.uj' la obligarla a examinar la realidad
"del valor del inmueble que impon

] 1
"Finalmente, no omito manifestar que la pretensién que deduce

, al gobermado. - - -

G~

L
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*la quejosa e&n juicio NO B3
“contribucion cuestionada, habida
"de la proteccidén constitucional

"pago del impuesto predial, cop

R - 3047 /0

a gusencia de pago de la

enta que el otorgamiento
rvaria la obligacién de

hase an el valor obbenido

"mediante la practica de un ajallo o el que se detarmine

*conforme a valores unitarios, qu

- B
ﬁﬂmﬂl‘r‘lﬂ1 1
L= Lo

comerc mearcado del inm

“los términos sefialados por el
"ol propio legislador ordinario. - - -

"la sentencia recurrida es violatoria

"&0 de la Ley de Amparo, por o q[:

"Colegiado en Materia Administrat
*de eficacia juridica a la sentencia

"a otorgue & la quejosa

"*demandada.”

QUINTO.- Cueda intodado

de la sentencia recurrida ralativo

causales de improcedencia ¥ ml:l

valer por la autoridad responsabie gn el jui

vez que no son maleria del

Tribunal.

zarviran para revelar el valor

ble obieto de imposicion, en
tituyente permanente y por
n virtud de todo lo anterior,
los articulos 76, 77, 78 v
se solicita @ ese Tribunal
del Primer Circuite, prive
techirrida y emita diversa por

ion  constitucional

considerando quinio

ala sestimacion de las

resalmignlo que se hicieron
de garantias, toda

curso planteado ante este

fe >
T A
AT

oh i
(]

AT,

FUFE
B E
gt
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i” ntribuyentes! por lo que si ep
Erﬁ%}'ﬂ

=
: ;é‘?a iculo 149/ fraccién 11, del ©
. ],

F

JRATE O
1 Jelileil
BALA
B LS T

- P

.-.:.;.:_

Rk

_fueron valoradas en forma

"« “uso o goce temporg

e o =
i > Federal, retlamada,
2 i

| £\
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/
SEXTO.- En el caan.fra tan infundados unos e
inoperantes otros, los conceptos #E agravio que se hacen valer,
|~

en atencion a |0 siguiente.

los quejosos, no se analizd corre srite el acto reclamado, ni

AT
adeclada las pruebas ofrecidas, ya

que al multiplicar por ebfactor 100 las rentas obtenidas por el

del inmuebl§ de su propiedad, se obtiene

una base gravable que no cormpgponde a los haberes de los
ihconstitucional la reforma al

adigo. Financiero del Distrito

)

Por un lado, s ntes estos agravios, en

viflud delque la

garantias, se observa gue varios los planteamientos que

controvirieron la constituclonalidad \del referido articulo
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=)
reclamado, y en la senlencia [recurrida si se dio respueslia a
cada uno de ellos.
En efeclo, se advierte del inicio del considerando
sexto de la sentencia rec a, que se definid el motivo de la
controversia planteada por |los quejosos, en que el precepto -
iegal reclamado establacia bn procedimiento de determinacian -
de la base gravable d¢pl impuesto predial, para los le-’ e
contribuyentes que otorgarah el uso o goce temporal de su?*}‘*ﬁ_’@
inmuebles, que arrojaba ug yalor de tributacion sin refiejar EJ': %}:{;: it
valor del bien, es decir, m‘J icio, y no reflejaba la G-Bp&ﬁdaﬂ-.;ﬂ'%::-___ ,
de prestacidon del sujelo igado por lo que carecia de .
proporcionalidad y rasullab.r exgrbitante.
f
Tal mntramrﬁa resuelta en la sentencia .
recurfida, explicando en| un primer término, cual es el ‘_‘;"’
procedimiento previsto e e Collige de la maleria, para el

caleulo del impuesto predigl, tratdndose de contribuyentes que
otorgan el uso o goce poral de gus inmuebles, conforme a

los siguientes consideraciones:

“ .. En el precapto combatjdo se establece que la

base del iImpuesto predial lo serd el valor catastral, el cual v

™
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"se determina conforme al m::*dirni&ntu previsto en el

“proplo dispositivo, sie elemento nuevo que
“introdujo la reforma al p combatido publicada en la
)

"Gaceta Oficial el treinta no de enero del dos mil dos,

“precisamente la inclusion del factor 10.0.- - - En relacién

forme a la

cita [(avaldo

iy~ “fraccion | del apticulo 149 dbl
%@\

gr. '
£
¥

“directo o valéres unitari Jiy el que se determine de
“"acuerdo al flotal de la antr. staciones (rentas)
“obtenidas pan{ﬁar MI inmueble. - - - 2.-
"Para obtener el -ﬂlnr catastral conforme a las

"contraprestaciones (rentas), sel multiplica el total de las

“contraprestaciones obtenidas en dos meses por el factor
"38.47 ¥y la cantidad que resulte se multiplica por el factor
"10.0; cun;rinna sefialar anl'e:ste punto que, el citado factor
"{10.0) si bien recae &n«hr#r el valor ‘catastral, no significa

[ \
"que forme parte de a'qué} (el valor catastral), pues se trata
o
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"de una actualizacion del impy

"afin. - - - 3.- A la cantldad

LA,

aw predial para el presente

enida del procedimiento

"anterior se le aplica la tarifa 4&1 articulo 152 fraccibn | y la

"cifra resultante se multiplica

or €l factor 0.42849 cuando

"al uso del inmueble sea |distinto al habitacional, el

"resultado qu obtiene co
"gntararse por concepto del
"objeto de precisar aun

"predial es convenlente se
"mismo del Inmueble

"quejosos...".

Los recurrentes en

formula de capitalizacion m}-

gravable del inmueble, da como

pago ficticio, lo que estiman ef

Asi también, se duelen

causa trata la reforma al

actualizacion, conclusitn con la

rGn

artl

sponde al monto que debe

npuesto predial. - - - Con el
| mecanismo del impuesto
lar como ejemplo el t:awrﬂ/

propiedad ostentan Iua

=

sug agravios, insisten en que |a

lal que se determina la basa*.

suilado una base para &

& injusto.

de por qué el juez de la
raclamado como una

que ko estan de acuerdo, pues

sostienen que la intarpraladbn que yealiza de este precepto

legal es forzada y ademas sp esta de$conociendo el conceplo

de base gravable con el de valor catastral.

=
_.vql":."" r_.
[}

&'¢
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-:?'5
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Son infundados
en la sentencia recurrida sl ron las razones por las
que el procedimiento combalidd relativo al calculo del valor
catastral, no implicaba u fteracion substancial a los

principios basicos sobre Jos|que se constituyd el impuesto

S para Iimponer la propiedad
- b,
. -.-,;,“*qnmnbulaﬁa e legalidad,

Resylta aplicable &l
tesis de jurisprudencia P./J. 7

la Suprema Corte de JuatiTia

so.-en forma analogica, la

0 sostenida por el Pleno de

& la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la F n y su Gaceta, Tomo XII,
Agosto de 2000, pagina 572, que dice asi:
“CATASTRO. / EL A ULO  VIGESIMO

"PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY CORRESPONDIENTE
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"DEL ESTADO DE NUEVO [LEQN (ADICIONADO POR
"DECRETO NUMERO 150, PUBLICADO EN EL DIARIO
"OFICIAL DE LA ENTIDAD, EL|\TREINTA DE DICIEMBRE DE
"MIL NOVECIENTOS NOVE OCHO), NO VIOLA EL
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Para cumplir con
"el principio de legalidad contenidp en el articulo 31, fraccldn IV,

usticla de la Nacién ha

~establecido que no sdlo se requigre que la carga tributaria esté sy
sy LER,
“astablecida en una ley, sino |[también que los cananllam?y v ‘*E

fr&?

esenciales del impuesto y la fopnp, contenido y alcance de ia & ":tf

1- .—
“obligacion ftributaria estén c:||n5 nados expresamente EI'L .d;_,

"aquélla, de tal modo que no q ede margen a la arbitranedad
"de las autoridades exactoras ni pdra el cobro de impuestuﬁ
“imprevisibles o a titulo particular. &n congruencia con tales

"eriterios, debe decirse que| el afticulo vigesimo primeio

“transitoric de la Ley del Catgstro del Estado de Nuevo Ledn

"que prevé un limite precisg sus ble de ser controlado,
*dentro del cual la auturh:lnd adminisffativa podrd ejercitar la
“facultad que le otorga la ley de ementar las Bases
“Generales de Valores y los|valores calastrales de los predios
"dal Estacdo, durante el afio de mil novecientos noventa y nueve,
"al establecer que tal i nto serd de hasta un 17%

“raspecto de los terrenos y trucciones, sin que los referidos
1
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-

A i

“"su libre arbitrio, sino \que

5 a5 limites que le marca el

=141- R

"valores puedan rebasar el valor/act

“no transgrede el referido princip
“virtud de que de la interp

“21 bis-T de la Ley de Haciend

"de Muevo Ladn, 20., To.a %o |1

“transilorio de la Ley del Calas

Anrmioraloo 44
A

© o ¥
o PR R T a £

“el incremento no podra ser su
"valor actual real de los i

“comresponde a dicha au

306 2002,

| real de los inmuebles,
fitucional. Ello es asi, en
n;élir:a de los articulos
los Municipios del Estado

21, 30 y vigésimo primero

agion de la base del impuesto

s Generales de Valores por

iefflo que deberd seguirse para la

dvierte que si bien la autoridad

cepto transitorio, ya que
rigr al 17%, ni podra rebasar el

blés, por lo que aun cuando

d adminisirativa establecer ol

“aumento porcentual de los fagloresique determinan la base del

“impuesto, lo cierto es que, ng q

“sino que deberd sujetars

“atendiendo, desde luego, a las cara

"8l aumento del wvalor

a su arbitrio v discrecion,

a lo\ eslablecidc en la ley,

risticas que determinen

tastral de tcﬁ predios, eslo es,

N
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"sefialando un margen dentro cual dicho organo debera
"gjercer su arbitio para incrementar las bases y valores
"catastrales mencionados, debiendo razonar adecuadamente
"su decision”, J

|

|
En cuanto a las m%jlinrr que se tomaron en cuenta
r

para determinar que el fchy controvertido era una

ra este afio, los quejosos

actualizacion del impuesto pr%!lal

rque el conceplo de base

5
igo Financiero del Distrito ™ & ; ‘
do B &R
= a

eslarse a lo que dice 51_.‘;:,&‘;.1 " c_:g
N "

las combaten por lo slguianta] a)
gravable no esta definido porjel C

Federal, sino que para definiflo de
-

diccionario juridico, la doctrina y Ia urisprudencia de nuestro '%’;E;_{q, JH“'

como: "...la cuantia o -

mas Alto Tribunal, entendiehdo és P

"cantidad a la que se aplica upa tasa o tarifa pa !

s i B -

", b) ue es incongruente £
‘h
noce | que la cantidad de Wy

licacion del factor 10.0,

"determinar el impuesto.

contradictoria, pues se

alizar la aplicacién de
| ampare solicitado; €) g
a identifica el concepto

de base gravable con el de valor catastral.

}
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conceptos de agravio anterigres| en-vidud de que en la

sentencia recurrida se de 'qua fue la Asamblea

Legislativa quien actualizé el a enterar por conceplto de

impuesto predial, con base en|el far:t-::r que al efecto establecid

en multiplicar por 10.0 el mpnlo trrta conlraprestaciones
comespondientas a un trir-aq:.l. iwltiplicadas por el factor

38.47, resullado al cual se

132, fraccién |, del Codigo Fi iero del Distrito Federal.

=
BT
4 D""E:maspnrrda al valgr catastral, vez que de |4 lectura integra
£ & |
§  §del precepto legal én cita, se xisten dos formas
b %ide determinar el valky catastra inwfueble, a saber:
o o

A, "ARTICULO 149.{ La| base del impuesto predial

“sera el valor catastral de do por los contribuyentes
"conforme a lo sigulente:

"l. A u'avé; de [ la determinacién del valor de
"mearcado del inmueble, ivl!uyund las construcciones a él

"adheridas, elementos ﬁll;asﬂriul. bras complementarias
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/

{
"a instalaciones especiales, aun cangdo un tercero tenga
vderacho sobre ellas, mediante/ la | practica de avalio
“directo que comprenda las caragteristicas e instalaciones
“particulares del inmueble, lizado por persona

"autorizada.

“La base del impuesto predial determinada

mediante o ava aua se refiere el parrafo

L - =2

“anterior, serd valida para el afiojen que se realice el avallio

| ;
ny para los dos siguientes, sigmpre que en cada uno de g o iy
. 5 s o L]

| avalio se a:tuath:ﬁ e

o b
ntual lgual a aquél en que ﬁ'f,hq E

"gsos afios subsigulentes I|II
"aplicandole un incremento pi]',il
"se incrementen para ese m}il; ano los valores unitarios
"a gque se refiere el articulo 1I|Li‘l da este Cédigo.

|

. :
"Sin embargo, 75 corjtribuyentes podran upt{ﬁf %%
“por determinar y da:l*ﬂr el | valor catastrai de su!\iﬁ?ﬁﬁm
e

"inmuebles aplicando a h{: mismps los valores unitarics a

"que se refiere el articula/ 151 de este Cadigo.

=para determinar el |valor catastral de los

“inmuebles sujetos 'Ilnl régimen de propledad en
"zogndominio, se onsidera para cada local,
"departamento, casd o despacho del condominio, las
"gspecificaciones rglativas a las areas privativas como

“jaulas de tendido, cajones de asq:.iunanﬁentu. cuartos de

i

~®

-k
¥

b




.
c 3
c--
., ‘!ll
|
i,
%
'=l|: " P W
?‘ﬁ"- £
[
._iﬂ_.;n'
- ™
.
:
o=

¥
'

2

™,
s | \aa.,m:';::m
|

"servicio, bodegas y cuquu r otro accesorio de caricter

“privativo; también se considprara la parte proporcional de

“las areas comunes que |es cor ponde, como corredores,

“escaleras, patios, jard|nes; estacionamientos y demas

“instalaciones de caricter/ comoin, conforme al indiviso

"determinado en la em:ritt \constitutiva del condominio o

"en |la escritura i

fraccién, la autoridad les

"proporcionard en el f to oficial una propuesta de

"determinaciéon del/valor l: tral y pago del impuesto

“tales pmpuaslll ¥ quf log datos /contenidos en las
"mismas concuerden coh lal|realdad, declarardn como
“valor catastral del ue omo monto del impuesto a
“su cargo los determinados| en el formato oficial,
“presentandolo en las rlafu:inas autorizadas y, en caso
“contrario, podrin npl* por lizar por su cuenta la
“aplicacion de los vflwu unitarios indicados o Ila
"realizaciéon del avalﬁu'ea que se refiere el parrafo primero

“de esta fraccidn, \



“La falta de recepcibn / por parte de los

“los contribuyentes de la obligacjon de declarar y pagar al

“impuesto correspondiente, y en tpdo caso deberan acudir

"y las oficinas de la autoridag fiscal a presentar las

“Il. Cuando los contdbuyentes otorguen el uso O
"goce temporal de wun Inmueple, inclusive para la ;" téﬁ
"instalacién o fijacion de anuncios o cualquier otro tipo de fr ',--_= ’-'»
“publicidad, deberdn calculaf el | puasto con base en al. i
nyalor catastral mas alto que resujte entre el determinado
~conforme a la fraccién anterior ylel que se determine e

"seuerdo al total de las contraprestaciones por dicho uso o

“goce temporal. 5l las l:unfraprns iones fueron fijadas en
*moneda diferente a la nafiu-na!, digho valor se determinara W
*considerando el tipo dl? cambio jpromedio de la moneda
"extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Faderacion,
*an los dias que cnrrﬂsTonda al bimestre de que se trate.

“Al efectﬂl multiplicaran el total de las

“contraprestaciones qpe correspgndan a un bimestre por el

"factor 38.47 y aplicaran al resultado la tarifa del articulo

"152, fraccion | de es I Codigo. ] -

| =




" "contraprestaciones fijad

“obtenido sera impueste a paga
% 7

“147- B 50647 00

A
\

"La cantidad que resulte conforme al parrafo
| |

"anterior se multiplicara por el fa:‘or u,412349 cuando el uso

"del inmueble sea distinto al h janal y por el factor

"0.25454 cuando el uso sea habitjtional y el resultado sera
"el impuesto a pagar. En el ¢ de inmuebles con usos

"habitacionales y no habi

"que corresponda a cada uso,/fonsiderando para elle la
"parte proporcional dete I;ia en base a las
para) cada uno de ellos, las
“cantidades respectivas/se EI.II'[‘!IFI"EH y &l resultado asi
|
lo dispyedto & pa anterior,
“en ningdn caso sa;l pagara conce de Iimpuesto
"predial, una cantidd inferior a fla que como cuota fija

"establezca en el range "A7 de [la farifa prevista en el

“articulo 152 de este dign-.lf

“Para los e de esta fraccion los

"contribuyentes deberdn | presdntar junte con su

“declaracion de valor los gontratos vigentes a la fecha de

“presentacion de la ma. Cada vez que éstos sean

"modificados © se celebren nuevos, deberin presentarse

"junto con la declaracién de valor|a que se refiere este

\
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"articulo, dentro del bimestre siguiente a la fecha en que
"allo ocurra: asimismo, dentro de igual plazo, debera
"presentar aviso de terminacion de contratos de
!
*arrendamiento. :
"En el supuesto dﬁlquu el valor catastral del
"inmueble no pueda determinarse en un bimestre porque

"no sea posible cuantificar el total de las

“contraprestaciones a que se [refiere el primer parrafo de
"asta fraccion, el contribuyentg debera dar a conocer esla
"situacién a las autoridades figcales en la declaracion que
“con tal motive presente, iendo pagar el Iimpuesto
"predial con base en el valor tral que declard o debld
"declarar durante el bimestfe inmediato anterior. El

"contribuyente deberd declarar y pagar las diferenclas qu

“an sU caso resulten pri!ec&dent
"con la tasa que corresponda
"dentro de los quince :*aa sigulentes, a aquéel en que en los
“warminos de los confratos respectivos se cuantifique el
"total de las contraprestaciones.

"Cuando se conceda el use o goce temporal de

"una parte del Ianablu, el impuesto predial debera

"calcularse con base )bn al valor catastral que resulte mas

\
»alto entre el que Se determine Sobre la totalidad del

, CON recargos Hi:madK

| pago en parclalidades, .

L 45
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ion anterior y el que se
I
"determine de acuerdo al total de| las contraprestaciones

“inmueble conforme a la fra

"por el uso o goce temporal de la parte del inmueble de que
[

"s@ trate, en los términos de e I'r‘ﬁcc.iﬁn,

“Cuando las cont ﬂ'ﬂﬁ{aciunes correspondan a

“fracciéon de mes, el importe u‘q las mismas se debera

"dividir entre el nimero

“multiplicar por el nimero de

Cgn  contrato de

LN .
amendamiento nrmrua el ochd dp enend de dos mil ung,
dxhibido en los au!nis del juicio natukal’en el que se pactd una
renta mensual de

en cuya clausula primera se

|
pactd lo siguiente: "...FRIMEHﬂL- s partes convienen en

“que a partir del afo de Iﬂﬂz,illas visiones anuales de la

“renta a que se refiere ol saﬁund parrafo de la cliusula

“primera del contrato se efectuararl durante los meses do

“abril de cada afio, mes en que &mpd(zara a estar vigente la
IIII
lIII
k)

5
=,
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"nueva renta para el sigulent p;ﬂudn y que por anica vez

*la renta mensual que se p para el afio de dos mil uno

continuara en vigor hasta gl dia 31 de marzo del 2002...".
Por tal raztin, es gxacta la interpretacion del articulo
reclamado que s& realiza ld sentencla recurrida, pues los
_nql-nntrama en el supuesto gue
previene la fraccién | del franscrito articulo 149, del Cadigo

|
Financiero, es decir, no acreditaron que el valor catasiral mas

alto ko fuera el gue praviene eljsla disposicion legal, sino que se .~ 2

manifestaron conformes en| realizar el cdlculo del impuesto. 1“-' 3 :
predial relativo a este inmudble, calculandolo con base en LB e

valor del total de las contrapréstaciones obtenidas por dicho uso . -__f..' %

o goce lemporal, caso en el qual, es precisamente aplmblaﬁ
disposicion legal reciamada. @

Ademas, son infundados los conceptos de agravio

expresados por los recur 5, en el sentidoc de que la

disposicitn legal reclamada resglta violatoria de las garantias ;

de proporcionalidad ¥ eq idad |previstas en el arliculo 31,
fraccibn IV, de nuestra [Carta |Magna, pues este tribunal
comrobora que es exacto lg resuellp por @l a quo, en cuanto a

que el factor 10 previstp en el recepto legal reclamado,
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variacion porcentual del Indi |Precios al Consumidor del

mes de noviembre de dos mi espondiente a 332.991 puntos
|

(publicado en el Diario Ofigial db ia Federacion el ocho de

. . |
diciembre de dos mil), y aI’rE' mes de n /;13 de dos mil uno
]
corespondienta a 350 930 n b bk { liradn on gl Diar Oficial

de la Federacion el diez de

[

re de dos mil uno); v los

recurrentes no desvirlGan {r&zmsml&nm que llevé a la

conclusion respecto a q 'a impuesto predial, si bien se

“conjunto de las opeBci i ' » dio como

.rgﬁyltadn que &l i proximo
Eﬁfﬁ;ﬂa sea sdlo del significaba due sl se atendid

a su capacidad

En el ca ille” planteada en el juicio de
garantias, versd sobre e c{ma namiento de que la reforma al

precepio legal reclamado, rfecla su capacidad contributiva, lo

cual estimé violatorio de la darantia de proporcionalidad
|

tributaria, por lo 'llElntl:n,.l'I es Irelevante que mencionen que

conforme a los valores unitarios para el calculo del impuesto

predial a que se refiere el parrafo primero del articulo 149 del
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Codigo Financiero para el Distri !IFedmaI, es excesiva la

aplicacion del factor 10.0, ya que en g caso, el impuesto predial

se esta generando por el otorgamignto del uso y goce del

predio referido, y a partir de la cuantip de las rentas generadas,
|
se realiza el calculo de este frnpuasi-l.:p.

Asi también, los recurrantes insisten en que no se

determin la litis conforme a las cppstancias de autos, ya que

en su demanda de amparo exprésgron que al multiplicar por
diez @l valor real de la propied posesion, se obtenia un

valor 1600% mayor, lo cual distofsioha su auténtica capacidad

gconomica como contribuyen lo gue consideran que
debié tomarse en considerac
propiedad, por ser la que raﬂejafta caphcidad contributiva de | !

sujetos. JII

Es infundado est¢ conceptd de agravio, ya que la

litis =i se fijo conforme a las ponstanciag que obraban en autos,

ademas de gue se resolvig congruentemente lo argumentado
en los conceptos de viclacipn, por lo qye no existe la violacidn
gue se menciona a los pr s legaleg de la Ley de Amparo,
toda vez que dicho factor Jactuﬂliza el impuesto de acuerto con

los indices inﬂaclnnarinsl determinados a partir del Indice

valor intrinseco de | f:;é

8
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Macional de Precios al midor, el que constituye un

indicador de los cambios i narios, lo cual no significa que

forme parte del valor de|mercado del inmueble dal que son

fracciond, del articulo 149 del Céadigo
ral, gino que constituye un factor de

T’ﬂrcuh del valor catastral por

propietarios conforme a |
Financiero del Distrito F

actualizacion para reali

[T

bl e r
== '

Ny al o FUT T P
BN L [ L L= L PR L W -]
iwwa incertidumbre

se del Wbulo, ya que este factor

concepto de las rentas

= B

inmuable de su propiedad

respacto del monlo de la
de)procadimiento del célculo de

este impuesto y, por si mismo, no constituye la base gravable

Por olro ladg, eg fundad argument por los

285 emonea la cenclusion de la
sentencia recurrida respecia a
de capitalizacion de renlas, no

',
de cotizacion, toda vez q

contributiva, ni se toman en cuerta las pruebas aportadas para

comprobar el valor del Iner.ble de su propiedad, sino que se le

da un valor muy superior g‘ﬁmich.

L

77 o
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Como se ve, este agravio Ireﬂunda sobre los
argumentos que ya han sido resueltos| pi::r lo que sobre este
tema, solo es conveniente precisar [queé se entiende por
capacidad contributiva y de ahi concluir que no existe la

violacién constitucional que alegan los dq:lmjusns.
.'
|'

definir estd concepto, basta citar la

Tl ST hr by

En ofordn na
= e

jurisprudencla nomero P.7J.109/99, enjitida por el Plenc de la

Suprema Corte de Justicia de |a Hac;i , visible a fojas 22 del
Tomo X, noviembre de 19989 del jE
Federacion y su Gaceta, del tenor slfui te:

"CAPACIDAD CONTR
*POTENCIALIDAD REAL DE CONTRI
"PUBLICOS. Esta Suprema D::rtle de J
sostenido que el principio de proporc lidad tributaria exigido
"por el articulo 31, fraccion IV, de la Congitucion Palitica de los
*Estados Unidos Mexicanos, siste .n que los sujetos
“pasivos de un fributo deben ibuir a I3s gastos pablicos en

“funcion de su respectiva capagidad ributiva. Lo antenor
"significa que para que un ggmrarnan ska proporcional, se
"requiere que el hecho imponible del tributg establecido por el

“Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad

anaric Judicial de la -~

%

|
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que para

refiera al

emporal de un inmuebla

onto del producto sin que

ello signifiqgue que no se atienda a la|capacidad contributiva de

fue

uvesto en la sentencia

recurrida, se multiplica el tutarl'da las \contraprestaciones que

comespondan a un bimestre pp} el factor,38.47 y al resultado se

e,
C
-
thll
c-*
o
2 L
e
calcular la base [del impues
r --
. DA i
l_u?: undo parrafo/de la frauclgp
v Rt
; -}maqi'lt:iam del
I contfibuyente ofprgue el uso o
~ o .
. ¥+~ {&rrendamiento), atend
los sujetos pasivos.
Al efecto, y como
.
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f

multiplica por el factor 10.0, aplicando al resultado la tarifa del
|

articulo 152, fraccion | de esta C

Ahora bien, de |p anterior transcripcion se
desprende que no se incide sobre el valor comercial del
inmueble, ya que el factor 10.0/30lo se aplica al monto total de

B cooomomol oo e e o i e e P Y

las conirapresiaciones {produgle de la renta), pera no al valor

comercial del inmueble, por tafto, no se viola el principic de

proporcionalidad tributaria ue al gravarse Onicamente la
coniraprestacion, se esla ndiendo precisamenie a la
capacidad contributiva de los josos, pues no se modifico la
base gravable para el célculp del impuesto pradial tralandus;
de inmuebles dados en améndamiento, aunado a gque en el
propio ordenamiento legal se hicleron ajustes a los limites a qu
sa refiere el articulo 31 y al entaje que se apiica a dich
limite inferior, tal y como se despfende del contenido del aludido

preceplo.

En consecuencia, es el analisis grafico y

matematico que se realizp enl la sentencia recurrida ya

transcrita, de donde se doligiv que el valor catastral del
!

inmueble determinade a s del procedimiento base rentas,

continda siendo el mlsm:}', que el afio préximo pasado, con la

/

&

ot T

]
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diferencia de gue actualmente se g aplica el factor 10.0, siendo

ademas acertada la conclusion r que comparando el

impuesto enterado el afo pasad
una diferencia porcentual entra as cantidades del 5.39%, lo

cual no es exorbitante ni dis a el valor catastral en [l

I o ciento e mont

Asi  entonces, as bunal concluye que el

porcentaje que la recurrenta p de mas para el presenta ano
no es sustancialmente may a{ uve pagd el afio anterior, por lo

que se concluye no es degpro i cuenta la

Mo es dbice para ljegdr a la rior conclusian, el

{}._ﬁ @ los quejosos hubiesen.anuncigdo-€n el juicio de amparo el

ofrecimiento de una prueba pericial para acreditar que el valor

catastral determinado confprmel a la  disposicion  legal
reclamada, no revela el val objetivo del inmueble del
gue son propietarios, ¥ que en esta recurso se alegue que es
incongruente la sentencia racurrida, en virtud de que este
tribunal considera que del imiento de esta pericial, no fue
concluido que el pra:::&pmjl legal ::alh_lm-.rartidu fuera o no

constitucional,
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Por el contrario, tal I como o reconocen los
recurrantes esta prueba pericial nF fue admitida en el juicio

natural, toda vez que por auto de{dieciocho de abril de dos mil

dos, fueron expresadas las rﬂz-nn- por las que se desechaba
esa probanza, proveido que fue|potificado mediante lista de

diecinueve de abril de dos mil dos, v que no fue recurido

mediante ningin medio de defen

En consecuencia, af ro gue no existe |a

incongruencia arguida en el casg, vez que la conclusion
relativa a que la prueba pencial ultaba innecesarla para
acreditar la inconstitucionalidad del pto legal reclamado,

no es revisable en esta instancia Lmr haber sido pronunciada

icia constilugonal,
ésta, ademas de que el juez a ;Iu sl
desproporcionalidad alegada drrl impuesto reclamado para la
determinacion del valor ca I?lraal nforme a las rentas

percibidas por el uso u goce tﬂrlrp{:l'ﬂl dgl inmuable en cueslion.

Por tanto, si en _LI caso reforma aclual del

i |
controvertido articulo 149, fraccién Il, del Codigo Financiero del

Distrito Federal, se apoya en un procedimiento que no afecta
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En las relatadas iones, lo que procede es en

asta pracepto, confirmar la ion recurrida conforme a las

consideraciones aqui ex

Por lo expudsto, furdado W ademas en
|

Amparo, se resuelve:

| |
PRIMERO.- Eq la mlahaﬂ la revisidn se confirma

la sentencia recumida.

SEGUNDO.- La anlsticia de I3 Unién NO AMPARA

NI PROTEGE a Juan Hnnyal Flores ‘\Hernandez, Héctor

Flores Herndndez, Pilar Flores Hnmann‘e:"':»,!:!a Fernandez del
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Castillo, Ulpiano Flores Fourni Patricia Flores Fournier
de Krieger, Octavio Flores Fnurp r, Sandra Flores Fournier
de Fernandez, Diana FlﬂI'HSI!: ournier, Dinorah Flores
Rebolledo de Blasco, Marcia Flpres Rebolledo de Cafibe y
Regina Flores Rebolledo, res lo de los actos y autoridades

gue han guedado precisados el resultando primero de |a

i e

senlencia que S& revise, com

me a las consideraciones

expresadas en el considerando thn de esta ejecutoria.

Notifiquese; con jlestimonio de la presente

resolucion, devuélvanse los|| autos al Juzgado de su L

procedencia y én su oportunida i| archivese el toca.

ASI, por unanimidag! Jle votos, lo resolvio el Séptimo

Tribunal Caolegiado en Materia inistrativa dei Primer Circuito

que integran los Magistmdo% idente, F. Javier Mijangos

Mavarro, David Delgadillo G|ue y Alberto Pérez Dayan,

siando relator el dltimo de 1&E=nu 5.

\

Firma el I'u'iaglslrpdﬂ Pl'lpmdﬂnte y &l Ponente en

unkén de la Secretaria de Amerdns qhe auloriza y da fe.

L]
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ESTA HOJUA CORRESPONDE ECURSO DE REVISION
NUMERO R.A.- 3047/2002, TERPUESTO POR JUAN
Y COAGRAVIADOS,
HO DE EMERO DE DOS
MIL TRES.

AVC'bby,
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A LOS DIEZ MAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL TRES, LA LICENCIADA SOILA VIRGEN AVENDANO,
SECRETARIA DEL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EM MATERLA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO: CERTIFICA: QUE LA PRESEMNTE COPLA
CONSTANTE. DE OCHENTA ¥ UN FOJAS UTILES POR AMBAS CARAS, ES FIEL

y

CON SU ORIGINAL QUE OBRA EN EL AMPARD EN REVISION NUMERO 3047/2002 /
¥ SE EXPIDE PARA SER REMITIDA A LA SEGUNDA SALA DE LA H. SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- DOY FE.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, DIEZ DE MARZO DE DOS MIL TRES. —
SECRETARLA DEL SERTIMO TRIBUNAL
COLEGIADD EHN MATE INISTRATIVA
~. DEL PRIMER CIRGUITO.
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