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JAC OJAB SACAL.

A RELATORA:
ANA LETI{;I#; CAMPUZANO

T

" Acuerdo del Octavo
inistrativa del Primer

México, Distrito F
Tribunal Cn!agiajcﬂu en Materia
Circuito, del dia diez de diciembre de

f \
VisTos;

s mil dos,

HESULTAHDU:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el
dia ocho de febrero del afio dos mil dos, en la Oficina de
Correspondencia Coman de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal Jacobo
Cojab Sacal, por su propio derecha, promavid juicio de
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ampara indirecto ddntra las autoridades y por los aclos que

a continuacion se indican;

.- TORIDADES E-‘;SFDNSAELES:- - -

Para los efectos ka;ubsmncfgﬁfan del juicio que se
Eﬂfﬁﬂf_ﬂf.ﬂ las siguientes:- - - 1. A

la Asamblea Legis del Distrito Federal:- - - 2. Al Jefe
de Gobierno del Disfyfo Federal- - - 3. Al Secrefario de
Goblerno del Distrito\Federal;- - - 4. Al Secrefario de
Finanzas del D:'stn‘fq_,F I, y.- - - &, Al Director General
Jduridice y de Estqtﬁus islativos.- - - IV.- ACTOS QUE
DE CADA AUTDRIDAD\SE RECLAMA: - - 1. De la
Asamblea Lega‘éfmiva dely, Distrito Federal, reclamo la
aprobacion y Expedmrt‘m del\\Decreto gque reforma, adiciona y
deroga di L'er.-.:dil.? disposiciones l_r'.'q-id:'gﬂ'F inanciero del Distrito
Federal”, pa,f:nnam en la Gacta Oficial del Distrito Federal
el treinia yi uno de diciemb .d&r afio dos mil uno, en
cuanto en 'sg;.- articulo _primero\ reforma el artfculo 149,
fraceion I, parafs segundo, d& Cédigo Financiero del
Distrito Federal- - - 2. Del Jafe de Gobierno del Distrifo
Federal, la quejosa reclama la pn}qnuigacfﬁn ¥ orden de
publicacién y aplicacion del dacrefh_ mencionado en el
numeral que preceds;- - - 3 De 'I:n_:rs Secretarios de
Gobierno y Finanzas del Distrito Federal, vengo a reclamar
el refrendo ministerial del decreto a que s§ hace referencia
en &l numeral 1 anlerior; y.- - - 4. Del ﬁﬁ%cfﬂr General

promueve, seflalo
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de Esludios /Legislativos se reclama la
del "De'r:n*i? gque reforma, adiciona y deroga

diversas disbosiciones del Codigo Financiero del Distrito

Federal”, en\fa Gaceta Oficial del Distrilo Federal el treinta
y uno de mbre|del affo dos mil.uno.- - - La quejosa
reclama, de | autd{rlded&s seflaledas como responsables,

los actos de Mﬁdﬂ, promulgacion, orden
de publicacién y publicacién del articulo 149, fraccion I,
parrafo  seg del Codigo Financiero del Distrito
Federal, que pa ﬁi"ajan:.fmb fiscal del aflo dos mil dos
establece lo sigufente:- - - “drticulo 149- ..La base del
impresto ,rﬂrz'dl'lljl"?.re el valor catasiral determinade por los
ale s;'gmﬁ"r:lu_:’.':._h- ISR |
el totil de Em-.iiprﬁf.h'fﬂt'i'MEI que
r o fur:c.g::{'i').v

r:ﬂrmjpmar;m a un bimeske 47 v el resultado se

mrrfu'_.r.l.l'fcﬁfn.i' por &l factor . v 8¢ aplicara al resultado la
tarifa dgl articulo 152, fraccign Ide este codigo. ™
I i

|
/

o

dentes del , Io siguignte:

7

i

“En acatamienfo & lo'gispuesto por el articulo
116, fraccion IV, de la Ley de A ro, bajo protesta de
decir verdad, manifiesto los hechos'y abstenciones que
constan a la quejosa y que constitu los antecedentas
de los aclos reclamados y fundamentos conceplos

r
Eée SEGUNDO:- La'\parte quejosa expresd como
ant
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<
de violacidn, conforme Ggulente:- - - 1, La quejosa es
propietaria del inmuelle /ubicado en la | EGTGEGN
=

aASta otorga el uso o goce
ghcionado en el numeral
inmeadiato anterngr, fo'lgue se encuentra obligada a
v delerminar y a de catastral de dicho bien con
5: Ib&ﬂa en las conir.
: "1.__ procedimiento qug al efecto sa esfablece en el articulo 149,
;.ﬁ‘f‘r‘fﬁ?mﬁ” I, ,nd:;fam segundo,

o Eno  Distrito F&da::fi.f en vigor en el g
- {reinta ¥ ung de diciembre del ano o

en la Gacela Oficial del Distrito

dos mil dos.- - - 3. El
05 mil uno, se publicd

b
Fadéral &l “Decreto gue f

= reforma, n.-._?l'l'-r_'.-uarc.r ¥ deroga diversas Ylisposiciones del Codigo
Financiero|del Distrito Federal ", reforfpado por ministenio de
su articule primero, el articulo 149\ fraccion Il, pédmafo

segundo, del Cédigo Financiero del Diskito Federal, que se

considera autoaplicativo, por cuanto ‘su sola vigencia
vincula al contribuyente gobernado, gue\otorga el uso y
goce lemporal de un inmueble, a defekninar el valor
v catastral con base en el procedimiento m?e- en ase

precepto se prevé, por lo que iroga a la\ Quejosa un

agravio personal y directo, habida cuenfa que se ubica

— o — e
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dentro de las hipdtesi que se ienen en las normas gue
reclama.- - - Cobra -::amjn a jurisprudencia sustentada
por el Tribunal Pleno ¥ la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable \en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefd, Novena Epoca, Tomo VI, julio de
mil novecientos noventy y siete, tesis P./J. 55/97, pégina
cinco, Que sosfigng sigufente.- - - “LEYES
AUTOAPLICATIVAS ¥ HATERQAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CON DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA.- (Se seribe) .- - - 4. Atendiendo a

¥
. que el articulo 148, fragcion N, parrafo segundo, del Cddigo
“Financiero del Disirito

eral, que establece el
cion del valor calastral de
josa oforguen el uso o
doce !'Empura.f de sus inmueliés, ss inconstitucional,
acurro 8 asa :u;aadnra de garantias & sollcitar le olorgue el
amparo y proteccion de fa Jusfici gﬁ\.ta Unidn, bajo la

consideracion de que le infiere los si ;antas
| 4
I r

TERCERO.- En_él escrith de demanda se
sefiald como garantias indiViduales violadas las contenidas
en los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV, constitucionales y

Se expusieron conceplos de violacidn, y'\no se sefald
tercero perjudicado.

v procedimiento para la determi
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el juicio de amparo con
Juez Noveno de Distrito en
Materia Administratita efl el Distrito Federal, a quien
| asunto, concluyd por resolucion
afio dos mil dos, y se termind de
e agosto siguiente, en la que en

de seis de agosto
engrosar el dia nuev
una parie se snhreseé en la olra s niega el amparo en el
juicio de garantias, ::u'lh o en las consideraciones que

enseguida se transcriben’

? "PRIMER O Baje Juzgado Noveno de Distrito
I\n Materia Administiativa &l Disirito Federal, resulla
.m%ﬁ?’n&nm mmpefﬁma para ognocer del presente julcio de

ANTD

JFECERML Gffiparo, con apoj.fa en lo dis EM articulos 107,

fraccion VI, de la Constitucion \Genaral de fa Republica,
114, fraccion N, y 36, de la Ley de Amparo; 52 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la
cuarto, fraceion I, del Acuerdo Ge
del Pleno del Consejo de ladudicatura
derrenn.fnac.-pn del numﬁ’m y limites
circuitos en igigun-"sa divide el tern
Mexicana, y al ndmero, a la furisd) territonial ¥

que Se reclaman aclos de naluraleza
atribuidos a auloridades en esa malerls distinias de las

yie
S
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iccion ”Je corresponde a este drgano
UNDOQ. Ante todo, en términos de fo
| 77, fraccién I, de la Ley de Amparo,
los actos reclamados en esla via
del veintingyeve de diciembre del
se derogén, adicionan y referman

igo Financiera del Distrito
. refrendo, publicacidn
por lo que se refiere al articulo
segundo, publicado el treinta v uno
il uno, en la Gaceta Oficial del

judiciales, en Ia juri
Jurisdiccional.- - -
dispuesto en el art
debe precisarse g
consisten en el déc

L
diversas disposicipnags
Federal, su prom
aplicacion concretame
149, fraccion I, pérrs
]‘e diciembre dﬂJﬁs

dgos mil uno, por|e

redlamado al’ Jefe de

P _j.f'}':bonsfsa‘anre_én la aplicaciér\\del decreto del velntinueve de

diciembre /del dos mil u
am'r:fbna-.-;‘ v reforman di
Financigro del Distrito Feders
al renn'{; su informe r:-wg,ﬁ;str'ﬁ
diez), ir'n que de constancias que obran en aufos, se
desvirtlie lg_negativa de lg auforidad.- - - Cabe sefalar que,
aun cuando la auforidad responsgble en cita cuente con
facultades para aplicar el Cédigo \Financiero del Distrito
Federal y, en consecuencia, para Yecaudar el impuesto
esira que hubiera
realizado la actividad material correspondiente para estimar

por el que se derogan,
A disposiciones del Codigo

asi haberio manifestado
on, (fojas noventa a ciento

respectivo, tal circunstancia no

cierfo el aclo que se le atribuye, pues, todo caso, para
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& hubiere mediado en a especie
un requerimiento para inar af pago del fributo.- - - En
consecuencia, al nal;.r"ia bélitarse tal extremo, no puede
estimarse cierfo el atto de gplicacion reclamado a la citads
autoridad respnns.ail'-.re.- - -l No es dbjce a lo anterior, la
documental exhibida'por ef|quejosg! consistente en copia
certificads del recibo d; Eﬁ_ (faja trescientos veintinueve)
del pago del impuesto predidl autodeterminado bimestral,

idad con los articulos 197 y 203

pues si bien, de con

del Codigo Federal de fentos Civiles de aplicacion
ipletoria a ia Ley c}e" Amparo,\con la documental de mérito
acredita la aplicacion del to combatido, ello es asi

rgertBiguejoso, no siendo

atribuible el acto a la citada altoridad.- - - Es decir, la

existencia u'ér fa aplicacion de la\norma no puede hacerse

i ' e |
dervar M!& aclitud del particulan frente al mandato legal,

sino d&ﬂj conducta observada por¥a propia autoridad, tal y
como ﬁé establece en ul‘a tesis 44XVI/92, de la Octava
Epoca, | sustentada pﬂf !a enfoncey Cuarta Sala de la
Suprema Corte u_fg,d'usma de la Nacign, Tomo IX, junio de
mil nuwecfedfc'-; noventa y dos,
establece Jo siguwente:- - = “LEYES Al
AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRIBUEION NO ES ACTO)
DE APLICACION IMPUTABLE A ILAS\ AUTORIDADES
EJECUTORAS. - (Se transcribe)”.- - - En [38 relacionadas
condiciones, debe considerarse que no se\deswvirtud con

ello resultaba necesario
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prusba alguna la negativ " expresada por el Jefe de
Gobiemo del Distrito Fefleral, por lo que, procede
sobreseer en el juicio por Id que a las citadas autoridades
respecia, con fundamento qn lo dispuesto por el articulo
74, fraccidn IV, de la Ley de mpam.-,-r”: Resulta aplicable,
la jurisprudencia trescientod diez’ visible en la pégina
doscientos nueve, del Apéndide al Semanario Judicial de la
Federacidén, mil novecientos

noventa y cinco, Tomo _FI;.ME
- “INFORME JUSTIFICADO,

ATRIBUINDOS A LAS AUTORID.
AUARTO.- Son dlertos los actos
Legisiativa del Distrito Federal
i_:‘incuhm‘a y tres), Jefe de Gobie

ecisiele = mil novecientos

e Comin, que expresa:- -
CATIVA DE LOS ACTOS
5~ (Se transcribe) "= - -
0s &la Asamblea
4s cuarenta y seis a
(fojas noventa a ciento

"diez), Secretario de Gobierno (fojad noventa a ciento diez),

.E'f; nuave a ochanta v
nueve), y Directora General ica y de Estudios
Legislativos dar__‘sumjf_;g/dar Disfrito  Federal (fojas
cuarenta y uno a cuarenta y cualro),\consistentes, en el
ambito de sus respectivas atribuciones) en la aprobacion,
expedicion, promulgacidn, refrendo, ordely de publicacion y

Secretario de Finanzas (fojas ses

y uno de diciembre de dos mil uno, en parti

de gue asi lo manifestaron al rendir su informe justificado,
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o (Se transcribe)”.- - - De ig
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mpé!a en los términos de los

Federal de Procedimientos
fora conforme a lo dispuesto
y de Amparo, con la publicacion
strite Federal de fecha treinta y
mil ung qqp’ contiene el decrelo
impugnado.- - - Es aplicatlfé & lo anferior, la fesis V.2°, 214
K, publicada en el Se fie _:i'fudiciai de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XA, - febrero de mil novecientos
ientos cinco que es del tenor
SON OBJETO DE PRUERA.-
[ forma sinve de apoyo a lo

5u existencia esld cq
articulos 86 y 88 del
Civiles, de aplicacion
por el articulo 2° de la
de la Gaceta Oficial de
ung de diciembre de

noventa y cinco, pagina d
literal siguiente:- - - “LEYES,

]fpnten'nﬁ'. la jurisprudencia su. teha‘lgdﬂ'f;r?mnhudimfdn de

J:Ir

tesigipor la Seguntia Sala de la Suprema Corte de Justicia

- de la Nacidn, nimero 652000\ de disciséis de junio Oitimo

DE LA MISMA RESPECTO

que dice:- - - "PRUEBAS. CARCM
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ¥ ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOX EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION- (Se trankeribe)”.- - - QUINTO.
Previamenie al estudic del fondo de la cueslion planteada,
se deben analizar las causales improcedencia que
hagan valer las partes, o de officio, ser una cuestion da
orden puablico y de estudio prefererye en el juicio de

garantias tal como lo establece el articip 73, in fine, de la

_LE}-’ de Amparo, que dice:- - - “Articulty 73. El juicio de

| | )
amparo es improcedenie...- - - Las causales de §nprocedencia en

= s e
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su casoe. deberdn ser exami
Gobierno del Distrito Fed
Finanzas de la misma entk

s/de oficio”.~ - - El Jefe de
al] Secretario de Gobierno y de
. aducen que se actualiza la

articulo 73 de ls Ley de Ampayo, respecto del arficulo 149,
fraccion i, parrafo s£un '

impugna por consideyar
heteroaplicativa vy dado g icionaro de amparo no
acredita el acto de aplicac. g la norma.- - - Resulfa
infundada la causa de improteylencia propuesta.- - - En
falar que, las normas
a fraves del juicio de
un sea su naluraleza,

efecto, en principio mgﬁf&na
Jjuridicas pueden ser impugnack
amparor en disfintos momentos,
es decir, si por su sgla enfrada en
(autoaplicativas), o bien, si regu
autoridad o afgun:; actuacion equiparable que concretice la
norma  en  cuestion
50, basla con que el
supuestos que se
establecen en un inado ordenamiento legal que
afecla su interés juridico, para que syria su derecho a
solicitar el amparo, lo cusl debera realizar en el plazo de

aplicacion al particular de la y
{heleroaplicativas).- - - En &l pri

que se produzca la actualizacion de la hipdtesis normativa
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par@*ﬁmnmver el juicio de amparo
pegln las reglas establecidas en ef
memntaria citada.- - - Es decir, para

y. enfonces, el térmi
&s & de quince dias,
articuwlo 21 de la ley
la impugnacién de las n
debe quedar acreditad
esfera juridica de quiertsoli
sea porgue la entrada e wi

fa Proteccion Federal, ya
de las mismas los produzcs
efectos se hayan producido
que se frafe de un aclo de
actos de un particular, éstos
fey, por actualizarse los
Lehanterior implica que para

de inmedialo, o porque
por una actuacion, y

auloridad o que, m_; ricl
vinculen al petigionario
supueslos de ﬁa" norma.- -
qru& .!Ll{,rﬂ el gerecho de un
an mnrra da una lay es ne
! rn'm.. al en Pleno d

o5
red

e Sy rwar ®

Suprema; C:wre de Justicia.de I Nacion, \publicada en el
Semanario Judicial de’ la Fedekacion, na Epoca,
pégina ciento veintitrés, Tomo Il spondiente al mes
de abril de mil novecientos noventa y seis, con el numero
P. LI/96, cuyo texto es:- - - "LEYES AUTOAPLICATIVAS ¥
HETEROAPLICATIVAS.  DISTINCION ASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA -
(e transcribe) .- - - Ademas, cabe mencidnar la definicién
de leyes auloaplicativas que el jurista \Rafael Rojina

resnacto ine .anIrﬁ:lHn {a lagis _

Villegas realiza en el sentido de que “La ley e auloaplicativa
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cuando su hipitesis| ngrmativa se-realiza en el momento mismo
en gue enlra en vigor, produciéndose de inmediate consecuencias
de creacion, transmisidy o estincion de derechos, oblipaciones,

sanciones, respecto d wmparficular deserminadn”. - - - Expuesto
-~

dqjcmm::f congtitucional astima que

tag, fmqﬁj(n. pérrafo segundo,
del Ditito Federal, ley que el
titucional, es de las llamadas

lo anterior, aste &
en la especie el ar,
del Cdodigo Financi
quejoso lilda de il
autoaplicativas, en ate a desde su entrada en vigor &
parte quefosa eslta obl a enferar el impuesto predial,
de conformidad E?n-m esteblecido en el articulo 149 del
Cadigo Financiero del Distrity Federal y-paficularmente por
o que se refiere a la fracciém\|l de dicho dispositivo.- - - Lo
pterior, por el hecho de

“Mihmueble ubicado en la

en esta cludad, el cual
que arrienda a una Institucidn\ Bancara.- - - Luego
enfonces, contrario a fo aducidd, por las autoridades
responsables, en el caso no se\surte la causal de
improcedencia planteada con base ey la fraccion VI, dal
articulo 73 de la Ley de Amparo, pues ka norma combaltida
incide en la esfera de derechos del gobemado desde su
enifrada en vigor sin necesidad de un posterior de
aplicacion.- - - El Jefe de Gobierno, Secrelafio de Gobierno

¥ Secrelario de Finanzas todos ellos del Disfrito Federal,
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dencia prevista en el arifculo

plantean la causgl de lim,
73, fraccion Xii fcwlo 74, fraccion NI, de la Ley de
Amparo, por cong gue consintid el acto reclamado en
tanfo que no vio\la demanda de amparo en tiempo
pues & ordenamienio lagal combatido le fue aplicado a la
guejosa con antér

improcedencia | A ":::c}nfunnr'dad con o

.- - - Es inoperante la causal de

siguiente:- - - De las\ cokstaficias que obra en aulos se

advierte que la quejosa camo propietaria del inmueble en

‘en esta ciudad,‘\celebré un contrato de

arrendamient’ con fecha pdameio te mayo de mil
n Muftibanco Mercant
‘Probursa x sociedad andnima\ (fojas diecinueve a

vainficuatn), asimismo,

predial uénmrma al recibo depa del nueve de junio de
mil novecienios novenia y Aueve (f

g
Eﬂ
a
!
T
1
E:
;
:

doscientos cincuenta
¥ unu}_-la.:ﬁ,ﬂs!. raf__dabﬁmeniaFES acionadas, valorados
de mnﬁ:wm‘u%ff:ﬁn lo establecido los articulos 187 y
203 del Codigo Federal de Frocedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Ampgro, acreditan que
ese enfonces la accionante cubrié el
predial conforme al procedimiento de pagh vigenie en esa
| articulo 149,
sl misrma es

epoca que no asi en jos términos del act
fraceidn Il, parrafo segundo, cuya reforma
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-T:ran!rada en wg'ﬂr de fa n

' pon el nrﬂ.ﬂ.‘lin 22 fraccidn |

P
;mismo aflo transcumeron  veintioc
| descontando los dias cinco, seis, doce, |
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maotivo de & confro i@ que nos ocupa.- - -
Efectivamente, {a quejugérmmbam el arflculo 149, fraccion
ll, parrafo segindo, dal Codigo Financiero del Distrito
Federal, el cual decreto publicado en la Gaceta Oficial,
en treinta y uno ufciembre da::;sjm'f uno, fue reformado
y adicionado lo qug Eonstituye izamente la materia del
presente asunfo.- 1 - T—,fs}, | preceplo reformado y
la litjg constitucional, irmumpio en la
semado a partir de su enfrada en
de enero del presente afo.- - -
lo sostenido por las auloridades
de amparo que dio origen al
pordnea, pues se presento
\.Elentrn del tégmino de tremia ‘dias conlados a partir de la
a combatida, de conformidad

adicionado matena
esfera de derechos
vigor, s decir el pn'r
Por tal motivo, Gcrn;rs
responsables la dema
pmsen!e asum‘m no es &xt

5 J'__}.rge.nmmm---Esm

es, se observa del sello de pcion de fa Oficialia de
Fartes Eﬁmﬂn & los Juzgadps de Distrito en Matera

Admﬂna‘atr&tiva en asta tenido en el escrifo de
demﬂnu'ﬂ,lufg{ﬁfe foja uno d

presentes autos, que
al peticionario de amparo presentdya demanda el ocho de
febrero del aflo en curso.- - - Por
enero del actual (fecha en gue ent

e Ly o R -

fanto, del primero de
en vigor el Codigo
Financiero del Distrito Federal) al ocho de febrero del
dlas habiles

. discinueve,
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vainte, veintiséis y vefn!a’sjaé de enero, dos y lres de
febraro por ser inhabiles ru"e conformidad con e articulo 23
de la Ley de .ﬂmp&fq.i - - Por ofra parle, el Jefe de
Gobierno, los Secrel vios de Finanzas y de Gobiemo
’ﬁ;ﬁm Federal, -‘?EEEF valer la causal

de improcedencia privista en la fra V del articulo 73
de la Ley de Ampal%,. toda vez due argumenian que la
parfe quejosa carece de ams;;@s/;unmm para intentar la
promocion del juicio de ga/r;dﬁh'as. en vilud de que reclama
de las auforidades res,p;ansabjes fa afectacion del derecho
que dice tener, sin que ac:.rqmta el interés y por tanto, el
recho subjetivo ,mm.m que alega violado, ademas de
q!r& en su uppmgr{ de las mani acmnes de la quejosa, se
\\adwaﬂa que .sé duele de un perjuicio’ econémico que le

respectivamente del

Aﬂausa an su paa‘.rimnnm sin que &l mismo afecte su esfera

auzal fde mnrmeoaoneia
ek = Ll = r"\ﬂ'l.l'u'l"'u- Pl

.-'r'.n n'nmu-hn-.'; - = = Eg imoneranta la

SRS RS e E A s n.rru.ruu---.n.r =

planteada, ;mmn se desprende lo sigwente:- - - La

siguiente:- ' -
improcedente:...- - - V.- Confra actos que Yo afecien los interés
Juridicos del guefoso™.- - - En términos deharticulo transcrito,

nira de aguelios
aclos que no causan un agravio actual 'y directo en la
esfera de derechos del particular.- - - En ‘efecio, por su
indale, el juicio de amparo tiene como finalidad profeger al
individuo de algin perjuicio que pueda re

el juicio de amparo s improcedente en
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persona, patrimonfo o dara;rﬁns como consecuencia de la
efecucion del o) de ICI'S acltos que estima iegales,

entendiéndose por| perjlicio la ofensa }&’s‘e hace a los
derechos o infere 5 !dﬂ fos que /g titufar.- - - Luego

antonces, &l infenéq\juri

del juicio de ga

necesaro para la procedencia
fias, r f.rca la existencia de dos
presupuestos, a sabér: ,.u',f La titularidad de un derecho
subjetivo; y b) Que & 'f;:‘amcfm subjetivo sea desconocido
o conculcado por clo de autoridad.- - - El interés

un'jndividuo, quén ademas, por
la proteccion frente a cualquier
chﬂa'éﬂnfeﬁda, es decir, el
la titularidad del derecho que
n-uwm violado por el acfo de autoridad- - - Resuita
uﬂmwmmm al caso la tegis jurisprudencial 1°.A:NT7,

publicada en la pagina treinta y cinco de la Gaceta numero
| de la Federacion, que
RES JURIDNCO, NOCION
DEL AMPARO.- (Se
ufta que la ley y la
do el interés juridico
con Jlos derechos subjefivos, cariclerizados por la

derecho de!fnnmmn
gsh mismalnorma, tien
persona o autoridad,

sasenta del Semanario Judi
establece lo siguiente:- - - "I
DE. PARA LA PROCEDENCI
rranscribe) .- - - De lo anteror,
Jjurisprudencia fradicional han equip

fo inmediato de
del particular

existencia de wna norma, con e prop
tutelar el interés exclusivo, actual y di
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colocado en el sypyesto normativo.- - - En la especie, Ia
parfe quejosa hade J'epann'af'm accion constitucional, del

perjuicio juridicol due e imoga el acto reclamado,
consisfente en el ulo 149, fraceion Il, pa
del Codigo Financigrd del Distrito Federal, qlie establece &f
procedimiento para \calcular el impué,
bien, la parte quej axhibic ocuﬁ'u prugba de su parte,
enire ofras, copia celtificada el lestimonio notarial de fa

segundo,

predial.- - - Ahora

gscrifura veinticualro H,é'r':emm setenfa y uno, volumen
quinientos uno del sMte de abn! de mil noveclientos
.:::lhama ¥ nueve, dﬁféd ante al fe del licenciado Rafael
Rebollar Gan:-‘uqcl': Notalfo Plbligo—ntimero ochenta y
sefjatro del Distrito Federal en ef que se hace constar el
gnrram de compravenia telebrado por Teresa Vistrain

Galvan como vendedora W Jacobo Cojab Sacael como

declaracién de pago por aclos ocasionales, del diecisiete
de abril de mil novecientos ochenia y nueve, refativa al
pago de impuestos por la adguisicion \Qe-.f inmueable en cita
(foja treinta y ocha).- - - Asimismo, exn’Tr un conirato de

arrendamiento celebrado por la pard quejosa y el
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cantil Pmbu?af socigdad andnima, del
de mil ngvecientos noventa y fres con
vigencia da i afos {féjas diecinveve a veinticuatro),
ademas de la bepia dé un recibo de arrendamiento o
subarrendamignt | n r‘{ﬂm&m da}_amﬁc ochocienfos nueve,
expedido por el peticionario-g8 amparo a favor de "BBVA
Bancamer sociedad \Andnima®, por concepto de pago de

o del dos mil dos, por la cantidad de

rentas del mes de

ciento sesenta y nueve).- - - Obra
ademas en la foja tredcientos veintinueve de aulos al
prediat del diecinueve de abrif
del dos mil -dos.- - - ;\J;s constancias aportadas,
aloradas de conformidad con fos articuios 197 y 203 del
Codigo Fe?erar de Procedimjenlos Civiles de aplicacion

recibo de pago del impue.

" supletoria & la Ley de Ampkro, se desprende que el

el hecho generador dal
mostrd ser arrendatario

pEi‘a'ckman'dr, de amparo actuai;
impuesto p}Edfa.l‘. en-tanto que
de un inmueble cuya propiedad ostenta y estar sujeto al
pagoe del Impuesto predial comespondiente al primer
bimestre de dos mil dos.- - - Luego ntonces, el interés
Jjurldico deriva de la afectacion a la esfdra de derechos del
quejosc por parte del articulo 149, coion ll, pédrrafo
segundo, del Codigo Financiero del Distiito Federal, con
base en el cual es sujeto pasivo del impuesly predial en su

cardcter de propietario del inmueble en cuektion.- - - Se
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-~yaaprocedencia del juicio la

sigue de lo |anterior que, en el caso en estudio el
peticionario dg amparo duele no sdlo de un perjuicio
BConGmico & lo siggifica erogar deferminada cantidad
por concepto \de ung contribucidn, pues ademas se
actualiza el imtefés juridico en fanto que la norma incide en
el cimulo de derkchos cliya titilaridad ostenta (el quejoso),
motive por el [, resulta infundada la causa de
improcedencia vada respecio de que la parte quejosa
carece de interds\iyridico pues se duele de un pefjuicio

econdmico ¥ no
anterior, las tesis : ’
Tribunal del Pals, viki
Federacion, Séptima
parte, pagina cuarenia y
pagina sesemta y ocho, \en

nfadas por el Pleno del mas allo
s en e/ Semanarno Judicial de la
a, Toamo nta y seis, primera
5 f Tomo sesenta y cuairo,
anlo a que requieren para la
ion & la esfera juridica del
quejoso, m;;:.ﬁtas:’s actualizada a}\#& gspecie, cuyo rubro es
el siguiepte:  “INTERE. E,JL“R}QIC{'J Y PERJUICIO
ECONOMICO. DIFEREN PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO™ ¢ “INTERES JURIDICO, CONCEPTO
DE, PARA LA PROCEDENCIA DKL AMPARC".- - - Del mismo
modo, el Jefe de Gobierno y los Gecretarios de Gobierno y
de Finanzas respectivamente, os ellos del Distrto
Federal, plantean la causal de imp dencia prevista en la
fraccion V' del aticulo 73 de la Ly de Amparo, pues
aducen gque carece de interés juridico la peticionaria de
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garantias en tanio g ;ejﬁfﬂﬁna estampada en el escrito de
demanda difiere no
por el que c:frem'ﬂ_;; prueba pericial.- - - Es inoperante la
causal de r‘mpmqédﬂ cia que hacen valer las autoridades
responsables.- IT" - Efectivaments, como antes se djjo, el
interés juridico impli
especifica rmnsbtum

un derecho dea‘ermi:-aa.

iamente de la que obra en el escnto

la exisfencia de una norma juridica
I, legal o confractual), que confiere
a un individuo, quien ademas, por
la proteccion frente a cualguier
derecho conferido, es decir, el
interés juridico consiste an la titulandad del derecho que
estima violado por el acto dg autoridad.- - - Asl, el hecho de
que las firmas estampadas\ en el escnto de demanda del
guejoso en comparacion M”q';a obra en el escnito por
: @ que ofrecio la prueba pericial difieran no es motivo para

‘“ considerar que carece de int

T LI L L o

esa misma norma, fien
persona o autoridad,

g5 jurldico, pues para gue
ello fuera asi es menester qua carezca por complefo de
firma o huella digital que exlerne\a voluntad del quejoso de
promover el juicio constitucional
le infringe perjuicio .élj'guncr.- - -
sefalar que ﬂ“?;::afminar sl una firmeg comesponde 0 no a
persona cierta, reguiers de condgimientos [&cmico -

. cientificos en grafologia, en los Q'ué es especialista el

r considerar gue un aclo

emas, es convenienie

- suscrito secretario en funciones de jued, por lo gue no se
estd en el caso de determinar si ‘sfectivamente fa
diversidad de rasgos en las firmas estampadas en el



s

T

g
i
2 Y
- : iy
.
'. [ 1

apFnEMA CLRTE
PISTICEA O LA BA%
BEGUNDA 34 A
WOmIA T AEELE




it

Erticulo 149, fraccién 1,
aaFinanciero del Distrito
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TN

escrto de demand. gscrito por el que se ofrecid la

resulta inoperante la causal de
da.- - - En otro orden de ideas. las
les Jefe de Gobierno, Secretarios de
Gobiemo y de Firfipzas respectivamente, ambos del
Distrito  Federal, an” ‘la diversa causal de
improcedencia previst an,—ﬁ fraccion X!l del articulo 73 de
la Ley de Amparo, piles consideran que al no haber
combatido los articulgs Guinto transitorio del Decreto por el
que se declara reformaddly adicionado el articulo 115 de fa
Constifucion Politica de Estados Unidos Maxicangs y
31 del Codigo Financiero \de! Distrito Federal, el diverso
rrafo _.'5-E.gundn. del Codigo
gral constituye un aclo
........... causal de improcedencia
planteada en atencién a los sigulenfes razonamientos:- - -
to es denvado de olro

acto combafido sea

En principio, para estimar que
consentido  es menester que
consecuencia directs e inmediata
combatié y por lo tanfo se estima
acto no puede astimarse denvado
relacionados, necesariamente la relycidn que guarden

specto del que no se
nsentigo.= = = Asi, wn
ofro por ambos estar

esfima deriva de
inmedialo del

debe ser tal gue el acto reclamado que
ofro debe ser resulfado, causa y e
diverso que no se combatid.- - - Es aplicable al caso por
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s
similitud de es la tesis/11.2°.C.43 K de la Novena

Epoca, sus a por el Eé;gundu Tribunal Colegiado en
Materia Civil| del Segundo Circuito, publicada en el
Semanario J al de .f_ﬂ'. Federacién y su Gaceta, Tomo X,
Julio  de  mi -.rec;énﬁ::s noventa: y nueve, pagina
ochocientos ire ¥ {;uave. que gstablece lo siguisnte:- - -
"AMPARO IMPROWEDENTE P#R ACTOS DERIVADOS DE
OTROS CONSEN 5 EE-# UCION DE SENTENCIAS),- (5e
transcribe) .- - - EN el présente asunto ol peticionario de

reionada d? h:rs articlyos qumfﬂ tra.nsﬂaﬁn del Decreto
ado y-adicionade el articulo

LE L o g =

115 de Ia q:nmrumr.‘rn itica’ de los Estados Unidos
Mexicanos y 31 def Er:rdrgn inanciero del Distrito Faderal,
se desprende ?ﬂ_fap_tﬂauf de\la Asamblea Legistativa del
Distrito Federal de actualizar
inmuebles.- - - En aste contexto, el articulo 149, fraccidn i,
parrafo segundo, combalido por vicios propios no es un

5 contribuciones sobre los

. acto derivado de los articulos quintd, transitorio dal Decrato

dicionado el arifeulo
s Estados Unidos
Disirito Federal.-

por el que se declara reformado y
115 de la Constitucidn Politica de
Mexicanos y 31 del Cédigo Financiero

=

$
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"ﬁasgab.l'ecrm.rgnm de dete

- - Se arriba al aserlo
149 del Cédigo Fin
impuesto predial a p
lectura de los artic
que se declara re

Constitucion Polifica

ntenjﬁf pues mientras que al articulo
ciero que se refiere al célculo def
ir del valor catastral del bien, de la
H quinto transitorio del Decreto por el
o y adicionado el articulo 115 de la
los Estados Unidos Mexicanos y
istrito Federal se desprende
Legisfativa de actualizar las
s propiedades.- - - Por lo tanto,
ta guardan cierta relacion de

la facultad de la Asa
contribuciones recaidas
si bign los dispusﬂtﬁ{us
m’nguna manerafj::uede sfimarse que sea fan estrecha
como para qrq la facull &n- actualizar los impuestos
tengﬁ mmr:a' consecuencia &t@nm. e inmediata el
rnadu procedimiento  para
war +5hfI valor catastral n'-ﬂ n bien y con base en dsle

determinar e monfo del impuesto  predial- - -

e e St

Gunsecuinr&menm. resulfa igoperante la causal de
FmpmceJ?nm‘a plant 5 con b en la fraccion Xl del
articulo 73 y ?-j,lfg;:in"j Ill, de la Ley de Amparo.- - - El
Jefe de Goblerno, el Secretario de‘\Gobierno, el Secretario
de Finanzas y la Directora General Juridica y de Estudios
Legislativos todos eflos pertenecienyes al Gobiermo del
Distrito Federal, plantean en sus r clivos informes
Justificados la causal de improcedencla prevista en la
fraccion 73, fraccion XVIII, en relacion cof el articulo 1186,
fraccion V, de la Ley de Amparo, pues mahifiestan que la
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formulé conceplos de viclacion
que se les reclaman aunado a que
propios el refrendo y la publicacion
a, adiciona y deroga diversas

pelicionaria de am
en contra de [os 8¢
no reclaman por vi
del Decrelo que

- Es inoperante lg cagsal de improcedencia planteada por

iegtes)\ - - La frgecion V del articulo 116 de
ce Jo siguiente:- - = “Articulo 116.-
La demanda de amparo d Pi.:- Jormularse por escrito, en la gue

5€ expresardni- - - )’-
Lo
comtengan las garagtias i

s preceplos constitucionales que

ividuales gue el quejoso estime

:}&?ﬂf. de la ﬂf&y de Amparo la lo siguiente:- - - “Articulo

es improcedente- - - XV En los
demds ::arias en que la improkedencia resulte de alguna
disposicion’ de la ley".-.-- - forme a los preceplos
transcritos, el juicie de amparo e§ improcedente respeclo

de aquellas demandas en las

ue no Se expresen
conceplos de wiolacidn.- - - Los conceptos de violacidn son
los argumentos por los cuales el queiyso expresa la razdn
juridica de por qué considera que los acfos reclamados son
ian, ef articulo 116,
fraccion V, de la Ley de Amparo, no exige gua la exprasion

contrarios a la Constitucion.- - - Ahora

de los conceplos de violacion se haga determinadas
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formalidades sole
los  argumentos

inconstituclonalidad
deban sar estudl
lo ha sostenido la
en los conceptos de |
con claridad fa cau.

5, gb{m que basta que se expresen
L tiendan & demostrar Ja
e los aclos reclamados para que
N la sentencia.- - - En efecto, como
a Corte de Justicla de la Nacidn,
cion es suficlente que se exprese
pedir, seflalandose cual es la

quejosc estima le causa la ley

]

lesion o agravio que
impugnada y los motivo§\que originan ese agravio, para
estudiario.- - - Es aplicable al
caso la tesis P.AJ. 6842000 dg la Novena Epoca, sustentada
por al Plano de la Suprema orle de Justicia de la Nacidn,
; _@Mcada en el Bemanario Jigicial de la Federacion y su
,:;‘"Eﬁcera. Tomo XN, agosto de mil, pagina lreinta y ocho,
“iué establede lo siguiente-\ - - “CONCEPTOS DE
VIOLACTON. | PARA QUE SE BSTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN M':’l MANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DK PEDIR.- (Se trianscribe)\.- - - En este orden de
ideas, de la lectura—de la demandd se advierte que ef
accionante combate el aclo de aplica
fraccion I, parafo segundo, del Codi
Distrito Federal pues aduce que viofa
artfculo 31, fracclén IV, constitucio
procedimiento base rentas para calcular el

que el juez de ampam/ﬁé

Financiero del
sU penuicio el

=0
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equidad y proporcignalidad.- - - argumentos expuestos
por el quejoso en el escrity” de demanda permiten al
suscrito  secrelario| en ﬁ{pﬁanes de juez examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto que
combate.- - - No ice pars amibar a la conclusion

tcm:nda de ;@am no se hagan
: samente por lo que se
refiere al refrendo y publicacign del Decreto por ef gue se
reforman, adicionan W derogan diversas disposiciones del
Cadigo Financiero del)l ‘é?n’fn Federal pues ello no impide
su estudio en tanto que cuando se combale el acto de

anterior, el que an

valer conceptos de tio

. aplicacion de un otdemamiento como sucede en el caso
.Eﬁ:u& nos octipa, su est
#41 proceso legislativo.- - -

estudio un se haga e ls constitucionalidad del
ordenamiento a través del acto de aplicacién debe abarcar
al procesoj legislativo que-Climing con de Ia ley.- - - Es
aplicable a&,,cas:r fir/!'psﬁ de la Séptima Epoca, sustentada
por el Pleno de Ia Suprema Colte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judickal de la Federacion, Tomo
clenfo ochenta y siete — ciento \noventa y dos, Primera
Parte, pagina cincuenta y tres, Yue a continuacién se
transcribe;- - - “LEYES, AMPARC, CONTRA. EL ACTO
RECLAMADO ESTA INTEGRADO POR, TODAS [AS ETAPAS

DEL PROCESO LEGISLATIVO.- (Se transkribe) .- - - SEXTO.-

ot
S
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f,d-‘"

e

iéndose alguna olra 58 de improcedencia del

e oficio la adv;e'rta, procede el estudio de fondo
- = - En gl primer concepto de violacion

parle quefosa gue el articulo 149, fraccion I,
péarrafo uldo, ﬂafgﬁdfga Financiero gel Distrito Federal

de proporcionalided y
31, fraccion IV, de la Carta

Magna.- - - 7 A sidera asl puas manifiesta que
el preceplo co !jf:r:bJEr:a un procedimiento para
;]#Harmmar la ba \ avable (valor catastral) del impuesto
que los contribuyentes olorguen el

un inmeble, que no atiende a la

mpar:.r‘dad del contribu ante pues no correspande al valor

real del E'TJ"I"I-.I.IENH- sino Nno irreal v ficticio.- - - Aduce ef

e e are B E AR o LLE ST T L LT

pah::mngnn de amparo que la base del impuesto descansa
sobre un valor exorbitante &f multiplicar por el factor 10.0 e/
bimesiral de las rentas por

resultado que arroja el imp
al diverso factor 38.47,
multipiicacion por el factor
paorciento (1000%) del valor ¢

que considera que la
.0 representa e un mil
ial o de avalio de un

. inmueble.- - - En el segundo\conceplo de wiolacion

.

manifiesta el accionanle que el arfjculo 149, fraccion i,
parrafo  segundo, del Codigo Financiero del Distrito
de legalidad y

Federal, es wviolatorio de las garant
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- aquellas personas que no deben
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seguridad juridica mmanﬁ;l /efn:fh:m artlculos 14 y 16
constifucionales en relaci el articulo 31, fraccién IV,
de la Carta Magna.- - - Al ecto seflala el peticionario de
amparo que, la refon pugnada hace nugatoro el
derecho del gobemado He|desvirtuar-8l valor que se le
impone aunado a que imiento para calcular el
valor catasfral de .fnx?s-‘ bffs no loma en cuenta los
slementos objetivos del valdr def inmueble como lo son la
extension del inmueble, sb dbicacion, los materiales que lo
componen, entre abﬁ&.-

- En el tercer concepto de
vialacion, manjﬁg{fa el peffcionario de amparo que el
articulo 148, fré{.‘c.rdn fl,

f

irrafo segundo, del Cddigo
= rﬂi""h:;n_;; les garantias de
legalidad y seguridad juridical mnmmﬂars an los articulos
14 y 16 dé la Constitucion Pdjitica de los Estados Unidos

b i ] Fid ol flom
rliculo 31, fraccion (V, de la

Carta M@na pues estima que Bl precepto combatido viola
el princigio de equidad tribttan
diferencial 'y. discriminaforio a

ya que oforga un frato

confribuyentes gue se
encuentran en una misma siluackin juridica.- - - Lo anterior
pues en su opinidn por virtud del procedimiento establecido
enos impuesto predial
terminar el impuesto en

en el preceplo combaltido paga

_ atencion al valor catastral que resulle mas alto entre el que

arroje ef avalio, el que se obleng Ucan base en valoras
umnitarios o el que se oblenga de aplicar las
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confrapreslaciones
resultado el factor 10,
guardan entre si los

strafés por el factor 38.47 y al
.- £ - Dada la estrecha relacién que
4 ceplos de violacion hechos valer,
io en conjunto, en los lérminos
dados los conceplos de violacidn
dad con lo que a continuacion se
14, 16, y 31, fraccidn IV, de la
Egﬂd,-:ﬁ:ﬂﬂbfﬂ'ﬂﬂn en la parte gue
.:_:,-"; “Articulo [4.- A ninguna ley se

58 procede a su &
siguientes:- - = Son i

Constitucion Politica M
ahora interesa lo siguien
dard efecto retroactive em\perjuicio de persoma alpuna.- - -
Nﬂ:i'w podra ser pm'gn'u:r ddyla vida, de la libertad o de sus
pmpmdm:a'm pﬂsﬂm.rm o derpdhos, sine mediante juicio sepuido
#m'f los frfbrm-:i—;e: previamanie. establecidos, en el que se
:,ump;’un fas jif-rmuﬁ-:.‘m.rf-i:

mmfbme @ .|'a_:r leves expedidas\con anterioridad al hecho” - - -

enclales del  procedimiento y
“Articulo iﬁg— Nadie puede ser molestads en su persona, familia,
domicilic, ;ﬁr;-pefe.t o posesiongs, Yine en virtud de mandamiento
escrito de _r"-:r autoridad competenty, que funde y motive la causa
fegal del ;:#'wr:di’mieya".- - - “dArtbculo 31.- Son ebligaciones de
fos mexicano: ,~.-;~:J.I.I.IP'.- Contribuin\para los gasros priblicos, asi
Federal o del Estado v
Municipio en gque residan, de la\manera proporcional y
- - Conforme a los
preceptos transcrifos los gobemadds estan obligados a
contrbuir con el gasto publico de la manera proporcional y

equitaliva que dispongan con foda claridad y precision las

de fa Federacion, como del Distri

equitativa gue dispongan las leyes™.

% _‘]‘\-‘_
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leyes.- - - La pmpﬂrc:'unag'a’aif tributaria significa que los
gobernados esfan nbjrgagiu.-a a contribuir al gasto publico de
la Federacion, Est 4 ¥ Municipios en altencidn a su
ica.- - - Los tnbutos por lo fanto,
a que las persdnas que oblengan

cualitativa superior a

ingresos elevados,
los de medianos
proporcionalidad se fra vinculada con la rigueza de
fos contribuyentes q be ser gravada diferencialmente,
impacto sea distinto, no sdlo en
fidad, sino r?mnré

#ﬂﬁamﬁn quaf’mrrasp

o tocanfe a mayor © menor
mﬂq;a-da cuantitativamente en

obtenidos.- ~ - El principid| de pmpnmbnaﬂdad obliga al
legislador : establecer el\\jmpuestc de forma que la
,a::a;'r_r'c_ﬁpa_..",.. de los ciudadar 0% &n el sostenimiento de los
gasios paliicos, se realice ed funcion de la mayor o menor
capacidad ‘contributiva manifeStada por los sujetos pasivos
al realizar ponibley (nivel de renta, cantidad y
calidad del patrimonio o del consumo de ambos), por lo
que los elementos de cuantficacién de la obligacidn

tributania deben hacer referencia al mismo, o ses, que Ia

© base gravable permita medir esa tapacidad econdmica y la

lasa o larifa expresen fa palle de la misma que
corresponde al ente pablico acreedor del fributo.- - - Con
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especificamente con a la naturaleza del tributo de
que se frate, marca caucs’?lﬂgfm ¥ no solo legitima su
existencia, sinc tambign fondiciona toda su estructura y
5 afimnaciones se desprenden
con & numero P. XXXI/96 del
uprema Corle de Justicia de la
gl Semanaric Judicisl de Ia
ata, Tomo Ill, marzo de mil
Seis, péging’ cuatrocientos treinta y
que . dice== - - “IMPUESTOS.
E’J'EH.D CONTRIBUTIVA.-  (5e

contenido.- - - Las
de la fesis identifi
Tribunal Pleno de
Nacidn, publicada -e
Federacién y su
novecigntos noventa
sieta, Novena
CONCEPTO DE
“rll“run.:.'cn'b-efj”.- - =
f.ﬁmdufarmanfa en lasdgualfad ante la misma ley tributaria
v todos los sujeles pash
an tales condicipnes debe

d

s de un mismo tnbufe, los que
récibir tn-tratamiento idéntico

an fn ggﬂg&mgﬂ!& 8 hindfatic do pagtacitn acumuylanitan
F

- ]
TR LT e BFL O AT T DL LR LI

itidas, efcélera, debiendo

de ingresos, 'JF‘GIEIIJ'UEEI'IDHEE

respetar principio .~
mencionado. “-La..—squidad

proporcionalidad  antes
tribitaria  significa, en

y regula.- - - A propdsito
udencia emitida por el
Tribunal Pleno de la Suprema \Corte de Justicla de fa

- de lo anterior, conviene citar la jufy
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g légico, ya que/ toda

J #ﬁ;enmn&dd’ tipo de

= 33 - RA -Z08/2002.

Nacidn, que ap
el Semanario Judy
Toma V, junio de m
cuarenta y lres que
TRIBUTARIA. SUS

principio de equi
]

visible ¢on el ndmero P /J.41/97 en
| de-la Federacion, Novena Epoca,
uﬁacienms noventa y siete, paginas
del tenor siguente:- - - “EQUIDAD
WENTOS, - r’.S:e transeribe) " - - - Asi, 8l
ablece qua’ las personas, sufetas a
cualquisr impuesfs._y \ea ag'péfl'ﬂs condiciones relevantes
para efectos iribula -‘ ?ﬁf de recibir el mismo lrafo en lo
gue so rofiere al impuesio respectivo y por el contranio las
parsonas que se; aNen en condiciones tributarias
des.rguafﬁs dabag;r tratarsp de manera diferente. Eslo es
bucion debe definir su hecho
damente-segun ya se dijo, un
alidades econdmicas (renta,

a) que se gravan én cuanio
izfo canacidad o aotified oo

\-::1-- R R ATl ARSI AT GRS

#rqanmbm rar;.-bnda COMo

patrimoniad consumo, efcéfe
son indices claros de que ok
r:um'n‘bua‘f por parte de guisn se'encuenira en esa realidad
o situacion especifica.-. <~ En
pruparmnn&hdﬂd MUMad el Pleno de la Suprema Corle
de Juslicia de la Nacién, \na establecido en Ia
jurisprudencia visible en el Apéndice al Semanario Judicial
do la Federacion mil noveci
novacientos novenla y cinco, T

tenta y cinco, pagina doscientos\cincuenta v seis. lo
Euﬁem&:- = = "PROPORCIONALDAD ¥  EQUIDAD
FRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN

acion con los principlos

tos diecisiefe — mil
o I, tesis doscientos

. ARTICULO 31
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FRACCION IV, CONS
&l caso que nos oc
el articulo 149,
Financiero del Dist
los principios de
que an su opinion
catastral que constil

TTUCIANAL.- (Se transcribe)™.- - - En
. elpeticionario de amparo combale
I, parrafo segundo, del Codigo
ederal, pues cﬂns.l'dem que viola
ionalidad y. aqurdad nbutaria ya
nmﬁﬁj para calcular el valor
la base del impuesto predial no
.ﬂ'ﬂ:’ inmueble.- - - Para dar mayor
o, se procede sl estudio de la
en la parle gue ahora inferesa
= = "drticule [49.- La base del
for catastral determinado por los
siguiente:= = - (REFORMADO
ANTA Y UNO DE DICTEMBRE

e la determinacion del valor de

representa el valor
claridad al presente
norma combatida .,
establece lo siguiente!
exlo prfdf'j.; serd el

ribuyenick conforme a

MER PARRAFO, G.O
DE DOS ].liﬁu - == 1 A travé

m:’g‘r‘“ﬂdﬂlﬁ:ﬁ'r.i' inmuehle  ined

was ‘l'{:u BEBaF AL SRd BBk R BLED

adhendq’s. elemenios accesorfos, obras complementarias o

:'nrmfu-r.'i':i.rnﬁ.-: especiales, ‘f.""’;. mdo un tercern femga devecho
sobre ellas, media

comprenda las caracteristicas e instalaciones particuiares del

e de  avaliio  directo que

inmueble, realizado por persona dutorizada.- - - If. Cuando los
contribuyentes otorguen el use o gpee temporal de un inmueble,
inclusive para la instalacion o fijatidn de anuncios o cualquier
otre tipo de publicidad, deberdn caltwlar el impuesto con base en
ef valor catasiral mds alto que résulte entre el determinado

: . . \
conforme a la fraccicn anierior v el gue se determine de acuerdo






it

152, fraccion 1, dejé'.ﬂﬂ o

= 35 = M'ﬂgmz

faciones por dicho use o goce temporal,
Si las contraprestaciones|fueron fijadas en moneda diferente a la
nacional, dicho valor se\ determinard considerando el tipo de
cambio promedio de |
Digrio Qficial de la F fff

oneda extranjera, publicado en el

idn, en los digs que corresponda al
fmm)d:u G.O. TREINTA ¥
08 }l?ff UNQ).- - - Al efecro, se

mudltiplicard el total de las chkivaprestaciones que correspondan

bimestre de que se fraig.-
UNO DE DICIEMBRE
a un bimestre por el factor MV 47 v el resultado se multiplicard
por el factor 10.0, v se agﬁ’ca al resultade la tarifa del articulo
- - - (REFORMADO, G.O.

CINTA ¥ UNO /DE DICIEMBRE DE DOS MIL).- - - La

)

kditacional 'v por el factor 02 454 cuando el wso sea

hﬂl&j!ﬂr_ﬂ_lﬁ_r;_r_rl v al wocialiads o 4 FEURroaEE RS e1 wwmemevim x
4 O Sl S8 FEFLESIF O [ROEar, R

se delermina conforme al procedimiefto previsto en el
propio dispositivo, siendo el elemento nyevo que infrodujo

{f 1

I}
|
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la reforma al precepfo o publicada en la Gacefa
Oficial el ftreinta y u e enaro del dos mil dos,
precisamente la adicion fal factor 10.0.- - - En relacién con
lo anterior, el articulo 15, |fraccidn I, del Cédigo Financiero
del Distrito Federal egtdblece las tarifas que deben
aplicarse al valor cak .~ = = Asl, para determinar el
impuesto predial de un'r’n ble gue se oforga para suU USO
0 goce femporal debe irse el procedimienfo que a
continuacion se detalla:-\-\- 1.- Se determina el valor
catastral mas alto que res

n

entre el obtenido conforme a
del ordenamientc en cita
! —r—ekq\tl‘:e se defermine
rraprastacmnes (rentas)
. uﬂfemdas por arafgar el uso o\goce dal .rnmuab.re .= 2

Para obtener/ el wvalor calastral conforme a las

confranrastacidnags fmnmﬂ -]

SR T LS Gt A L TRy, D

\multiplica el total de las
= contraprestagiones obfenidas. en| dos meses por el faclor
38.47 y la cantidad qua__rdéu!m mulliplica por el factor
10.0; convigne .@‘Elr’!,ﬂiﬂf‘éﬂ este punto gue, el cilado factor
(10.0) si bien recae sobre of valor
forme parte de aguél (el valor cataglral), pues se frata de
una actualizacion del impuesto pradial para el presente
afto.- - - 3.- A la canlidad obfenida del procedimiento
arterior se le aplica la tarifa del articu
cifra resultante se multiplica por el fa

uso del inmueble sea distinfo al habi

tastral, no significa que

152, fraccién | y la
0.42849 cuando el
ional, &l resultado
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|
|
que se obliene sponde al monto

por conceplo e inplbesto predial -~< - Con el objeto de
del impuesto predial es

‘debe enterarse

precisar aun mas el \mecanis
convenlente sefidlar \como &emplo el caso mismo del
inmueble cuya propiedad gstenta el quejoso.- - - Asi, segun
se desprende recibo  de arrendamienfo  y
subarrendamiento \de {inmuebles con nimero de folio
ochocientos nueve,| dgl mes de marzo del ano en curso
que obra a fojas denlo sesenfa y poeve de aulos, el

guejoso amenda el\inmueble

ffr::;a menm 5

ef
al rasn que {'n"!ﬁrhn OO ‘Ilﬂr_l-'lll"l.rru"l =0

e =3

de que, &l l.r-;ﬁ:hr catastral
confrapregfaciones que percibe por conceplo de rentas,

por lo qye el impuesto prf:ach'a se calcula de la siguiente

Manerg:d---=---- - s . e S i i = -
. ARO 2052

Renta mensual establecida | _
- — 1

Por dos meses '|l Xz
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Por el factor 38,47
Por el factor 10.0
\Valor  Catastral
| aplicando el factor

Al valor catastral nia se le aplica la tarifa prevista en

el articulo 152, fradci

b= = - “Articulo 152.- El impuesto
predial se calcwlara poy pgriodos ﬁf?ﬂ_@._ﬂ;ﬂ.l'ﬁ';;. aplicando al valor
catastral la tarifa a cfi,gm ke Fﬁfrqf'sh; arifculois = amaemccacas
(REFORMADA, G.0. 31-DX-PTCIEMBRE DE 2001)

RIFA. |
go Limite Infsrior d

Limite Superior de  Cuola

Parcentafe
= Valor Catastral de | Valor Catastral de  Para
un.’ Inmueble un Inmueble
Aplicarse
Sobre el
S Excedente
del Limite
Inferior .
A $0.50 $124 614.50 £30.18
0.03157
B 124,614.51 249,229.00 78.53

0.05252
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L1 ]

h.

Il|
= l'l.
g f.?ﬂ.ﬁﬂ&.{ 1%993,832.00

C 249,229.01 |
07282
D 498,458.01

I -

gdf.ﬂﬁ?:ﬂn

o

0.08087

E 747,687.01
0.09442

F 996,916.01
0.11046

G 1,246,145.01

“n, 0,167

1,495,374.01

13097 /

J 199388201
0.13478

K 2,243061.01
0.13892 ,’r

L 2,492,290.01
0.14270 |
M2 ?4’1\515.01

0.14715 e el

N 2,990,748.01
Q15087
o 4,984,580.01
0.15087

&

/" 996,916.00
f{

( 1,24’4;;45.00

-._.--'"f“
1,495,374.00

744,603.00

/2159.:: 7

.

4,984,580.

6,978,412,

49&,#%@

R, -20652002,

143.97
325.47
527.01
762.34
1,037.65
1,323.29
1,635.37
1,961.78
2,297.70
2,643.94
2,999.60
3,366.35

6,374.48

o,

o
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P 69784120 8972244.00 9,382.59
0.15125 g
Q 8,972 2 /(T,EEE,SQE.W 12,398.22
0.15494 |
R 11,962,99 14,953, 740.00
_ 17,031.94 0
e S 14,953, 7RO EN ADELANTE
2166575 0.\5404
En razon de nues ) giemplo el limite inferior que e
L corresponde es la' dantidad de $14,953,740.01, por o
. que se mnﬁnf}a"mn las\siguierntes OpEeracioNBs - - === -
vl i ———,
. Valor Catasifal del Inmuekle aplicado ell  84,741,138.95
¢ factor de agtualizacién rmtg‘) | I
Menos FLimite Inferior | del Valor, $14,953,740.01
© Catastral del Inmueble” \ A
Excadafue ) “kr 69787398.44|
Fbmﬂnﬁaja para aplicarsé sobre ol 0.15494%
[ E:ﬂﬂdﬂﬂ{? del Ifnuw or
,' — 108128.59591
' Cuola fija \ K $21,665.75
Impuesto base "1 129,794.34
" Factor pdrrafo  segundo fraccidn i 0.42849
articulo 149
Impuesto Predial a Pagar (base rentds) $55615.57
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o

or Catastral Bafe Rent '
I:'— a.r'tfm.’n ?52. fmcciﬁxl vigente en
-

H.L-?‘ a.r’F;- dos miliino limite infarior

41 - A 2062002,

-~

| -

Ahora bien, continuango &l ejemplo, en el afo dos mil
uno el mecanismo pﬁpa cuanitificar el impuesto sobre la

renta fue el sigulente: J(

Renta mensual es!aﬂ:r.régggd o
11 Fl
Por dos meses ’ﬁ'— -
| d
Por el factor 38.47

(No aplica factor de _?lfl a)

Ehﬁéd&me / ‘,L : ~
.':fa:l":::err!a,ra para ap.'rcarse\ sobre ef|
excedenta aal limile infern |Il

Cuota fja.

.fmpuestcr hase _
Factor parrafo  segundo frackion N
articulo 149

Impuesfo Fredial a pagar (base r&n\as}

ﬂ-‘nmu se observa, el wvalor cé,fas.rra.f del inmueble
wetermfrlau'u a ftravés del proce nue::m base rentas

confinda siendo el mismo que &l afio\ proximo pasado con

e ——

£
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aclualme '#;; le aplica el factor de
10.0.- - - Asl, si de 10.0 incide en el valor
catastral del in no significa que se altere en
forma exorbitante | I3 fcuantificacion de eéste (el wvalor

dicho elemento recae el factor (10.0)

al Eﬁdugn Fananr:-:em del Distrto

la diferencia de g

el impuesto pmd:a}_ qu,as obice para arribar a la
conclusidn anterlor el dittanfen pericial rendido por el perifo

hirmoofral mes E#? R i Aarmuls Adastarrrunar al waloe
s g PELER D Lo Pl SR LR = L =

del bien inmueble a que se\ hace referencia? El perito
respondio len los siguienfes lerminos: "No existe ningn

clemento o eelimiento rér.m:p'-i'}. e valnacion mmobiliaria ni

contable qu permita sosten viliddmente gue wn inmuehle cuyo
valor de mefgado o valio es de 37,095, 394.02, con valor de

capitalizacion de rentas de 511,593,
S89.201,196. %), pues esta ultima caniti

3, pueda Nlegar a valer
d supera excesivamente
(1,.257%) el costo por el que en la acivalidad se podria adguirir
el terreno y construir el inmueble o la cantidad que cualguier

comprador esfaria  dispuesio @ pagar por el bien en el
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. Jntegra con el monto
,_-; por el factor 38.47, y qu
W Conte de Justicia de la

mevcado - = - 8 mb‘grg%. la respuesta del perito no

considera que el [factop’10.0 materia de la controversia no
en, por lo que aun cuando la cantidad

integra el valor de
] corresponda al monto de las

que seriala
rentas bimestraleg
10.0, (sin que pdse|inadvertido para el suscrito que el
resultado de tales\ogeraciopes es de SR =
imprecision del ,:;é o) cgﬁﬁfsre en considerar el resultado
r 10.0 incluyéndolo como parte del
valor catastral.- ’ insiste, de conformidad con el
articulo 149, fraccion 1l el valor catastral Gnicamente se
estral ‘g "T85 contraprestaciones
, como ha sostenido la Suprema
cidn atiends a la capacidad de
contribuir del parficular.- - ¥ El criterio jurisprudencial al que

por 3847 por el factor

de multiplicar por el

;
nog refarimos corasnonde

o A FRCELAI I PO et T A for i B

sustenf;da por el Pleno de Iy Suprema Corfe de Justicia de
la Nakién publicado en Semanario Judicial de la
Federacién y su Gacets, {omo IV, octubre de mil
noveciantos noventa _r‘&;afs, gina sefenta y cinco, cuyo
taxto &5 of siguiente:- - - “PREDIAL EL ARTICULO 149,
FRACCION I, DEL CONGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO WICHA L PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD ML FIIAR EL IMPUESTO
CON BASE EN EL VALOR CATASRRAL DEL INMUEBLE,
DETERMINADCQ, RESPECTO DE LOS QUE OTORGAN EL

la Novena Epoca, P.JJ. 61706,

WL Ar i

S AR e e e e ————
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. adopt para su

ﬁﬂummpm Libre, confi

términos de este articulo...- - - "8BA

TEMPORAL. CONFORME A LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE OBTIENEN.- {Se transcribe)” .-
- - Precisado el imiento para el calculo del impuesio
predial, es iente ubicar en esfe contexto las
facultades de la\Asamblea legislativa del Distrito Federa,
atendiendo para Bl a lo e.sa‘ab.r;ﬁdn en los articulos 115,

fraccion IV y 122, , fraceion V, inciso b, de la
Constitucion Polit s Estados Unidos Mexicanos,
disponen lo sigui = “Articulo 115.- Los Estados

imen interior, la forma de gobierno
J"'ﬁ'rmbh'-:'anﬁ. represéaratvo, popular, teniendo como base de su
ﬁ,ﬂﬂﬂ territorial y de sk organiz '_’J_jﬂ itica y administrativa
e o las bases siguigntes! ...~ = = [V.-
Py mumupws administraran libremente su hacienda, fa cual se

}fmmrri de los rendimientqs de fos biemes que les pertenezcan,

asi como. de las comtriblciones: y otros ingresos gue las
legislaturas establezcan a \su favor, y en todo caso- - -
Percibirgn las mnm'bucmgﬁ incluyendo tasas adicionales, que
establezaan los Es-rudo:s;/’:/n!:-re la propiedad inmobiliaria, de su
ﬁ'ﬂmiaﬂéqy:'mw. ):{;rf.ﬁan considlidacidn, iraslacidn v mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles...".- - - |22« Definkla por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrite Federal, su
gobierno exta a cargo de los Podergs Federales y de los drganos
e caracter local, en los

* PRIMERA. Respecio a la

Efiecutive, Legislative y Judicial
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Asamblea Legislativia:]..- - = F}r{ﬂ Asamblea Legislaiiva, en los

L3 - .. " . L3 - I3
términos del Estalute de,/ Gobierno, tendrd las  siguientes
i

Sacultades: .- - - B E mfimr. discutir v aprobar anualmente el

aprobando primero Yas toniribuciones npdesarias para cubrir el
presupuesio del Disthito Federal pargieubrir el presupuesta...- - -

Seran aplicables a la\hackenda mih?fm del Disirite Federal, en lo

su naturaleza y su régimen organico
es confenidas en ef segundo parrafo
del inciso cf de lg'\rackidn IV del articule 115 de esta
gﬂﬂ.!‘]'l-m{‘f'dﬁ,'...".-:'l.- -\De\ la lectura relacionada de los

los principios de legalidad,

utaria.- - - En relacion con o

inmobiliaria con apego a
tr

proporgionaldad v equida
amomfr. el articulo quinto trankitorio del Decreto por el que
se ara reformado y idnado el articulo 115 de la
Constjucion Politica de los Etados Unidos Mexicanos,
public. &ﬂ..a-}ﬂi'ancl Oficial le Federacidn de fecha
veintitrés de diciembre de mil novgcientos noventa y nuave,
dispone lo siguiente:- - - "ARTINILO QUINTO. Antes del

. las fegislaturas de los

inicio del giercicio fiscal de dos mil
Estados, en coordinacion con los | mumicipios  respectivos,
adaptaran las medidas conducentes af fin de gue los valores

unitarios de suele que sirven de basd para el cobro de las






e —

la ¢ propiedad  inmobiliaria  sean
!'r.lre?’ de mercadn de dicha propiedad y

comfribuciones

principios de proponti
articulo 31 del C

lidad y equidad ".- - - Por su parte el
iqo  Financiero del Disinto Federal

en general, las mrlﬂ'dﬂ. tablecidas en este codigo vigente en
el mes de diciembre de

factores af gue se refiere el
farifas dellos comtribucions
mm.‘d-:rdz.s que en su caso se estyblezcan en este codigo, que se
encuentre vigentes al treinta y und de diciembre, se actualizardn
a partir del prinveria de enevo del dgio siguiente, con base-en los
indices nacionales de precios al co
de noviembre de los dos arios anteriofes al ejercicio fiscal en gue
deban actualizarse, dividiendo el mas\reciente de ellos entre el
amterior, para aplicar su resultade comp factor de afuste .- = -
De lo lranscrifo se desprende la fackitad de la Asamblea
Legisiativa de imponer contribuciones\ sobre la propiedad

inmobiliarna pero ademas de aclualizar\el monto a enterar
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por concepte del iinpuesty predial ya sea con base en el
factor que al efeclq se blezca en la Ley de Ingresos o
bien con base faf indices nacionales de precios al
consumidor emiti ,ﬁura ef mes de noviembre de los dos
afos anteriores al eferciclio fiscal - - - En concordancia con
lo anterior, la re a al artfculo 149, fraccion li, parrafo
Financiero del Distrito Federal
jon del factor 10.0 con el objeto de

actualizar al pres afio el impuesto predial, como se

advierte de la expos i&n de motives del Cidigo Financiero
% del Distrito Federal que para mejor comprension del

segundo, del
consistid en [a in

e

o, LoAtendiendo los referi principios, se esidn presentado

o _
SCadécuaciones, a  las  codfvibuciones  sobre  la  propiedad

. f;iﬂﬂ.'ﬁfﬁi.l’f’fﬂ_," de acwerdo a Yo' dispuesio en el articulo quinto
transitorio ;I:a'.,! "Decreto pon el que se declara reformado v
J{.ff:‘l'ﬂﬂﬂl'lré‘ el articwlo 115 d4 la _C"dlr.r:.m'lm;'idﬂ Politica de los
Fstados l'.{u'a'r.:r.'i Mexicanos", pu Fc:adﬂ en el Diario Oficial de la
Federacidn, el veintitrés de 51'1‘6:'9 bre de mil novecientos noventa
¥ nuem...lx,-_ - ___E:‘_ ngruenchy con la politica ribuiaria
manifestada al inicio de este Myevoe gobierme  democrdrico,
congsistente en el no aumento de dpniribuciones, solamente se
' suglere actualizar las cuwotas vy loy tarifas de las referidas
coniribuciones, las multas, valores v en general, las camidades
gue establece el Codigo Financiero del Distrito Federal, con

fundamento en su articulo 31...- - - ARTYCULO 149, FRACCION
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I, EN SU PA
PARRAFO QUI
SEPTIMO, OCTA
SEXTO, SEPTIMO O

modificaciones con e

FO SEGUNDO ¥ SE LE ADICIONA UN
| RECORRIENDOSE A PARRAFOS SEXTO,
Y NOVENQ LOS ACTUALES QUINTO,
TAVO. - « = Ex esta fraccion se proponen

roposite de adecuar nuesira legislacion
Siscal con lo dispuespy por el articyle quinto transitorio del
muade v adicionade el articulo
115 de la Constitucidk Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos', publicade en\& Diario Oficial de la Federacion de
fecha veintitrés de dicie
'% nueve.- - - Adends, .fﬂ.l.-jl:.;r

Decreto por ¢l gue se

de mil movecientos noventa y
ta a la fraccion Il de ese articulo,

‘&5 con el objeto dgf:c.':mbfﬁt un porcentafe adicional, gue se
'.':_:ijﬂi'ﬁ:zrd a los i'ﬂ-';i!::re'bfﬂ qute
_!‘J':' pficios en eq, aulosoporigdoes, en salienie, volados o

r

colgantes, en marguesing o ados

arrienden para instalar o fijar.

as ¥ en lonas o materiales

similares, cuando reguieran responsi

LI ALATE =

del Director Responsable
] X
de Ohra yo E:uw.wmrmbfe dado efriesge v peligrosidad que
representan 4{::-.5“ anuncios  espéctacklares, tamto  para  las
consfruccioness del predio donde esoa
ﬂ_‘,,.»(

terceros, ademds de gque dichos afuncios requieren de

instalados como para

verificaciones periodicas a su  estruciu
Secretaria de Obras vy Servicios del
Federal, lo que origing un mayvor costo adminisirarivo”.- = =
Consecuentemente, la inclusidn del

por parie de la
ferno ded Distrito
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/1

que representa un i ento gn comparacion con el afto
proximo  pasado diente al 5.39%, en

concordancia con el &tigilo 31 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal.- - - D porcentaje (5.39%) corresponde
a la variacion porcentdal|del indice nacional de precios al
consumidor del me3. |de flaamhm del dos mif
correspondiente & 33246l Buntos (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion aflocho de diciembre del dos mil) y
al del mes de nnw'ambré { dos mil uno correspondiente a
350.932 puntos rg,t'.-bima en el Diarlo Oficial de la
* Federacion el diez de novidmbre del dos mil ung).- - - Asi

("

§52,770.65 (gincuenta y dos
€ 65100 M.N.fj por mnﬂepm

il setecientos sefenta pesos
| impuesto predial y para el
de $55,615.57 {cincuenta y
c cinco il ;.-:Erscaenmﬂ quince \pesos 577100 MN.), que
enterd en EI;.I' primer bfmesa‘re;dé
porcentual eplre ambag.cantidades corresponde af 5.39%.-
- - En conclusion, la reforma al ariculo 149, fraccion If, del
Codigo Financiero del Distrito eral s bien inciuya un
factor de actualizacion, el cual, Yomo hemos wvislo, es
_!pmpr:rmiﬂn-ﬂ-’ a la inflacion calculada\para este afio, elfo no
;rsignfﬁca qgque la base gravable (el valor calastral del
inmueble) resulte exorbifante sino \que el faclor de
actualizacion (10.0) recae precisame en la base del

* \

arto en curso, la diferencia
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impuesto predgl.- - - Efec-n't;aﬁr/c‘enie. el factor 10.0 previsto
en la fraccion If del articulo 149 si bien eleva la cantidad
resultante del vilor catastral no significa que se aumenie el
valor del inmuefiffe pues dicho facior dimicamente conshifuye
un mecanismo diente a actualizar los impuestos en
razan del indice iflacionario deferminado a partir del indice
jas al consumidor el cual constituye un
\ cambios econémicos derivados del
0, lo que no significa que forme parte
: catastral.- - - Es aplicable al caso la
118/99 de la Novena Epocs,

novecientos noventa Aaueve, pagina diecisais, que
establece [ lo siguiente) - - "ACTIVO. L4 LEY QUE
ESTABLECE EL IMPUE 10 RELATIVO NO VIOLA EL
PRI."-’ETIP(‘EJ DE LEGALIDAYY TRIBUTARIA, POR PRECISAR,
PARA EL;EJW MO, DE LA APLICACION DEL
INDICE NACIO! E PRECIQS AL CONSUMIDOR, YA QUE
SU CONOCIMIENTO SE ENCUENTRA AL ALCANCE DE LOS
CONTRIBUYENTES.- (Se transcrith) ".- - - Luego entonces, &l
valor catastral de wn Iinmugble oblenido por el
procedimiento base renfas no \viola Ja garanila de
proporcionalidad en tanfo que si alende a la capacidad

contributiva del gobernado en la dida en gue [as

LN
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Ve

conlraprestaciones amimqé por oforgar el uso o goce de
un inmueble son fnrﬂ:aﬁm del velor de éste, pues

evidentemente gue \as partes al fijar el monto de la renta

se basan en al del bien aunado a que aun y cuando
se incluyan df s factores y tarifas para su
cuantificacion su tado final corresponde a la inflacian
deferminada a partil del indice nacional de precios al
al articulo 31 del propio
ordenamiento.- - - De Yo anferior se sigue que, el articulo
149, fraccién I,
leqalidad y sequridat jgridica contenidas en los arliculos

consumidor confp

batido no vulnera las garantias de

.Hr'uy 16 constitucioniley en relacién con el ariculo 31,

fraccion IV, de la Carta
elementos objelivos del

\sgna por no tomar en cuenta los
ylor del inmueble como lo son la
hicacidn, las maleriales que lo

componen, anire ofrog, phes como se dijo, las conirs
ar el uso o goce de un
v su valor catasiral- - - Ei
razonamiento anterior encuien
en la furi&pmdanq.rp/ﬁﬂ. 61
sustentada por F'J'énn de la Sup
Nacion, publicada en el §

Federacion y su Gaceia, Tom

prestaciones percibidas por
inmueble | permiten n'ererm:'.nj
apoyo en lo establecido
de la Novena Epm:a-
Corte de Justicia de la
naro Judicial de la
IV, octubre de mil
novecientos novenla y seis, pagina §etenta y cinco, antes
transcrita y cuyo rubro es el siguiente: "PREDIAL. EL
ARTICULO 149, FRACCION I, DEL COQIGO FINANCIERO
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TEMPORAL, CONFORME A4 LAS
CONTRAPRESTA FS QUE OBTIENEN".- - - Asi, ef factor
10.0 combatido atlubliza y hace operativa la cuantificacion
del impuesto pretisy, _de manera que en conjunto los

_"..Q'Hi-'!n;qma proporci y equitative.- - - En esta tesitura, no

@hle confundir ef Valor catastral con el resultado que
shml junto con el factor que busca
facha el impuésto predial, pues se

: 35, ya que mientras que &l pnmero
Wl efresenta & valor del \{nmueble, el segundo elemento

nrafanrs tualizar al imobkasin confarme al indice nacinnal

prefende attualizal pkesto ndice nacio
de precigs de conformidad con el articulo 31 del Codigo
Financi del Distrifo KFJ aral.- - - Efactivamente, el

impuest pﬁi?ﬁ gravamen de naturaleza compleja
que se capfo r una diversigad de elementos antre los
que se ubica el factor 10.0 anido en la fraccidn Il del
articulo 149 combatido y que kepresenta la actualizacion
del impuesto predial con un ifcremento del 5.39% en
de conformidad con el
del Distrito Federal,
ido por la quejasa, no

relacion con el afo dos mil
articulo 31 del Codigo Financi
motivo por ef cual, contrario a fo a
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se violentan los 'n::fpic_rp’de proporcionalidad y equidad
coion IV del articulo 31 constitucional,
se del impuesto predial atiende a la

uir del quejoso delerminada a partir

establecidos en la
en tanlo que la

capacidad de con
del valor del inmue
percibidas por obh
inmueble.- - - Por
por el peticionario

con base en las contraprestaciones
r el uso ,-‘Ef goce lemporal de un
parte, rfi‘suh‘a infundado lo sefialado
am.ﬁam de gue se wviola en su
perjuicio el principio dg equidad lributaria previsto en la
fraccion IV del articul 31 constitucional, por considerar
los que no deben determinar el
lor catastral que resulte mas alto

que pagan mencs ag
impuesto en atengion al
entre el que arroje e avdlio, el gue se oblenga con base

-~
. Bn wmras unftarios o el\gue se oblenga de aplicar las

cﬁ?‘:ﬂ'ﬂprﬁ'sfagﬁun&s bimestaales por el factor 38.47 y al
Vracultadn n.l‘ factnr 100- -\- El n.r‘flir'r:!n 143  fraccion Il

 yresultado el facto culo fraccid
parrafo segundo, en cila resylia pmpummna! y equitativo
pues ef méﬂan.fsma acfuaral contable empleade por &f
vesto predial atlende a la
ado con base en el valor

a partir de las

legisfador para delermuriar ef il
capacidad de cﬁhﬁ'}bmr del g
del  inmuebla  determinado
confraprestaciones percibidas por glorgar el uso o goce def
inmueble paro ademds, @ factor d§ actualizacion incluido
permite que realizadas todas las opd&raciones conducentes
el resultado arroje una cantidad que sponde al indice

inflacionaric calcufado de conformidad con el articulo 31
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&
del Cédigo Financiero del Distrité Federal- - - Por lo tanto,
&l hecho de que el valor calastral se determine a través del
procedimiento base rentas implica que se incrementara
este (el valor calastral) en razén del monio de las
confraprestaciones (remtas) y en esa medida pagard més
por concepto del impuesio predial aquél cuyo inmueble
fenga un valor EEI‘ES?-IJFF supertor en comparacion con olro
cuyo inmueble armoje un valor cgtastral inferior.- - - En este
sentido el articulo 149, fraccién I, parrafo segundo, en el
que se regula el impuesfo predial no confraviene la
garantia de equidad tributaria dispuesta por el articulo 31,
fraccion 1V, constitugional al establecer un procedimiento
para determinar la base a fravéds de diversos elementos
_ainc:;;ima lo son los valores unitarios, el avalia directo o base
H'#ma pues es claro que mieniras para guien habita su
inmueble éste represemia el valor de senvirle como vivienda
sin que tenga otro valor complementario que le represente
un ingreso, para los que lo rentan les significa un valor
mayor por la obtencion de ingresos que les produce y si
bien es este Gltimo supuestd podria considerarse que no
existe diferencia entre quien renta para habitacién y ef que
lo hace para negocio, ello no es asi pues es claro que para
el primero se da una situacion que tiende a satisfacer una
necesidad social lo que justifica un trato més favorable.- - -
En estas condiciones, resulta incuestionable que si el
Estado reconocio como una garantia individual de los
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habitantes del pals| el que se disfrutara de una vivienda
digna, Iimponignagse la < obligacion correlativa  de
proporcionar lodos elementos juridicos y materialas que
estuvieran a su nce para lograr tal fin, acorde a lo
establecido en el a r:.'a.,r'i'-:: 4%, parrafo quinfo, constitucional,
el establecimiento #ns categorias de sujetos pasivos en
el articulo 149, fratcién I, tercer péarrafo, del Codigo
Financiero del Di Federal, no hace inconstitucional
dicho precepto, aun \duando se tenga que determinar el
: distinta, lo que necesariamente

impuesto predial en
hara gque paguen mas tribucion quianes no oforguen fos

habitacional, que los que sl los

jenes inmueables pam
& stinen para ese fin, ya _ue esta_silomelpn obedece a

‘fines extrafiscales reco rdns como constitucionales por

gl Tribunal Pleno de la ma Corte de Justicia de la

Maridn - - L Ee H.r'-ﬂhf.n al e i:i iurlcnh-r'i.u i B2 A
at LL ™) F wrhidfa

LI~ h b o ) L) L Pl N R Bl Rt Nt l.'l' !.llrlfl H'Q'Hl

60/96 de J'a Novena Epaca. sustqnfgda por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicla e la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Fedaracion y su Gaceta, Tomo IV,
octubre de mil noveciéntos
¥ nueve, que establece o
PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION II DEL ARTICULO
149 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
NO VIOLA EL PRINCIPI} DE EQMITDAD TRIBUTARIA AL
ESTABLECER  DIVERSOS  FAGTORES  PAR4A LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO\ ATENDIENDO A LA
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FINALIDAD A QUE SE PE.&TINE EL INMUEBLE.- (5S¢
franscribe) .- - - Del mismo modo es aplicable por analogia,
la jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Corle de
Justicia de la Nation, visible en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y sy Gaceta, Tomo I, noviembre de mil
ta y cinco, pagina cincuenta y ocho, que
expresa:- - - "PREDIAL. EL ARTICULO 18, FRACCION I, DE
LA LEY DE H: .E:,'I-DA DEL  DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS
NOVENTA ¥ UNGQ\ NO. VFIOLA LOS PRINCIPIOS DE
FROPORCIONALIDA EQUIDAD AL FIJAR EL IMPUESTO
CON BASE EN EL LOR CATASTRAL DEL INMUEBLE
DETERMINADO RESPECTO DE LOS QUE OTORGAN EL
LS O GOCE TF.'_ ORAL  CONFORME A LAS
CONTRAPRESTACIONES {E " OBTIENEN - (8e transcribe) .-

£ d, s
- - De esa forma, no se transgreden los prncipios de

proporcionalidad y EQHME&,I foda vez gque pagard mas o
Menas :‘mpn?esm quien ubteﬁ'qa mas ¢ menos productos de
los bienes que se oforguen &n arrendamiento, dentro de
fos limites establecidos pareiﬁ}?pu'a numeral, sifuacion que
cumple con los principios de proporcionalidad y equidad
previstos en el arficufo 31 fracmi[\n IV de la Constitucidn
Federal, lo que aunado al pm':&di?:n'emn de cuantificacitn
para los inmuebles en arrendamiento que prevé el articulo
149, fraccidn Il, del ordenamiento dé' referencia, patenfiza
la debida distribucién tributaria a r de la capacidad

noveacienios
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contributiva de los :5}.1;".-'1-:-!-::5 pasives de la relacion juridica
ributaria, pagando |mayor contribucion quien mayor
capacidad contributivd lenga y menos contribucion quien
menor capacidad c+ butiva tenga.- - - Esto no significa
gue se modifigue ail r de los inmuebles, toda vez que el
legislador afiende fa‘\g g incluso inmuebles idénticos y en
lugar similar no ti , =) mismo valor para el gue las habita
y para el que los amignda; asi como para el que los renta
para negocio y par '-asa habitacién; por lo que al
establecer un procedimignto especifico en el que regula
normativos entre los diversos
xsujama que incurren en & impuesto predial por el uso o

gace de inmuebles en arrgndamjsmtS, ello tonstituye una

una tarifa de supuest

" bontribucién progresiva, enl cuanlo & que grava mas a

r capacidad contributiva de
conformidad  con el fukter de  cuantificacién  de
mn.rramﬁr!;&m'dn'; ¥ en lanto, s equitativa, en cuanio a que
prevé un|tratamiento igual a aduellas personas a quienes

s& encuenira en un mismo suptiasto normativo, por fanto la
norma :‘{ﬁ:‘ﬂdﬁ de ﬂTcan.;j.'ﬂuﬁana no vulnera en perjuicio
de los Iﬁmﬂsm log” principios \de proporcionalidad
equidad p'r:e“ﬁ{sﬁ;en el articule §1, fraccion IV, de Ia
e, es infundado of
argumento del quejoso referente a " ue el articulo 149,
fraccion Il, del Cédigo Financiero violeple las garantias de

legalidad y seguridad jurfdicas establecigas en los articulos

.... SRS
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con la frateidn IV del articulo 31 todos
ucitn Mexicana, por considerar que la
hace nugatoric e derecho del
ar al valor que se le impone.- - - En

14 y 16 en relagion
asfos de fa Co
reforma  impugh

general, abstracto e fmpersonal, no e exigirse, para su
a previa, we de esa forma se

postenior al establecirii
r vistos en la propia ley para combatir
Aﬂ'ﬂm de aplicacion dd la norma.- - - En el caso concreto,

iﬂf;dm de defenss e i ' i '
J sirite Federal lo es 'pl recurso de revocacion, previsto

citada lav, an gue log infokacadne octan
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propiedades, posesiones o gerechos.- - - Es aplicable al
caso la jurisprudencia de la S§ptima Epoca sustentada por
el Pleno da la Suprﬂglﬂ-’ de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judidial de Ia Federacion, Tomo
clento cincuenta y siete - cienty sesenta v dos, Primera
Parte, pagina frescientos cinco qug establece lo siguiente:-
- - "AUDIENCIA, GARANTIA DE\ OBLIGACIONES DEL
PODER LEGISLATIVO FRENTE A LS PARTICULARES - 1Se
franscribe)”.- - - Por lo tanto, mrr.'rar}p a lo aducido por el

87
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accionante, en el| propio quduig';r:: Financierc del Disirito
Federal, se prevéy los medios de defensa tendientes a
combatir el acto de|aplicacion del precepto que combate y
asi desvirtuar el vilor que se le impone lo que resulta
acorde con los alficulos 14, 16 y 31, fraccién IV,
constitucionales.- - -\En mérito de lo antes expuesto y con
fundamento en los aficulos 76, 77, 79 y 155, de la Ley de
Amparo, se.- - - RESUELVE:- - - PRIMERO. Se Sobresee
arantias, promovido por JACOBO
o derecho, en contra de los
Goblerno del Distrito Federal,

primero y por los molivos

en &l presente juicio
COJAB SACAL por s
actos reclamados al Je
precisados en el resul
axpuestos en el considerahdo tercero de esia resolucion.- -

GUNDO. LA JUSTICIA\DE LA UNION NO AMPARA NI
OTEGE A JACOBO COJAB SACAL, respecto de los

actos v aulonidades que han pouedadn pg‘gﬁie&ug_g an ol

o e e L e L e ] 1]

msuﬂandn;"p.-fmem ¥ por lo§ motivos expuestos en el

considerande dltimo de fa

Notifiguesea personalmente ;JE
I ._\______:-r""f-‘r-
QUINTO.- Inconfo

Alonso Cajica Flores, qulen' se ostenté como

con dicha sentencia,

autorizado en términos del articulo 27 de la Ley de
Amparo por Jacobo Cojab Sachl, parte quejosa,
interpuso recurso de revision, del cual loco conocer a este

Octave Tribunal Colegiado del Primer Gircuito en Materia
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; precisados en el articulp
ﬁgp;_n uld pedimento alguno. '
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Administrativa, duya Presidend, por auto de doce de
septiembre del|afio dos/mil dos, lo registrd con el
nimero RA.-295/2002, 'y por acuerdo de fecha
veinticuatro de septiembre del ano en curso, lo admitio

a tramite.

ediante oficio niomero 9201-1 de
iambre del afio dos mil dos (foja

SEXT
veinticuatro de se
cincuenta y uno dell tpca), recibido el veinticinco de
notificd al agente del Ministeno
adscripcion para los efectos
| de la Ley de Amparo, quien no

septiembre siguiente,
Pdblico Federal de ;

i

H

| SEPTIMO.- Por\ auto de Presidencia de
primero de octubre del afo dos mil dos. =a turnaron los
presentes autos a la magistra
del articulo 184 de la Ley de Am

relatora, para los efeclos
ro.

OCTAVO.- Mediante
tribunal colegiado el dia primero de\ octubre del afo dos
mil dos, el Subprocurador de lo\ Contencioso de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Fede

cio presentado en este

. 8N su caracler de
delegado por parte de las autoridalles responsables,
formuld sus alegatos, en los que no hizo\valer causales de
improcedencia.
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3 ; Asimismo,

) RA - 2B62002,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Adm ir.'irativa del Prmer Circuilo, es
competente para r del presente recurso de revision,
de conformidad conjlo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Raderaciéon, tgd’-; vez gue se interpone
en contra de una t&n:ia__-‘ﬁmnunciada por e Juez
t_aria Administrativa en el Distrito

nstitucional del juicio de amparo

\

Epliﬂ? para efectos de la
en &l punto guinto, fraccion |,

Genaral nimero 52001, de

EE LR = R E P S LT =3

Moveno de Distrito en
Federal, en la audienc
;13312[?02 .

cd;:’petencla lo dispuest

incizn BY del Acusardo

= ra () EETL Ll P L

vaintiuno da junio del ano
de la Euprﬁma Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la

mil une, emitide por el Pleno

delerminac;ir!m de los asuntos que a pesar de ser
mmp-alenc'ia originaria de la Juprema Corte, deberan ser

enviados a i'nQHTnhunales Colegjados para su resolucién; lo
anterior, considerando que la materia del amparo, como ley
reclamada, se hizo consistir en &) articulo 149, fraccién 11,
del Cadigo Financiero del Distrito\Federal, vigente a partir
del primero de enero del dos mil dps, reformado en virtud

del Decreto que reforma, adiciomp y deroga diversas
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- B2 . RA 2985002,

disposiciones del citado codigo tributario, publicado en la
Gaceta Oficial el Distrito Federal el treinta y uno de
diciembre de il ung, toda vez que si bien es cierto
que la constitucionalidad de dicho crdenamiento an via de
revision, correspodntleria al maximo Tribunal, no menos
cierto es que tal \mpugnacion versa sobre una ley de
ambito de aplicagipon local, lo que da competencia
plena a este Tribukhal Colegiado para resolver sobre
la constitucionalidad del acto reclamado;
independientemente def resultado del fallo alcanzado por el
i jué\zdal conocimiento.
r

. \ Para demostriarlo conviene transcribir el punto
,;m fraccion |, inciso B),\del Acuerdo General 5/2001 del
o de la Suprema Co

dice:

de Justicia de la MNacién, que

"QUINTO. De los asuntqs.de la competencia
originaria 'de la Supre I:ﬂl:ll"tﬂ de Justicla de
la Nacién, con Ia’syla es especificadas en
los puntos ta-;nam Yy cuartg de este acuerdo,
corresponderd resolver a\ los Tribunales
Colegiados de Circuito:

\

“I. Los recursos de revision'en confra de
sentencias pronunciadas por las Jueces de
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Distrito o los Thibunales Unitarios de Circuito,
cuando:

[.]

“B) En la dema isa hubiere impugnado una

ley local o un reglymento federal o local; y

|

SEGUNDO.- gl recurso de revision fue

articulo 86 de la Ley de Amphro, ya que la resnluclf_n'__
recurrida fue notificada a la parta quejosa el dia trece der
agosto del afio dos mil dos, (fgja trescientos ochenta y

interpuesto dentro del término

rescientos ochenta y uno de los\autos) y el escrito de
axpresion de agravios se presentd &n la Oficialia de Partes
del Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal e dia veintitréd de agosto del afo
en curso. Deben descontarse, en el I‘\:ﬁmpum respectivo
los dias sabado diecisiete y domingo dieciocho de
agosto del afio dos mil dos, que fué(nn inhabiles, de

\
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conformidad con lo dispuestﬂ en los articulos 23 de la Ley
de Amparo v 163 dd la L.é:.r Organica del Poder Judicial de
la Federacidn.

TERCERD.- La parte quejosa expuso como
agravios lo siguienta;

FPRIMERC,
recurso vigla an agravio
contenidas en los arficu

La sentencia materia de esfe
fa amparista, las disposiciones
76, 77, 78 y 80, de la Ley de
Juzgado Noveno de Distrito en
Distrito Federal, no fomd en

Amparo, por cuanto que
Materia Administrativa en
cuenta los plantearnientos
analizé correctamente el acto
en forma adecuada [as

consideracion.- - - En términps de las disposiciones

verse la demanda; las sentencias que s& dicten en el juicio
de amparo deberan contener la fijacion
los aclos reclamados y la pruebas ducenfes para
tenerios 0 no por demostrados, los fundamenfos legales en
que se apoyen para declarar fa constitubionalidad o

ara y precisa de

A
D
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inconstitucionalidad
resolulivos corres
dicten en [los juich

apreciara lal y como
responsable y en las

los actos reclamados y los punfos
ienfes; en las sentencias que se
e amparo, el acle reclamado se
arezca probado ante la auloridad
ias senlencias solo se tomardn
5 que jusphquen la existencia
¥ su onstifucionalidad o
| puesysia justa interpretacion de

del acto mdamsidn
inconstitucionalidad.- - -
los preceptos juridicos
amparista, permite conclui
de garantias, a la luz de
E’-mpam. deben descans
-Eﬂh;?qeamr'enms propuestos
w::- del acto reclamado

cuyd inobservancia se duele la
e las resoluciones an &l juicio
§ presupuestos de la Ley de
en el andlisis de los
las partes en el estudio

an la adecuada valoracion
manora ol Aarmooiaoiasmianfa o
EEAREE Bl el Frw!l‘llh!ui!l!ulllu
apegado a derecho.- - - Enfaﬁ
estudio de ese !@Wﬂa

fencia que se propone a
el Juzgado de Distrito,
viold en agrawvio de la enjuiciante lak disposiciones juridicas
que han quedado sefialadas, en rgzdn de qgue resolvio
negar la proleccion constitucional demandada en relacion
con el articuto 149, fraccion 11, parrafo fegundo, del Codigo
Financiero del Distrito Federal, sin tofgar en cuenta los
planteamientos expuestos por la quéjosa, sin haber
valorado en forma correcla las pruebas spondignfes;

sin apreciar el contenido del acto reclamado en los
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fecié probado, siendo insuficientes las
stas en la sentencia para soportar la
actos reclamados.- - - Elo es asl,
por cuanfo que, a\ fgja diecinueve de la senfencia
combatida, &l Ju Noveno de Distrito en Matena
Administrafiva en el Dijtrito Federal, concluyd o siguiente:

vamen de naturaleza compleja gue

términos en que
consideraciones e
constitucionalidad de |

"El impuesio predial es un
s¢ conforma por una di ad de elementos entre los que se
ubica ¢l facior de 100 :-g:-r:r!'_ ido en la fraccion Il del articufo
fa la aclualizacion del lmpuesio

395 en relacion con el ano dos

149 combatido y gue fepms.
predial con un incremenio del

mil uno de conformidad con el akticulo 31 del Cadigo Financiera

.hggf Distrite Federal, motive por ¥l puﬁf;'anrmrfn a lo aducido
) por la  gquejosa, no se Wi lemian  los  principios  de

o ﬂi‘.ﬂpﬂ!‘ﬂfﬁﬂﬂﬁdad v equidad, establgcidos en la fraccion IV del

articule 31 constitucional, en tantd gue la base del impuesio

predial ariende a la capacidad contribuir del guefoso
deterninade a partir del valor del ihmueble con base en lax
r el uso o goce temporal
de un inmuehle”.- - - Para amibar a la\conclusion transcrita,
el Juzgado de Dislrito resolutor.- -\- a). Transcribe al
de la sentencia

cuestionada sosltiene: " .siendo el efgmenio nuevo gue

confraprestaciones percibidas por ofo

preceplte combatide y, & fojas tre
introdujo la reforma al precepio combatidp publicada en la
Caceta Oficial el treinta v uno de enero de dos mil dos,

precisamente la adicion del factor 10.0"- - - b). Enuncia el
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procedimiento  de encion del valor catastral, base
gravable del |

determina el wvalor

determine de acugrdo ‘al total de las contraprestaciones
ar gl uso o goce del Inmueble.
catastral  conforme  a  las

s¢ multiplica el total de flas

sefialar en este punllﬁfl gue. ef cifado df;g,‘.i!w"r!'ﬂ.ﬂj si bien recae
] T e el valor ca:qf:m.n‘, mo signified que forme parte de aguél (el

] r 4
_ valor catastral), puies se !mjp'du na actuglizacion del impuesto

valor catastral y calculo def i

dos mil uno i-.r dos nﬂ;/d;.(,
catastral del inmuehle deferminade

base rentas continta siendo el mismo ghe el afio proxime pasado

fravés del procedimiento
con la diferencia de que acinalmente s¢ le aplica el factor de
F0.0. Asi, si bien el facior de 10.0 inrci'dexi ef valor catastral del
inmueble ello no significa que se altere en formal exorbitanie la
cuantificacion de éste (el valor catasiral), sine gue dicho
elementa recae el facior (10.0) incluido en la reforma del Codigo

Financiere del Distrito Federal materia del phesente juicio por ¢l

-9

L]
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gue se actualiza ."I'mpnmm predial™= - - d). Indica que la
respuesta a la pregunta seis del cuestionario por parte def
perito, ".no cobksiflera gue el facter 100 materia de
controversia no imédgrt el valor del bien, por lo que aun cuando
la cantidad que seigly (S corresponda al monio
¢s (S por 35.47 por el factor

ivertido para el suscrite que el resultado

& 3_] fa imprecision de ¢l

ar ef resultade de multiplicar el factor

-

de las rentas bimest
0.0, {sin que pase in
de tales operaciones ¢
perilo consiste on f.'mr.'u:"

0 incluvéndole come ‘parte del valor catasiral”- - - 8).
Ef uye gue de conforrnidad con el articulo 148, fraccion
It, el yalor catasiral unicgmente se integra con e monfo
hﬁm&' de las contraprestaciones por el factor 38.47, y
quiii-como lo ha sostenido ly Suprema Corte de Justicia de

la Nacién atiende & la tapacidad de confribuir del
particifar. Se invoca y transcribe la jurisprudencia de la
voz: “PREDIAL. EL ARTICULY 149 FRACCION I, DEL
CODIGO FINANCIERD DEL DISTRITO FEDERA L, NO FIOLA
LOS PR.H;'.’CIF.’QS DE PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD AL
FUAR EL IMPUESTO CON BASE EW EL VALOR CATASTRAL,
DETERMINADO, RESPECTO DE QUE OTORGAN EL

US0 O GOCE TEMPORAL, ONFORME A LAS

'\ CONTRAPRESTACIONES QUE ﬂ.B'TM.;.-"u'EH";- - - f). Afirma

ique de la lectura de los arlic 115 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Ulidos Mexicanos, se
obtiene que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

'
L]
!

\
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- 69 - RA.-296/2002,

imponer conlribuciones sobre la
con -apego a los principios de
lidad y equidad tributaria y transcribe
8l articulo quinto tensitorio del decrefo por el que se
declara reformado adicionado el arficulo 115 de la
Constitucion Politica jos Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diarid\Oficial de’ la Federacién de fecha
veintitrés de diciembré-de mil noveclentos novenfa vy
nueve;- - - g). Transgnbe el arfculo 31 del Codigo
- Financiero del Distrito Fetleral, en los términos siguientes:
";-'I.I"j'i’r.'u.l'.r_r 31~ Las cuotas Wiarifas de las contribuciones, las
: voem genenal, las canridades
Eﬂ'ﬁ-;ﬂﬂ de diciembre de cada
uﬁo:‘. ¢ acrualizaran a partir\del primevo de enero del aio
siguiente con el factor que al efecto se establece en la Ley de

fngresos del Distrito Federal. En

ef vaso de gue para el aio de

o £

calendario la asamblea no mrr:;nf' Sfactores a que se refiere el
rifas de las contribuciones,

parrafo am_ieﬂ'-:m fas ciioh ; las
fas mulias, valores v, exr’veneral las ¢

establezcan en'este codigo, gue se endyeniren vigentes al freinta

ntidades que en su caso se
v uno de diciembre, se actualizardn a pdrtir del primero de enero
del arie siguiente, con base en los indicds nacionales de precios
al consumidor emitidos para el mes de woviembre de dos aros
anteriores of ejercicio fiscal en gue \deban actualizarse,

dividiende el mas recienie de ellos entre el anterior, para aplicar

%

i
et
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13 su consideracion, como s

Es incuestionable que el

5 ', a al articulo 148,

.0 . RA_-296/2002.

conceplos de violpaion expueslos '"} Judicial de la
resuelve con base en las
conclusiones siguigmfes.- - £ (se transcribe).- - - Alentos al
contenido de la tenr:'ia que se recurre, el Juzgado
Noveno de Distrito &n Malteria Administrativa en el Disirito
Federal, viold en agralio de la amparir‘-sfa las disposiciones
juridicas que han q do senaladas, por cuanto que no
tom& en cuenla los\planteamientos expuestos por la
quejosa, no analizd clamente & acto reclamado ni
tgmpoco valoro en forma\decuada las pruebas planfeadas
: axpone a continuacion:- - - 1°,
mento nuevo que infrodujo la
itn ll, parrafo segundo, del

Fedaracion por I3 \ampansta,

L.
# Codigo Financiero del Distito Féderal, publicada en la

Gaceta Oficial el treinta y uno\de diciembre del afio dos mil

dos, es precisamenie la icion del factor 10.0, al

gl = B futn PR R Lt B PRI LS LR = S R

procedimiento para defermingy el valor cafastral, base
gravable del impuesto predial.- 4 - 2°, No es acerlada ni se
encuentra apegada a derecho la hterpretacion del Juzgado
Noveno de Disfrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en cuanto sostiene que "\.el citado factor (10.0) si
bien recae sobre el valor catastral, no Yignifica que forme parie
de agquél (el valor carastral), pues se trija de una actualizacion
", porque se esta en
g inexplicable def
precepto combatido, que demuestra\ la literalidad del

del impuesio predial para el presente asi
presaencia de una interprefacion forz

S
&
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I, pérrafo segundo, del Codigo
Federal vigente en &l afo dos mif
porque el articulo 149, fraccion I,

Codigo Financiero del Dislrito
erprefacion, porque el arlicuto 29
digo Financiero del Distrito Federal

disposiciones fiscales que establezcan

articulo 149,
Financiero del Dist
dos.- - - Ello a3
parrafo  segundo,
Federal, no precisa
parrafo primero, del
gue esfablece gque "fé
cargas a los particulares\ly las que sefalen excepciones a las
mismas asi como las que [Ken infracciones y sanciones, son de
Iapﬁ'mci'én esiricta. Se consfdera que establecen cargas a los
;t:arn'cu.l'nres fas normay gue e refieren al sufeto, objeto, base,
tasa o farifa®.- - ‘;"é_s bl coincidir que & precepto
de un juez de garanifas, es
cargas a los particulares,

to para delerminar la base

«una disposicion que establ
pues &sfab:'&f:e el procedimi
gravable, por lo que su esfric
r'm‘&rpremcj:'rjn.- - - Aunado a\ lo anteror, la lefra del
preceplojreclamado es clara 4 el entendimiento comin
por fo que no precisa de int ion alguna, de donde se
sigue no es pe ] - 50 prefexto de su

aplicacion no precisa de

e

interpretagion - re el contenidy literal de la ley, como
lo ha sostenido la Primera Sala dea Supremsa Corfe de
Justicia de fa MNacidn, en Ja tesi§ de jurisprudencia
contenida en e Semanario Judicial la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo XXVI, pddina ochocientos
diecinueve, que dice o siguiente:- - - "INTERPRETACION
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DE LAS LEYES. - {8e trans

primero, del Codigo
presenta el siguienfe f

- El articulo 149, pérrafo
aptiero del Distrito Federal,
teral: "La base del impuesio
arastral  determinado  por  los
lo siguiente:".~ - - La fefra del
149 transcrifo, no deja lugar a
del r‘meua'sio predial, es el
fo de base gravable no se

igo Financiero del Distrito
. ienlo, sino que se esta en

predial  sera el valor
confribuyentes de amwr:i'!;
~ parrafo primero del amE:;{
dudas de que la base gra
valor catastral.- - - El con
encuentra definido por el
Federal, ni por diverso
sencja de un mn::-;pm delcuyo alcance y estudio se
echo cargo, diccionagos juridicos, la doctrina e,
iﬁcJuL. la jurispriidencia de la\Suprema Corte de Justicia
dﬁ#ﬂﬂ'ﬂciﬁn- '

. Juridico
sempla que "

cantidad netafen relacidn con la qu

- El nuavo exicanco

a base e'mpﬂnfi’ﬂ'u: o la base gravable es la
se aplican las tases del
fo Flores Zavala indica
que la base gravable "Es la cuantia spbre la que se determina

impuesio__ "4 = = El licenciado Ermn
el impuesio -';u:u;g:.i de”un sujeta®; \&l licenciado Sergio
Francisco de la Garza sostiene que \'La rigueza imponible
(Sainz de Bufanda) v que L. Mehillama "m

elemento econdmico sobre el cual estd est,

eria imponible" es ef
ecido el impuesto,
en el cual toma su fuente divecta o indirectdmente v que pueda
™ ser un bien, wn producte, un servicio; una remya, un capical..." ¥
ble “La cuantia

como factor

Hector B. Villegas afirma que la base gra

e L SIS - S
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.-"f
cidad econdmica™- <" - El Tribunal

Corte de Justicia de la Nacidn emitic
.109/99, consultable en la Novena
Judicial de la Federacidn y Ssu
Gacela, Tomo X, novidmbre de mil novecientos noventa y

demostraiive de la o
Pleno de la Supre
fa jurisprudencia P.
Epoca, del Semana
nueve, pdgina veiniidks, de la que se desprende el
conceplo de base gravable, pues al respecto sedala lo
siguiente:- - - "CAPACID
LA POTENCIALIDAD REAL
PUBLICOS.- (Se transcribe) ",

}dfc-m'ma::r'ﬂ Juridico, el que a .mi;v la doctrina y ef que ha
Eﬁlj&m‘dn el méximo mt&rpm » e la Constitucion Politica

Me¥cana, permite sostener quk la base gravable es la

n:-_gﬂ#ﬁa o cantidad a la que se aplica una lasa o tarifa para
déterminar el r'm,mﬂa;am.- - - Sen o anterial, me permito
reiterar que por ministerio del ariculo 149 parrafo primero,

del Codigo Fi
gravable del i

nciero del Distrito Federal vigente la base

calcular el
impuesto predial, dose de los contribuyenfes que
otorguen el uso 0 goce lemporal de sus inmuebles,
conforme a la letra del arficulo 149, fraccidn I, pdrrafo
segundo, del Codigo Financiero del Distrito Federal
reclamado, se aplica el procedimiento impugnado, que se
reduce a lo siguiente: "Al efecto, se multiplicard ef total de

confraprestaciones gie correspondan a un bimestre por el factor



e or 3

==l d

4 B




¢

_#;}:Jrapresia- Gontrapresiay-

T4 - R -296/2002.

847 v &l resultalo se multiplicargspor el factor de [0, y se

aplicard al resultadp la tarifa dejfarticulo 152, fraccion I, de este

codige”™.- - - Actudlizando fa hipdtesis reclamada al caso
concrato y especifivo de/fla quejosa, que acredild en juicio
tener rentas mensyalgs que ascienden a s

por el otorgamiento c}?i uso o goce teiporal del inmueble
ubicado en la calle

el valor

; catdstraf base gravab.'q,l,lldﬂl impuesto predial, de dicho

I.T’I'UE‘DIE se obtiene e:;r’ Ic:ns"fémwnﬂs siguienies---------

r

actor 38.47 ) Factor 10.0

clanes clones
' /

s/ |Bimestrales |\

Al resultado obtenido, siguiendo el sekcillo procedimiento
enunciado, se aplica la tarifa contenida 'en el arficulo 152,
fraccidn |, del Codigo Financiero del Dr'égfm Federal, por

asi sefialarlo expresamente & diverso 5:'19, fraccién i,
L

k1
h
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gs la base gravable d&{ impuesty’ predial, porgue asli lo
seffala literalmente el alticulo /149, parrafo primero, del
Fﬂdﬁgﬂ Financiero del Federal y porque, segun un

diccionario juridico, la dodgfina y la jurisprudencia del Pleno
. de la Suprema Corte dgr’Ji.; icia de la Nacidn, esa cantidad

@: la cuantfa a la que se Bplica una tasa o tarifa para
3

terminar e impuesto.- 'ﬁ . relacionadas
#iondmmn&s deviene en ir sible sostener que "..ef
-L:{gin factor (10.0) si hen H.'me!'I sobre el valor catasral, no

significa que forme parte de ﬂqﬂﬁ{'ﬂ valor catastral), pues se

fa de una actwalizacion d :'mpmflh;rr:- predial para el presente
i
porque, | por a parte como ha quedado
.' strado, se lrata de una aﬁjp

cidn que confraria la

que el valor calastral base renta del !nmueﬂ{e propiedad de
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la quejosa es de

, aungue después affrma que en
valor catastral. sino que es una
aplicando el factor (10.0) que se

realidad no es ese
canfidad que se obfi
ffeva a cabo para eécr
predial para al pJpsan g afo- - - No puede pasar
desapercibido, ade : s, que el ,t_:grd,:':r.-:a juzgado de distrio
llega a la conclusion de qu igft:’émidan' de ST

f una actualizacion del impuesto

., Que es sl
&, resultado de Er,ﬂﬁ-E‘-ErrEF procedymiento previsio en el arficulo

#45& fraccion I, p&ﬁr}afﬂ segungo, del Codigo Financiero dal

ticip peres~gn la sentencia

cuestionada afirma que sdlo) sive para actualizer la

‘Jrsm'm Federal,'es un valor

aplicacion de/la tarifa, no obstanle. en forma contradictoria
{cgsueﬁ've nejar la proteccion consiitucional demandada.- - -
ELE séntencig emilida en los térmi

Jibgal v violatoria de las diSposiciongs juridicas que en este
¥ 4

5 indicados deviene en

: rso se tilden-de inobservadas, pues se soporta en la
%mada interprefacion de una norma \de aplicacion estricta
ik es clara, para el entendimientty comin; parte del
desconocimiento de un concepto basico-elemental, como
o es el de base gravable; no atiende a la letra de la ley,
que identifica el concepto base gravable con el de valor

catastral; la quejosa desconoce los ’E"EC'M{\HIEHI o juridicos
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que permiten usion a la que arriba;

tampoco analizd amado y no se hace cargo de
os por fa quejosa.- - - 3° La

es ilegal, por ser violaloria de los

los argumentos e
sanfencia que se
articulos 76,77, ?ﬂ_
se sostiene que "'..ﬁ:!

0, de la Ley de Amparo, en cuanto
or catasiral del inmueble determinado
a fraves del pr-rx#dier'r:n base rentas gontinia siendo el mismo
que el ado praximo ,;:mnd con la )ﬂﬁ{;:cia de que actualmente
s¢ le aplica el factar de -‘.E-l: , .fialtf.lJ si bien ¢l factar de 100 incide
‘tu el valor catasiral del in! )

ble ello no significa que se altere
e Jorma exorbitante la :?:.f.z.m!' icacion de este fef valor catasiral),

sing que dicho elemento recag el factor (10.0) incluide en la
_-\ﬁj'ﬁﬁ:rrmﬂ del Cadigo Financiero\del Distrito Federal materia del
R liza el impuesto predial®.- - -
tienent en la sentencia

| 58 apegan a la verdad

L S ] LIl R

% nresente juicio por el que se ac
Lag afirmaciones que se

controvertida, no son jusfas

ELE L ER S PR Lt

pues no es cierto que el

siendo el mismo, para
| valor catastral del

edimignio base rent {:";nﬁn'
1 Efﬂ-{;tc_-_ wﬂn sefialar
ble propiedad de la quejosa
del arficulo 149,
fraccion I, parrafo segundo, del Codigo Financiero del

calcula con base en la propla disposicion vigente en el afio
dos mil dos, conforme a lo siguiente:- - - - - - S
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e

II
|
Contraprestaciong '.\
| Contraprestacicnes
Bimeslrales

1

Factor 38.47

Factor 10.0

qitoﬁ
¢ |CATASTRAL
.

i F 1
y &

PROCEDIMIENT ANG 2001 ~ ANO 2002

I Mensuales

":-_En.rir]u podra observarsk con claridad meridiana, la
: dr'.f%ncia del valor catast

JUENsa &n ﬂ_{-' ato dos

— , TebEsa los $76,000,000.00 (setenta y seis

mﬂ.rr:.vhe.s de pesos 0Q/T00 M. N.}I,I"- por lo que de ninguna

rriaﬁra puede sostenerse, como 8¢ hace en la senfencia

fiffionada, que el valor catasiral {:fa uno y otro afio sea el

mismo.- - - A lo anterior cabe agl:i;e-gar gque no existe

elemento de juicio o indicio siquiera nfb,:e permita sostener

gue e factor 10.0, incluido en la féfurma del Codigo

i

Financiero del Distrito Federal materia dJEIhI' presante juicio,
IIII

I-

\

\

P
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- - 79 - RA.-206/2002.
sirve para actualizar el i sto predial, pues semejante
interpretacion, q necesaria frente a la letra de la
ley, no descans n un analisis objefivo de las
disposiciones objet estudio.- - - Conforme a la lstra del
articwlo 149, fra ll, parrafo segundo, del Cédigo

~ Financiero del Distrit Federal reclamado, el procedimiento

- de determinacion del wiior catastral giie estén obligados a

| aplicar los contri , an el uso o goce

temporal de sus inmuelles es’el siguiente: "Al efecto, se

- multiplicard el total de corfraprestaciones que correspondan a

bimestre por el factor 3847 y el resultado se multiplicard por

;i-r el factor de 10, y se aplicard af resultade la tarifa del articulo

15 "'._Iﬁ?{'{'iﬁn I, de este cddigo\ - - - Esta.norma fiscal, es una

de aplicat ektricta por establecer el

< lento de calculo de 13 base gml:jabra dal impuesto

_ £ . que no ,I.'-i,l_-.'-a fnm.,.;!acéejnf'cun arraglo en el

- articulo 29, p&naﬂb primero, L‘éd@'ﬂ Financiero del

) que: "Las disposiciones

s particulares y las gue

i como las que fijen

1ones ¥ sanciones, son de aplicacign estricta. Se considera

4 f las normas que se

l.rl_:r:!'é'ﬂ al sufeto, objeto, base, tasa o tarifa”.- - - Cabe decir

. que el articulo 149, parrafo primero, del\Cddigo Financiero

del Distrito Federal establece gue: "La\base del impuesto
predial  seva el valor  calasival z.l'eh*nﬁ:':ru‘da por  los

= \
\
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correspondan a un yimestrg por el factor 3847 v el resultado se

mudripticara por el lattof de [0, v se aplicara al reswitado la

tarifa del articulo 15 ceion I, de estetodige”, de donde sin

-

lugar a dudas se sigye, para aI entendimiento comdn, Ia
identificacion del con
catastral y se estable

'né.l'cur-::n de este u.'trma’

‘@’ebrdu ¥ wn}an;rﬁ'u
m;'ﬂcadas que .ﬁ'ﬁnte a
distrito  haya

e gravable con el de valor
4n sencillo procedimiento para el
- = De la manera indicada, es
e fas disposiciones  juridicas
letra de la ley el jurgado de
r_nremrmad que el valor catastral de

, asignable al

inefishle

mismo en E‘( afo dos mil dos\ dero aplicandole el factor
.0 cuyo rejlsuﬂadu no es et'viylor catastral, sino sélo un

de referencia que-'sirve Rara aplicar la tanfa del
culo 152, frﬂcr:rﬂ‘rz!: Codigy Fiscal y lograr, de esla
Lnera, un incremento de impuesty predial para el dos mil

190s.- - - Se reilera la L:D.fifll‘a‘d.l'ﬂcr'{]ﬁ en gue incurre el

8.2 A

juzgado de distritc, pues por una 'parle seflala que la
cantidad de

B 7o o5 valor catastral del .r'nmuabfal:'nl sino una cantidad
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que solo sirnve pa ﬂctuan':'za{,a'ﬁ ..ap.l'r'::a::-i'c'm de la tarifa, y
por la ofra parte afima, quérdl'm::: valor no es ficticio.- - -
4°. La sentencia re
el articulo 77, frac
indebida apreciacian la prueba pericial, por cuanto gue
el jurgado de distyid al pretender hacerse cargo de

' o g
dictamen pericial dedghogado en-autos, afirma que la

gh{ vinla en agravio de la amparista
Il, de la Ley de Amparo, por la

J“ -
respuesta seis del cuesli naﬁuﬁmsp&m‘:m "B coRsidera

gue el factor 10.0 materia rrf;:r};mu’rs.".r.r no integra el valor def

hien, por lo gque aun ande la  cantidad gque sefala
a

I (

+

__.I. f.‘l!’.rrll'f:'."l‘r.i‘f.hul'.'l!lﬂ ) FRAED

. por 38,47 por el factor 100,
- il
Suscrito que el resultado de

]
. X e las rentas Bimesfrales (8

(sin que pase inadvertido para

J
ffess nperaciones ex de &
]

erar el resultado de nru!n}}ﬁ:.':ar { factor 1000 incluyéndolo
" L i -
l-_c'.:.l:wrili parte del vafoF catastral®~ -\ - La pregunla seis

clivo, a los pentos,

5 da con el cuestionario re
indicada en el numeral inmediato antefjor {renta bimesiral
por 38.47 por 10.0) permite determinan al valor del bien
inmusble & que se hace referencia?- - - El\perito afirmé “No

existe ningiin elemento o procedimiento téenico, de valuacion
1
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‘% &l bien en el mc?f's.mfa
, en la consideracidn ntrmcnta

}

an
el

fﬁdigﬂ Financiero del Distrito F
1

&2 - RA-2BE2002.

inmobiliaria ni contalfe que permifa sostener validamente gue un

de

illonts movemta v cince mil trescientos

inmueble  cuyve  val ercado o de avalio es de
§7.095,394.02, (sieve
novenrta ¥ cuatro pe.

de rentas de 311,593,

) MN.), con valar de capitalizacidn
0, fonce miflones guinientos neventa v
ires mil seiscienios cifeo\pesos ﬂﬂ.-"f@f] MN.), pueda Hegar a
valer $89,201,196.90, fochynia y

mil ciento noventa y sels pesos JOA00 MN.), pues esta iliima

eve milloies doscientos un

camtidad supera excesivalpente’tl, 257%) el costo por el gue en la

-:n:hm-‘fd#d se podria adguigir el terrero y construir el inmueble o
ﬂ!'{pm:iur estaria dispuesto a pagar
-\l— Al analizar la respuesta del

ado de distrito

J‘g cantidad que ruafqm_

sefalg que la imprecision cﬂnsrs.!& en considerar
uﬂadu de mufﬂpbnar’e! f; 10.0 incluyéndolo como
ﬂﬂﬁ-d&! l.-"am-.r‘ calastral.- - - LB apreciacidn de la prueha

pam:'.‘ai &5 !nd&brda ¥ vmi'ﬂh‘?ﬂﬁ ; Jaﬂf::u.l‘a 77, fraccion |, de

fa Ley de Am,:bam porgue gamo \se ha venido sosteniendo
W me parmito m{tem.)aé.::ub 49, parrafo primero, del

ral establece que. "La

ase del impuesto predial serd el valor
a5 contribuyentes de acuerdo a lo siguiente:", ¥ la fraccion I,
parrafo segundo, del mismo precepfo \establece: "4l efecio,
se multiplicara el total de contrapresiacionds gue correspondan a
un bimesire por el factor 3847 y el vesultady se multiplicara por

el factor de 10, y se aplicard al resultado la tarifa del articulo
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{52, fraccion §, de estefeodige”, dedonde se concluye gue el
concepto base gravalle coincide con el de valor catastral ¥
ademas que el calcufo del valor calastral respecto de los
contribuyentes gue, gomo la quejosa, oforgan el uso o
goce temporal de sus muebles, es el resullado de aplicar
el sencillo procedimignio previstc en dicho preceplo
(Rentas E:me.srraJFs X 36.47 X 10.0).- - - De lo anterior se
sigue que ef valor catastial del contribuyente quejoso es de

‘Hpﬂ.r' o que confrariamenie
e msmm. no existe rmg.r‘ec.l on alguna por parte del perito,

%ﬂa cuenia que, como\ ha gquedado demosirado,
constituye una infEfﬁrE!acién! debidg-de un preceplo que

o argumentado por al juzgado

el valor catastral dnicamente se integra\ con el monto
bimestral de las contraprestaciones por el fagfor 38.47.- - -

)
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el articulo 149, parralo
ciero del Distrito  Fedaral

Ello es asi, se reple, porg
primero, def Codiggh Fi
establece gue: “La &I‘(

¢ fdel impueste predial seva o valor

catasiral determinado los contribuyventes de acuerdo a lo
N, parrafo segundo, del mismo
llll'_’.i":'-:‘fﬁ. .‘il.’A."If,ﬂn’i{'ﬂrd el rotal de

confraprestaciones gue cor _,l:luirdﬁbftz tn bimestre por el factor

siguienre:”, y la fra
precepto establece: ",
-*:"I'f? v el resuliado se nie ;?:If.fq:'ruﬂi por el factor de 10, v se
aplfcard al resuliado la tartfaglel articule 132, fraccidn I, de este
m:’rga ., por fo que es,ﬁbh

Eﬁe gravable coincide con

do concluir que el conceplto
de valor calastral y ademas
t',ﬁé el célculo del valor \tata pecto de  los
tontribuyentes que, como lasuejosa, ofofgan el uso o
goce temporal de sus inmueble, es el resultado de aplicar
el pm::‘&ﬂ'mﬂéﬂtﬂ previsto en \dicho preceplo {Remas

debe olvidarse
que la base gravable es la cantidad o cuartia a la que se le

establece la ley de la materia, porque

aplica la farifa.- - - No pasa inadvertido que, '.Illc:u;r.rfamenre la
Suprema Corfe de Justicia de la Nac.lﬁ‘ﬁ-n emitic la

|

.-*'C{i'- |
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F
jurisprudencia de la voz] *PREDIAL. EL ARTICULO [49,

FRACCION Ii, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO Vig LOS  PRINCIFIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y BQUIDAD AL FIJAR EL IMPUESTO
CON BASE EN EL VAIOR CATASTRAL, DETERMINADO,
RESPECTO DE LOS O EQEE;EL LSO O GOCE
TEMPORAL, CONFORME LAY CONTRAPRESTACIONES
QUE OBTIENEN®, empero, puede dejar de seftalarse
que el criteric del mas alto tribynal de la nacién obedecio al
cotenido del precepto yigents, hasta el afio dos mil uno,
.cnnfurme al cual, el/valor cilasiral de los inmuebles

fculaba aplicando a las
qij_a_‘cmr dal 38.47.- - -

sV orgados en arrendamiento se
restaciones bimestrales

aiﬁandu a :as contraprestacionas b

47 y al rasultado, ademas, #-EI

iesirales af fackar dal

SRS LEi e wr® § ek

.

tor 10.0, lo que no

se enttende que el crferio del Tribunal Pienc de la

LA
‘Gugwema Corte de Justicia de ja Nac!ﬂ.r#-, resolvid que ef

procedimiento vigente hasta of dos mil uno \pernﬂua revelar
el patrimonio de imposicion del gobemady, es obligado
concluir gue, conforme al proplo criterio juﬁépmde:mi&l’, al
multiplicar por 10.0 dicho patrimonio se uhtieﬁw una base

#
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a los haberes del
rfada pero irrelevante la
strito en cuanto afirna gue de
115 y 122 de la Constitucion
Paolitica de los Estados Upidos Mexicanos, se obtiene gue
ia Asambiea Legisiativa|dkl Distrito Federal esté facultada
para imponer contribukiong Ibm fa propiedad
inmobifiaria con apego principios de legalidad,

gravable gue no ')_(mspnn
contribuyente.- - - 6° ||
afirmacion del juzgado
la lectura de los articul

.-.‘.l‘_h

o —

se declara reformado y adi
iﬂnnsfﬂucfdﬂ Politica E#e los Estados Unidos Mexicanos,
# publicado en el Diario Oficial \de fa _Federacion de facha
velntitrés de diciembre de mil n e-:.-;:ann::s noventa y nueve,

se manifiesta ‘?,I‘IQ SU fexto es

inicio del ejercidio fiscal de dos mi

siguiente:- - - “Amtes del
dos, las legislaturas de los

. y B il g
estadas, en ¢ imacion con lod s municipios  respeciivos,

#

adoptaran fas medidas conducentes

unitarios de suelo m de bask para el cobro de las
inmobiliaria  sean

fin de gue los valores

contribuciones  sebre  la  propieda
equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad v
las  adecuaciones
el cobro de fas
r su apego a los

procederan, en  su case, a realizar
correspondientes a las tasas aplicables pa
mencionadas contribuciones, a fin de g.:.rm.lrﬂ'_l
principios de proporcionalidad v eguidad”.- -\- Como podra
observar ese [rnbunal ad quem, la disposicion transitoria



T

Ainl




0

ar - RLA.-20652002,

transcrita se refiere & | 5 "valores unil %, que deben ser
equiparables a los |valores de rcado, no a diverso
procedimiento, como fo : s ef relgfivo a la determinacion del
valor catastral con bakelen las rentas que produzca o que
sean susceplibles de\p yéfrse por un inmusble, por lo
que deviene en inapliga {ﬁ al caso en estudio.- - - En lo
r asunto, la apﬂ-::acfﬁn literal del
procedimiento de dete Taidn- de l.m.fnr caltastral base
renta no refleja el valar| de mané/adu o comercial def

inmueble propiedad de la us,rgséi que segun una prueba

. &lno un valor muy

que se refiere al fon

pericial, asciende a $

7} n!‘-::l de aclualizacion de

J'g base gmuame del :mpﬂ&sm pregial, conforme al artfculo

" 71 del Cadigo Financiero del Distrity Federal - - - Ef articulo

"1 del Codigo Financiero del Distrity Federal establece lo
siguiente:- - - "Articulo 3i.- Las cdpias v rarifas de las
contribuciones, las multas, los valores unityrios v, en general, fas
cantidades establecidas en el codige vigentes en el mes de

tir del primero de

\

HII

diciembre de cada aio, se actualizardn a P
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ecio se establece en

enere del afio siguiente cpn el factor gue
[- - - En el caso de que
ihlea no emita los factores a
gue se refiere el parrafo wnleridr, fas cuotas y las tarifas de las
fores v, en general las contidades

gue en su caso se establezigin on este codigo, gue s¢ encucniren

vigentes af treinfa v uno Ak
del primero dé enero del alg
macienales de precios al o
.
}vqw’e mbre de dos afos anteriorg
an&gfr':'m:m dividiendo el ma# re

al gfercicio fiscal en gue deban

fente de ellos entre el anterior,

',-‘ r '.I'ré}rs'cn'!'n no defa lpgar a

-._W" las muﬂas los "hf =
wm.ndnc wnnnfg o i arn

TRl SFra RAsw

de calandario daba

L e Fp

¢ constante en el
transcurso tiempo y con el cambio de precios

en el pa.rs.—{— - Tan es ., que

0 se encuenfra
5 ‘.r&mﬂﬂﬂdﬂ en.fos auwos del juiclo od garantias del que
ﬁam la resolucion impugnada, para & afio dos mil dos,
‘.{.H aclualizaron las cantidades vigentes &n el afio dos mil
uno, con un faclor de 5.39%.- - - Empero, "Bsre preceplo en

nada resulta aplicable al asunfo en anglisis, porgue la
quejosa reclamd el arficulo 149, fraccidn Il pémafo
segundo, del Codige Financiero del Distrilo Federal, que
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establece "Al t?.l'-i:’-:‘m.\ se  multipliecra el rotal  de

confrapresiaciones gue f.'-!'.hI"FL.':-:lLMJHd{.I' @ tn bimestre por el foctor

3847 y el resultado se multipligard por el factor de 10, y se
|

ﬁa’ articulo 1352, fraccion I de este

aplicara al resultado la tari
tal de las lecluras del preceplo
T que la reforma del afio dos mil
ingcion de Ja base renta del

-Aeda” que ver con la

cadiga®,- - - La mas elem
reclamado, obliga a congl)
dos en malena de dé
impuesio predal, no _
actfualizacion de las "cuolas .I'a_s_ “tarifas”, las "multas", los
“valores unitarios” y en gen ', / '!as cantidades vigentes en
un afo de calendario.- - y Eiit} es asi, en razdn de qgue es
insostenible considerar que el\valor catastral asignable al

r'.r,ﬁmab.fa propiedad de la quejgsa en el afio dos mil uno
5

se "actualiza”

oy Y
LU

3
-
¥

e,
=
5
3
B
r]
4]
3
i
-1
]
]
183

r

encuentra pm?ada que aplicando
Financiero sin una interpretacion inexplicable el valor

_ suma esla gue enfendemos, no es una
reim

- acfualizacion del 539% a gue efectivarmente se refiere el
articulo 31 del Cddigo Financiero del Distrito Federal - - - El
procedimiento de determinacién del valor catastral base

rentas no se integra por “cuotas”, “taffas”, “mulfas”,
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M, 149. fraccion Il, parrafo segiindo,

- 90 . R, -206/2002.

“valores unitarios” y en ggneral las cantidades vigentes en
un afio de calendano, sudcepts de actualizarse, sino
f las rentas bimestrales,
uro agregar ademas, que la
ccidn N, parrafo segundo, del
sfrifo F&d?mi, es un aclo
islativa del Distrito Federal,
actualizacion el indice
idor ni con un factor
E_v de Ingresos del Disirito
. & que se refiere el articulo

por diversos elementos
3847 y 10.0.- - - E5 O
reforma al arficulo 149,
Cddige Financiero  del:
aulénomo de la Asambfigf
que no liene nada que vel

ﬁi. acional de precios al
' acwalizacion previsto en |
: ral para el afio dos

;riiﬁe dicho ordenami
ﬁﬁmamadn ni dg la exposidion de motivos respectiva.-

s ello no se desprende del

“y. - - 8% Las considefaciones del juzgade de distrito en las

e

fucionalidad del articulo

| Cédigo Financiero del

que se ;:H'Efﬂﬂﬂ'ﬂ'l,"éﬂpﬂﬁar la

%‘m Federa_i: se basan en una ingdmisible interpretacion
ada de df:hn preceplo y que\no es justa, por la

% gentencia cuya legalidad f}ﬁﬁé&ﬁa es violatoria de los
&% articulos 76, 77, 78-y 80, de la Ley e Amparo.- - - La
] ;;usmm ael juzgador en tormo a la reclamacion enderezada
:hz-;w la quejosa, se resume &n lo sigwente.- - - "El impuesto
predial es un gravamen de naturaleza complely gue se conforma
por una diversidad de elemenios enire los gue Xe ubica el factar

de 10.0 contenido en la fraccion I del articule M9 combatido y

que representa la actualizacion del impuesto dial con un
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incremente del 5.39% en relacién con el giio dos mil wno de
conformidad con el ariiculy 31 ‘:_1" Cddigo Financiero del
Distrite Federal, motive por |l cital, contrario a lo aducido por
fa quefosa, no se violentan 18y principios de proporcionalidad y
equidad, establecidos  en .|' fraccion TV del articulo 31

constitucional, en tanta q:f'le lapase del impuesto predial atiende

a la capacidad con cont j'-!Ji.e.!'r el guejoso determinada a partir
del valor del inmueble \con ¢ en las conrraprestaciones
# temporal de un inmueble”.-
transcrita, &l juzgado de
p‘is[nﬁ:r sosfiene en msi;m.lda cuentas que la Asamblea
Legisia.rnfa del D;sh;rt‘u F
Hitualizar el valor catastral de
Eﬁ}sﬁﬂu Federal, qife la reforma mada consislte en la
adicion de un factor de 10, I‘J objelo de actualizar e
imouasto nfef.la-l' como de daﬂnm de .n'h la exposicion de

percibidas por olorgar el us

es compelente para
inmuebles ubicados en ef

= S

0.0 en al articulo 149
consfifuye una

incremento e
correspondiente al 5.39%, en conco
31 del Codige Financiero del Distri

proximo pasado
cia con el articulo
Federal, que la
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como resuftado el valpr
valor de referencia, d

I ;. sclo sirve para aplicar la

{

‘ : tarifa y obtener un impuesio \gredial gue representa un

incremento an mmpam{;r'b.n ccu\ el afio proximo pasado
comespondiente al 5.39%, en coricordancia con el articulo
31 del Cédigo Financiero del D weral.- - - Las
consideraciones :p%'nscmas an]‘éz:*e ntermente y resumidas
en los !érm.i'_mjr;_! sefalados, conlleévan gue la sentencia
cuestlionada viple en agravio de la enjuiclante los arficulos

7B, 77, 78 y BO, de la Ley de Ampa
P Juzgpdo Noveno de Distrito eén Materia‘\Adminisiraliva en el
,_*"E:'fsm;m Federal—no tomé en cuenta
E_mrpu?sms por la quefosa, ademas

:". correclamente el acto reclamado y de ser tﬂngmsms_- --

, por cuarnto que el

planteamismntos
de no analizar
o En primer lugar, se asiente que, como sefiala en la
exposicién de motivos respectiva, se ajusiaron los valores
unitarios de suelo, consirucclones e ' instalaciones
especiales, como lo previene el articulo quinto transitorio
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mil novecientos
bién es cierto que se actualizd
152, fraccidn I, del Cdodigo
deral para el afio dos mil dos, con
la aplicacion del fa alizacion de 5.39%.- - - Debe
consentirse asimismo, en | .nfﬁﬂs.r'cfdn de molivos de
la reforma al articulo 148, rageion li, pérrafo segundo, del
$ Cédigo Financiero del Distric
"'%ﬂ'ﬂ-:*{-i-:.in & pProponen mndiﬁ]r;rmﬁﬂ

noventa y nuavea,
Ia tarifa prevista en
Financiero del Distrit

ederal, se senala: "En esta
con ef proposiio de adecuar
nuestra legislacion _.I"r‘.ﬁ'{‘pf con lo dispuesto por el articulo guinio
transitorio del "Dﬂj.-‘:;m por o que se declara reformado v
adicionado el artigido 115 de la Chpusfiracicn Politica de los
Estadax Unidos ;".lfi_*t'i-r_'-r_r.ri-.r.u ", publicada en ef Diavio f__,l_‘rl".-‘._r.r'{.-.-";_f,,a Ia

¥
ui;e“'fm':fd” el ;){"-’!ﬂ'"'é':-‘-‘ de diciembre dd mil novecientos novenig

Sin embargo, como se ha observado, el
i
citado [articulo  quinto.” trandjtorio  se  refiere

eve',- -

g lirni itivamente a "m.!oms_uﬁadm'. no‘a un procedimiento
: s Pl
::‘.‘f_ﬂﬂ eterminacion.devalor catastral que se basa en las

usceptibles de
. como también

.feffas que produzea o que sean
producirse por un inmueble, ademés de q
se sefiald, la aplicacion literal del
determinacion de valor catastral base rent
valor de mercado o comercial del inmueble
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quejosa, gue segun una grueba ,nﬁgim‘a.r-a la que ef juzgadso
asignd pleno valor probalbrio, asciende a 5
, Sino un

de un 700%, que es ds

valor superior en m

Ly

(5 amemelﬁﬂrefe del Gobiemo
“ 8 {ar"'cc:nsfderacr'dn de la
to Federal, la adicién de un
I articulo 149 del Codigo
en el que se proponia,

MMN.).- - - Por ofra p&ne,
del Distrito Federal p
Asamblea Legisliativa del Di
parrafo quinto a fa fraccion |
Financiero del Distrito Feile
segun lo dijo e mismo j&zgadﬂ L..establecer un porcentafe
o adicional, que se aplicd a los inmudbles wei_x_-:_*_nrrr'-;*ndm par

e
instalar o fijar, anuncios en azoteqa Aosoportados, en saliente,
L - g '

velados o colgantes, en marquesinas p adosados' y en lonas o

- = i .
materiales similages, cuando reguieram responsiva del Director

< Responsable :ife'!ﬁ.ﬂ{:'r'n weo corvesponsdble dado el riesgo y

% peligrosidad gud representan los aminciol espectaculares, tanto
, :
- t

t para las construceiones dt’iﬂt‘fﬂ'?ﬂ donde egtan instalados como
A i R

| para terceros, ademds de gue dichos anwycies regquicren de
‘,_,ffn'rrﬂ'icun'unrr periddicas a su estructura por parte de la

:,:r;&-'ﬁ{-f'frurr’u de Obras v Servicios del Gobierpo del Distrito
Federal, lo que origing un maver costo administfgtive™.- - - No
obstante, dicha propuesta no fue admitida pora Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, como se condcera de la

feclura del articulo Omico del “Decreto gue reformd, adiciona v

\
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deroga diversas disposicioles def Cédigo Financiero del Distrito
Federal”, publicado en|la\Gaceta

| aflo dos mil uno, que no
la fraccion Il del articulo 149
Distrito Federal.- - - En las
no existe en e Cdidigo
zraf un paﬁﬁaja que se aplica
epdén para instalar o fiar,
s, en saliente, volados

el treinta y uno de df
adiciond un pamafo quin.
del Cddigo Financie
relacionadas condiciongs,
Financiero del Distrito F
a los inmuebles que s&
anuncios en azolea, auto s

articulo 149, fraction I, parrafy se ., del Codigo
Financiero del t}’s.'n‘n‘u Federal "":mr:ﬁbsponda a la

mencionada en/la exposicion de mdtivos en analisis, pues
por ofra paﬂe.l,-':se aplica en genera calcular la base
gravable de todos los inmuebles, en relacion con
los que se encueniran a dos para instalar o fijar,

en puesfro orden juridico la consideraci
reforma al articulo 149, fraccion I, pérrafo
Codigo Financiero del Distrito Federal para el
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de naturaleza compleja gue se
d de efernentos enire los gue se
ubica el factor de 1(h ! ido en la fraccién 1 del
articulo 149 combatido y e representa la actualizacion

del impuesto predial cah n incremento del 5.39% en
relacién con el afio dos mil\uno de conformidad con ef
articulo 37 del E{ﬁﬂ)ﬁa Finan dal Distrito Federal.- - -
ﬂar.: de ‘féue s wciante se hace

n una}ndeﬂ.rda confusion de los elementos de Ia

:” mntnbuurﬂn que no sélo co viena, sus conceplos y

q‘ “alcances q!nnH.q letra de la ley. porgue:- - - al. El

la

=p S L] I nrr s wra —

;uncepm de bﬁsa gravable as ido por un diccionario
uridico, por fa doctrina y der Judicial de la
eracion, comip- a sobre la'cual se delermina un

cuales se olorga su wso 0 goce tem se determing
conforme al articulo 149, fraccion Il, pérrafo segundo, del
Codigo Financiero del Distnto Federal reclamado, gque
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establece: "Al el total de
CORErapPresiaciones gu

3847 v &l resultado

multiplitara por el factor de 10, v se
A

apficard al resultado | r{.@r’dﬁn’ articulo 152, fraccion I, de este

cadige”, y,- - - d]. La niia sobre fa gue los gobemados

de multiplicar las
por el factor de 38.47 y a la
arle el factor 10.0, como o
reclamada.- - - De esta

contrapresfaciones bim
cantidad asi oblenida,
astablece la letra de f

_ multiplicar las
raprestacjones bimestrales el factor de 3847,
]

we gsn Ao dice [a ﬁn'u:-l.r i siglivera admite imterpretacion

w- e wew P ERhariar o w LR

juridica pos ser clara para el ndimiente  comun, y
ademds pof tratarse de una norms te aplicacian estricta.- -
Si con la Fr&ac:ﬁn de la pﬂﬁﬂa &l Yegislador ordinario no
$e propuso 'iqga?n_w valor catatirsl de los inmuebles

: '1 de los contribuyentes que olorgan su 450 o goce temporal,
-#ta:as praopasitos no se dernvan de la exgosicion de motivos

. ﬂlm de la literalidad de la norma impughada y deben ser

de leyes lo que rige es el producto de Ya voluntad del
organo encargado de la expedicion da leyes\y no las ideas
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gue se hayan persado en la nsion de sosftener la
constitucionalidad una nogma.- - - 5i la vigencia y
aplicacion de la Igy rss;aefgﬂua tiene comeo resullado
evidente incremen e.l"; valor calastral mediante Ia
aplicacion del factor .0 al determinado en ef afio dos mil
uno, asl debe enten cuando la ley ha sido impugnada

por estimarse inconsyucional, par_aﬂ'i.ranfﬂ no exisfe una
prueba, algin elemer jetive o un indicio siquiera, que
permita advertic y ner -objetiva e imparcialments
diversa conclusion.- - 4 Finalmente, no se omite hacer
e en la senlencia cuestionadsa

de s litis planteada por al

valer, en este momento,
se incurre en una desviao
gfﬁmadn a la mnﬂ&aram‘:;}q ! _puzgadu de garantias.- - -
Eﬁﬁﬁﬂ:ﬂﬂﬂdﬂ de garantias, duele de que &l

pmﬁuﬂm raclamado  confra jene el principio  de
n_mnnn;rmnnﬁdm'f fribufaria,

et B Fhras e ae il

prﬂcﬂﬂ'lm!&nﬂ;i de determinacicn

cuanta  esfahleca pn

R AL L A ]

fa base gravable del

?}“‘ uesto pr#daar para el caso de\os contribuyentes que

.P;ﬂf wen el i msn o goce temporal

sus inmuebles, que

i an’ﬁa como msuﬂada ;.mrva-fur de tribufacion que carece de

-

-

reion, que es emnrranre ficticio, g injusfo, y

’pﬁr" nte, no atiende a la capacidad econdmica del

FaIi

contribuyente, ajeno al imperativo constitycional contenido
en & articule 31, fraccion IV, de nuestra ley fundamental.- -
- En la senfencia cuya revisibn se

consideracion de ese fribunal colegiado, no analizé el
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 tfjuicio de equilibrio en sede constit
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mado, sino los eféctos etondmicos
imonio con ef pago o incremento del
que el jﬁrgan‘ﬂ de disinfo terming
ndo al contenido del agravio que se

planteamiento del
producidos en su
impuesto, que es
resolviendo.- - - Ate
expone, me permifo\spliciiar a esa jurisdiccian, deje sin
efectos dicha sentenc puesla a su revision vy 5 emifa
diversa, por la que sg
constifucional demandggy.
cuya revision se p .ui
violatoria de lo dispuesto R fos articulos 76, 77, 78 y 80,
a Ley de Amparg, ;;mr sianto que el Juzgado Noveno
Distrito en Materia Admintstrativa en el Distrito Federal,
nokfomd en cuenia’ J'ns plantaamientos expuesios por la
qd‘!ﬂ&a no anaﬂ.frd coractamente el aclo reclamado ni

tamboco valord gn forma adecuaa-e
a sy .Hnnt-.l'rhrndr.-‘nn - = = Ellr

T A EAt Rl G RREAE R B

g8 podra adn.?mr de la sola lect
demanda def garantias, la q

et s planteadas

. .I'|ri'.'l s Ty ol
i T R i T

del escnrto inicial de
acudid a la sede
stifucionalidad del

i

riicufo 148, fraccion Il n‘al’n
F‘qr_;annam dal’ adaral - - - Ef

. establece ef

i,'_._p&‘ed-‘mf&nm de determinacién del valbr catastral, base

gravable del Iimpuesto predial, lralandose de Jos
contribuyenies que, como lo demosird la quejosa, otorgan
el uso o goce temporal de los inmuebles d§ su propledad,

-
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ictile 149.- La base
tral determinado por los

siendo del fenor fiteral siguiente:- - -"
del impuesto predial\serd el valor ¢
contribuyentes de acierdo a lo siguiente - - [ -... - - [[.- Cuando

fos  contribuyentes \okorguen E'-I' iwso o goce temporal de un

§
inmuehle, inclusive
cualguier oire tipo d

con base en el valor .Igs:ra! mids m'fg_. que resulte entre el

a la instalacidn o fijacion de anuncios o

ictdad, deberan caleular el impuesio
i f

determinado conforme \y la fraccidn’ anterior ¥ el gue se¢

fl'ﬂ'l;fnﬂl'né' de acuerdo al YWial de traprestaciones por dicho
ﬁﬁ-fcm. se multiplicara el total de

mdan a un bimesire por el factor

HE0 O FOCE ffl‘ﬂf..'l‘.'-'i‘ﬂ.lr.- = =

-

;&If’ﬂﬂ"l’.ﬂﬂﬂ;ﬂﬂt‘ﬂ fflie o
3&7 v el resultade se mul, J
/

ALl

icara por el factor de 10, y se
@!Fr.:'m::i: al resultadeo latarifa d& articulo 152, fraccidn I, de este
! jdg demanda, la quejosa
principio previsto en el

5 Conefifucidn avina aos
T N R AR P P hﬂl‘al—r '..rl.n.-

ién a los haberes de

Hrf-‘n'.lh 31, frnr"ﬂﬁ_r_r IV, de nuest

los impuestos qleben ser en p
los obligades & satisfacerios.- -
adial, la propgrcionalidad

fiscal radica en jos
es la rigueza real y
n{;lja-r:irﬂ que representa un bien ueble, el limite

que pueda, a la capacidsd coninhutiva personal
contribuyente o a la capacidad contnbutiva rfeal, si el tributo
se decreta en razon directa de la propiedad & posesion de
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——
un bien inmueble, predial.- - - En su
demanda de garantias, la qu se duele de gue al

mencionado  precep
proporcionalidad  trib
procedimiento de det

in

oforguen el uso o goca lemporal de sus inmuebles, gue

e
R

gor de tributacion que carece de
syoneo e injusto, y por tanfo, no
ica del coniribuyente, ajeno
far imperafivo cﬂnsﬁruﬁhﬁar inyocado.- - - En la senlencia

Wﬁa del presente recurso 8e revision, se violaron en

leulo 149, fraccién Il

E R

 pruebas cﬂr?gspﬂndientaawﬁn aprecian, el contenido del
acto r&clamadﬁ“ﬁrrréf?;nﬂinas en que
*7 siendo insuficientes las consideraciones

3 por la quejasa; sin haber usiq.r_aﬂn em forma correcta las
¥

% senfencia para soportar la consfitucionalidal de los actos
. reclamados.- - - Ello es asi, en razén de que la quejosa
exhibié como pruebas de su parte, la escrilura pdblica
numere 24,171, de fecha siete de abn! de mil novecientos
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ochenta y nueve,
FRebollar Gardudid,
cuatro del Distrit

adqguisicion por pa

del guscrito, del inmueble ubicado en

, que pars efeclos de
frbutacion en materia de impuesto predial ene asignada
la cuenta numero — - - - Asimismo, se
acompafio un conlrato ‘gelebrado por la quejosa, por los
qu® oforga el uso o ' ce lemporal del inmuesble de
referencia asi como, una\ documental que acredita las
ch}'q_!rapreﬂacfanas por & plorgamienfo del uso o goce

.|'_.
temporal del inmueble.- - -\La relacidén conjunta de las

Ay

, Que para
efectos de tnbutacion s materia d& impuesto predial tiene
signada la cuenta nimero en relacion

.zﬂﬂ al cual otorga su uso o goce temporal, percibiendo por
1o, confraprestaciones mensuales \ en canfidad de
. .- sirven de base para determinar la base
gravable del impuesto predial- - - Alenlos a sllo, en
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términos de fos HEticulos 148, fo primero, y 149,
fraccion ll, parrafp\primero, lg-enjuiciante se encuenira
manera incondicionada a
valor catastral del bien de su
propiedad, aplicango a,i'rpmﬂscﬁmianm gue al efecto se
esfablece en el artlbuwlp 149, fraccidn I, parrafo segundo,
del Codigo Financh
aflo dos mil dos, p
e encuentra of _
encuenira ﬂ’emﬂsrradﬁ'
r"fr:r:u'n‘naila‘-::ns de arrendamie.
que prueba las contrapre
{J'un-:un'renrares de raferénc hacen prueba plena, con
) & en los artfculos 93, Emr:mes Iy N, 197, 202 y

20 u'eF Codigo Federal de Plocedimientos-Civiles.- - - En

compelida juridicgmente
determinar y a detldrar ¢

el Distrto Federal en vigor en el
propietaria de un inmueble gue
en arrendamiento. lo que se
A una escrifura publica, con
¥y con una documenial privada
ones mencionadas.- - - Las

nri'll.r'-u‘ir‘l ain n;li'n-rrnr s muaine

SR fd EpLaiilas

en materia de va.fuaciun que
. perita oficial y por el propuesto
f‘ uvieron Ich resultados siguie
vpgecial Ferfra oficial. - El dictamen pericial formulado por el
. Parito oficial, que obra en autos arrd
.- obienido mediante la préctica de un a

el valor comercial
o, fisico o direcfo,
-I-.r:a.J inmueble propiedad de la quejosa, que asciende a

INTEA |

B - - - o). Dictamen pericial. P

- El dictamen pericial formulado por el perito\de la quejosa,

de la quejosa
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A
|
!

arofa el ra!-ﬂr cnmer.:raI obfenido

ﬂf un aﬁfafun fisico o directo del
¢ la gquejosa, que asciende a

que obra en aulos,
mediante fa practica
inmueble propiedad

.~ - - Por otra
parte, con base en Ibs\ renfas mencionadas, el valor

catastral base rentas dfe inmueble mencionado, as de

M.N.). que se obtiene mulifplicando la renta mensual jpor

s (renta bimestral), por el factor de 38.47 (resulfado 1) y
sultado por el factor de Y0, arrojan como resulfado el

iar catastral base /renla, \que son las operaciones
aritméticas que se sefialan e elartfculo 149, fraccidn I,
parrafo SE'QUHE"D‘;'; del Codigh Financiero del Distrito

Fﬂr‘lnr.r-'l.' CENTIO tfnr ¥ - S,

TR LA oy
4
.

r
]

Contrapresta-! | Contrapresta- |Factor 38.47|Factor 10.0 |

iones ! |ciones

ﬂ
Fr . -~
¢ Flmensuales |Bimestrales
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Ahora bien, de|los elementos que obran integrados al
expediente judickl del que ert:ai::a la senfencia recurrida,
se llega a la condlysidn de gue el valor comercial obtenido
mediante la pracilda de un avalio al inmueble propledad
de la quejosa ek| de T
. Bmpearo, comao también
se encuentra de !
operaciones previstak'en el articulo 149, fraccidn Il, pérrafo
segundo, del Cédigo tro del Distrito Federal vigents

en el afio dos mil dos, & coniribuyenie debe aplicar la tarifa

Jstrado, ap.ricin/dn a la letra las

=== Expuesto lo

! inos, por- ministerio de la
& i =
d@asrmdn reclamada, e
quejosa Hene ur valor que
quaio 7 valor gu

(satecienfos plr;li' ciento) el
delerminaron ;.‘r'bjsra‘r'wa y cientifigdmente.- - - Ahora bien, en

-inmueble propiedad de la

=T e
= LAy F L o

L]
la demanda [de amparg
\ roporcionalidad se wla com§ un principio de refacion,
b/ dies la conclusion de su observa

Ydos valores: el de base renta,

ia se logra de comparar
resulta de aplicar el
: Jyocedimiento contenido en el aricule 149, fraccion I,
_pamafo segundo, del Cédigo Finynciero del Distrito
’ ‘Federal, y el valor comercial del inmyeble, gue permile

obtener su valor real y objetivo.- - - En'el orden de ideas
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T
anotado, la norma feclamada #era proporcional, en la
mediga que su aplitacion permita revelar, en lerminos
reales y objetivas, | el _p@frﬁm&nm de imposicidn del
gobemado. A contrarkp sensu, si el valor oblenido rebasa
sensiblemente, comolles el caso, la manifestacion de
riqueza del gobernado,lla conclusion imparcial obligada es
entonces, gque la m;irmc;‘ o es pmﬂ-r;rcinnaf ¥, por tanto, no
se cifie al precegto stftu::lapéi de cuya violacion se
'-Efacfﬂﬂadas condiciones, se

duele la amparista.
tigne que la quefosa idrtamente probd  los  valores
sfceptibles de atribuirsé

_ubi::ad-::' en la an la calle de

'erF:us de m'bur?i:mn an mate

A e

asignada la cughia nimero

tiene aplicando el
reclamado, es de

*procedimiento previsto en el precep

M.N.), como se encuentra acredilado ep autos.- - - El
seflalamiento de Jos valores anofados,| por principio,

permite al entendimiento comun afirmar Ia‘}njusﬁca'a de ia
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que la conclusién
de las razones que j fa reforma, de los fines que
y del contenido mismo def

con efla se persi
ordenamiento cuya (ftucionalidad se cuestiona, como
58 expuso en el es inicial de demandsa de amparo.- - -
Ei dia veintitrés de bre de mil novecientos noventa y
nueve, se publicd en ‘gl Diario Oficial g la Faderacién el

"Decrete por el que se ade y adicionado el

ica de los Estados Unidaos

'I.’fI:'eﬂrtm". en cuyo articulp, guinto transitorio se establecid
q

"Antes del imicio del icio fiscal del dos mil dos, fas

E 9
inacian con los municipios
centes & fin de gue los

valores unitarios de guelo gue Sirken de hase para el cobro de las

comiFibuciones filhr-g' la  prapiedad  nmobiliaria  sean

equiparables a fos valores de me a.n’p..{:';r; dicha propiedad y

provederan, gn  su  caso, a dizar  las  adecuaciones

correspondien Wﬁ.‘ﬂ ey para el cobro de las
mencionadas r.'::;}i ' €5, a fin de gdarantizar sy apego a los
d".- - - LAS razones
149, fraccién I,

I Distrifo Federal

son a no dudarse .. .adecuar nuesira legisacion fiscal con lo

principios de proporcionalidad v equi
que motivaron la reforma del arti
parrafo segundo, Cédigo Financiero

dispuesto por el articulo quinto transitorio del Decreto por el se
declara reformade vy adicionade el artichle 115 de la
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Constitucion  Politica  d { los F;.eﬂmr}.v Linidos  Mexicanos,
publicade en el Diorio ﬁ%ﬁc‘ﬁ

de la Federacion de fecha
veintitrés de diciembre tl moveclentos novenia v nueve”,
como lo reconocics exp st mente el Jefe del Gobierno del
repelirio, el articulo quinto transitorio

se refiere (imitativa eni't; valores unifarfos, no a un

procedimiento de del de 'valor catastral que se

basa en las rentas gque p

Y

Eﬂmﬂmrﬂe por un mml
: bidn se seftald, la apn'p..sf-::.f

determinacién de valor/ catast

Zca 0 gue sean susceplibles
Je, ademds de gue, como
literal del procedimiento de
[ base renta no refleja el
L-fah:rr i:'e mercado o c:nmemua.f delinmueble propiedad de la

- quﬂj 8, que segur una prueba que &f juzgado

_ pleno valor probalorio; “as

fa @"J'araﬂ'dﬂd dal texto del articulo quintd transitoric que se
r‘ nmn:-t:a ¥ el seffalamiento expreso del Jefa del Gobiermo dal
'l“ﬂfhnm Federal responsable, "..que las valores unitarios de

siele que sirven de base para el cobro de la contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparablas a los valores

de mercade de dicha propiedad "~ - - Por mandafo del

s c—
1

i

)

!
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~ ciento), lo que se est
\ =@lcanzaban a representar
‘un inmueble, lo que .}J‘

109 - RA.-206/2002,

constiluyente permangnte y por nocimiento expreso
del legislador ordinanp, el valgr’de un inmueble que se
oblenga por medio un/ avalio o con base en la
aplicacion de valores unit . permifen reflejar de manera
real y objeliva el valoflde mercado de un inmueble y la
capacidad de prestacion del contribuyente gobernado.- - -
La iniciativa de mamq_f:s aprobada sinAnayor miramiento
por el legislador orc responsable, pues al respecto,
incrementc los valores ublarios én un 1000% {un mil por
jpsto, pues fales valores sdlo
0% del valor de mercado de
acreditar con la compulsa
qusi-.sﬁ fleve a r.:at;u de | blas de valores unifarios
vigentes en los affos dos mi u Jm mﬂ dos.- - - No
obstante, tratdndose del

da valor cafastrd! hase mni'n e Y
- T T B Tl R B P il Tl o e H’H J.,I'L.-H".-IF 1] H.I'I_I'Fr

Corte de Justigla de la Nacion
permilia reflefar\g! valor de un |
factor de 10, gue '
1000% el valor de un inmueble,
conclusion de que los conlribuyenies
correspondiente sobre un valor que ex
mas de un F00% el valor de mercado
propiedad.- - - Como fo expuso la quejosa, en su demanda
de amparo, la aplicacion del factor de 10 al procedimiento
de deferminacion de la base renta vigente hasla ef aric dos

gue incrementar el
MNevar a la ineludible
ben aplicar la tanfa
de, en el caso, en
[ inmueble de su
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mil ungo, constituye || un desprgfosilo y una grave
equivocacidn juridica.-\y - El terpfine "valor de mercado” a
Iuyeq.'é ¥ qgue acatd el legisiador
mfonetaria del valor de un bien;

. prador estaria dispuesto a pagar
libres: es el costo de reposicion

gue se refiere el
ordinario, es la expresi
es la cantidad que un
por un bien en condicion

Jr'!|

irecta o por produccion, no un
valor ficticio que r el {g;ﬁrgdw sélo sirve para
aplicar una tarfa.- - - Por Id que se'refiere al contenido del
+; Codpo Financiero del Dist Federal, cabe decir que el
* wglot catastral que se dele con base en un avalio o

de un bien, por ﬂ:lmprfi

“bidn aplicando los hfa'!nrs_r;a":mr , tormma como elemenfos:;
metros cuadrados de
struccion, el "Hpo®, “clase’\ y \'presentacién” de las

construccionas, g antigliedad \de "las edificaciones e

metros cuadrados de sue

inclusive, las indlalaciones espdciales v los elemenios

......... A e R A

p'nqp‘n, obedienfe del

accesonos.- - J El legislador

M

mandato del cogstituyente permaneryé, ha establecido que

b

lfﬂuamr carash':ahde un inmueble- termine con base en

; avalio y ha emitido “valores unftarios de suelo y

r

£

L T

construcciones, que segun indica litera{menta, reflejan el

lor de mercado de un inmueble, por I gque es obligado
: .' :iﬂnclm'r que diverso valor que como se an juicio es
. muy superior, oblenido con base en aplicacion y
muttiplicacion indiscriminada de faclores,

lﬁm‘cﬁu ¥ no
guarda una ninguna proporcion con la riqueza que hace
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aptos a los contribu {I!'ES para ";‘.n'b.r..u]" al gasto pablico.-
- = La confroversia tida & la consideracion del Poder
Judicial de la Federacign, axige ser entendida y resuelia en
los términos de Su _&'}n‘eamfenm. que se reduce a
resolver, en justicia, si & procedimiento de calculo del valor
g\ del impuesto predial que deben
determinar los contrik

catastral base graw
entes gue, como la quejosa,
otorgan el uso o goce | ral de su_safnmueb.l'es, permite
revelar, de manera real ] ]
que, como S expuso en !
arﬁ:mm. es el limite constitycianal de la imposicion.- - - El
'ada parmite afirmar que es

sproporcionads vy, par ra.n ., Wiolatoria del articifo 31,
%:urjn 1V, de la Cunamumﬁn litica, en cuarito establece
“un procedimiento dé determinacidn del valor catasiral,
tratandose de mmri.!f;uyenres qt

el uso o goce temporal de sus in u&b;'as que carece de

andlisis de la aisposicion

como lg quajosa oforgan

proporcion, gue Esmemde!ar& 1sra::f ficticio, erréneoc e

(@ injusto.- - - Incluso en .ra ﬂ”i’fc.ra emandlisis el juzgado de
/

& win valor ficticio el
visto en el articulo

distrito lega a la conclusién de que
resullado de aplicar el procedimiento

L} 449, fraccién I, parrafo segundo, del CoYigo Financiero del
.. Pistrito Federal, pues concluye que \solo sirve para
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articulos 76, 77, 78 1| B0, de la Ley de Amparo, por cuanto
que e Juzgado deq|Distrito, no tomd en cuenia los
planfeamientos expdesfos por la guejosa, no analizd
correctamente ef reclamado ni tampoco valord en
forma adecuada las prilebas sometidas a su consideracion,
por lo que subsiste inconstitucionalidad del precepio
reclamado.- - - TERBERO.- La fﬁgnfﬂnciﬂ del Juzgado
Noveno de Distrifo en Mutera ﬁ‘dm:’m’.sﬂ‘aa‘hra en al Distrito
Federal, contraviene los\akfigtios 76, 77, 78 y B0, de la Ley
de Amparo, por cuan que no fomod en cuenta los
planteamientos &xpl.;aé por la gquejosa, no analizé

ttamente al acm lamado ni tampoco valord en
rnri;aa adecuada las pme.ba}/pﬁri?aaﬂas a su
gmﬁmrm:?t - La quejdsa planted al Poder Judicial de

base gravabe que no corespos

sU pmpiedaf:ﬂ, es violatoria def
por el am’m.ﬁ_tr:r 31, fraccidn IV,

ipio de equidad previsio
fa Constitucion General de

ado de distrito sefala
56 duele la quejosa,

unciado, en su sentencia, el ji
gue o existe la inequidad de g

L -f'%urque todos fos contribuyentes qye otorguen el uso o
~oce temporal de sus inmuebles debén determinar el valor

catastral de tales bienes, con base ‘en el articulo 149,
fraccién I, pdrrafo segundo, del Cédigo Financlero del
Distrito Federal, lo que implica que a todos, por igual, se
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apligue el mismo fratalpiento fbutanp.~ - - La sentencia

emitida en los términos gue se indica, viola en agravio de la
amparista las disposiclpnes juridicas invocadas, habida
de inequidad expuesto por la
quejosa se basa en la rh-ume:ﬂam’ﬁn de gue la guejosa
tiene un patrimonio ifposicién o una rigueza probada
an aufos que am'e:::{e

cuenfa que &l conce

"

segundo, del Cadigo Financiero'de! Distrito Federal vigente

Ao rd

en el afo dos mil dos, coniravie e.!‘ principio de equidad,
& porque la caontribuyente (]'{JE‘_,I.GSEJF € aplicar la tarifa para
L wpalcular ef impuesto predial sebre \una canlidad igual que
A ;.u;'enes real y efawme&ng dicho palrimonio, o
¢ " bien, debe apuia'r.:ar la larifa respedfiva sobre la suma

1 cmencionada, cuando guienes cuenie
e

con un palrimonio
-I;-'lnaar ¥y objelivo desde §

L (]

aplicar la tarifa sobre una cantidad menor- - - El principic
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de equidad de cuya ujrerar;' e queja la enfuiciante,
imphica que los conl bu;«-ﬁmea con patimonios lguales
deban ser tratados o rpénera igual, esfo es, aplicar la
tarifa respectiva sobre h’ﬁ propios patrimomios, lo gue no
sucede en la especie, J)FS en el caso de la quejosa, si
bien tiene un pﬂtn'mm?r'ﬂ n‘f} imposicion, probado en autos,
e

yrifa sobre la cantidad que
asciende a

trata iqual que aquellos
rimonio de 3'IIIIEIEIEGEE

, ¥ deben
gp.ﬁcar fa tarifa. a esta oltima sgma.- - - Al no darse un

.ﬁ:nmbuyenres que lisne un

m!-'smﬂ rraramranm fiscal igual\ al promovente, como
propletanio dE un inmueble que valp 5.

). en relacion
con los n'q'mss propigtarios ¢e inmuebles que también

I - = quienes no

les vincufa a la
aplicacion de la fanifa, sobre uka cantidad de

- $—
M.N.), a pesar de que se estd en presengia del mismo

pafnmonio de imposicidn, resulla manfﬁﬁa gue el

precepto cuestionado viola en mi agravio el principio de
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equidad fributaria p
Ila Constitucién Politi
se me otorgue la prot
Al establecer el articu
del Cédigo Financiero
casos, un procedimie
gravable 0 s se quie "

que se debe ap!;'caffg

" razon por la qua solicio
titucional demandada.- - -
149, fraccion Il. parrafo segundo,
:ef Distrito Federal, para algunos

de deferminacion de la base
la oblencidén de una cantidad a la
rifa_respectiva para calcular el
casos no, se da lugar a que,
f valor real elevado, pague

impuesto predial y para
guien lene un inmueble
menos gque el que tieng: un inmueble de valor inferior,
glandose el principio equidad.- - - No existen

5 portar la  distincion entre
iguales, médxime si se
gtra que no e:r.r‘s:?r & justificacion objetiva,
i¥hle e imparcial para el kstablecimiento de! distingo,

fo que rﬁi discriminacion
artificiosa @& injusta. El prindpic de equidad admite
atenuacio cesos como el que se
establece Bn el precepto = = = CUARTO.- La

sentencia g ise por e@se Tnbunal

correciamente el aclo reclamado ni tampoco valord en
forma adecuada Jlas pruebas planteadas a8  su

g esfablece fa norma es -
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consideracion.- - - El gado N de Distnto en
Materia Administrativa efl ef DEM{AEIEI. no se hizo
i n;a!::r del segundo de los
an;Eﬁdus por la quejosa, en el

bn de los articulos 14 y 16, en
, fraccion IV, de la Constitucion
Polftica Mexicana, conll la exigencia de que se permita
al gobernado desvirual |a pusfaﬂﬁ:;. el valor gue se
obliene con la aplicacion H‘r;;ﬂipbcacmn de los factores
pravistos en el articulo 14 fraccion I pérrafo segundo,
del Codige Financlero del DY 'rfm Federal vigenfe.- - - En
ﬁaspuesra al p.ranleaménm

cargo del andlisis del
conceptos de violacion
que hizo valer que la vi
relacidon con el diverso 3

lreaumidu en los términos
senalo que la garantia de
utana y que el legislador
ncionada, mediante el

re%cia no prwq.-en ma-mna E
sm satisfizo la garanrfa

d&! Distrito Ffdam.i - - = Sobre ﬂf rlicular, cabe decir que

erronea y camnl& de FE'HSI'ST-EH a furidica la sentencia

& 58 anaﬂza. pua?da la fact de los precepios
:’fwacados por &l juzgado, se concluye que ni mediante el
miun.—:ﬂ de revocacion ni interponienda un juiclo de nulidad
ahla‘e gl Tribunal de lo Conlencioso \Administrativo del
Distrito Federal, se puede desvirtuar la imposicion del valor
catastral resultante del procedimiento previsio por el

articulo 148, fraccién Il, péarrafo segundo, del Codigo



o

o i .
A wY 2o

FIpry
g}
(5

.




n

f

=TT e L R

= 117 = A -206/ 2002,

—
——

-

Financiero del Disirifo Fepderal, pu&f/sé/ estd en presencia
de la inconstitucionalidayl de rarn’unna no de un vicio de
legalidad.- - - El valor imposicion no descansa en &f
raspeto de las garantfas 'n;iwduaia.s de la quejosa, pues
por una parle, se obliga 'i:'nn.f.rf.buyema- a asumir un valor
catastral exorbitante, muY por encima del valor real y

objetivo del inmueble, a
reforma cuya constifuci
nugatorio e derecho del

que debe agregarse que la
idad s cuestiona, hace
rmado de desvirtuar e valor
ma Corte de Justhicia de la
el impuesto predial sea

que se le impone.- - - La 5
Nacion ha sefialado que pa
proporcional, es menesfer \qye e monfo a pagar
.gprresponda, en términos ge rafles, al valor del predio,
Euﬁkﬂam que sed el procefimiento empleado para

mijinar ese valor, siempre y cuande-€sie sé ajuste a la

‘_‘_I_‘_“.'-'hj v ha asfahlacidn Fﬂmhjd-.n e el monto de la hage
gravable, inde ”{Eﬂﬁil&nf&mﬂmﬂ' dol

para calcula

isterna (écnico que rija
, debe determinarse fomando en cuenta la

procedimiento de determinacion del
tratandose de los confrbuyentes que otorgan el uso o goce

;F#
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temporal de sus inm se obtiene mediante la
aplicacidon y multiplica diversos factores, como lo
son: a). Las conir staciones mensuales por of
alorgamiento del uso o ; temporal de un inmueble; b).
El factor de dos pa flejar las contraprestaciones

- bimestrales; c). El fagtor ag\38.47, v d). Un nuevo factor de

) 10.0.- - - Como paﬂr"a confranamente a lo sefalado
por el Poder Judicial de la. amcidnﬁf procedimianto de
marras no toma en cuenta afa‘mé;:ms objefivas de valor
dal inmueble, referidos ani§gormente, como lo son la

. extension del inmueble, su ublcacion, los materiales que lo
I.Enmpnnen. efcétera- - - Eh esa razon, el precepto
~reclamado mnstituye.&n sistema de determinar el valor
+ + calastral o base rentas, que es presunfo, por ser ajeno a
los factores objetivos a que se Aa referido el propio Poder
Judicial de la Federacion y, pori\tanto, puede no guardar

congruencia directa con el objeto .fr'mpuesm predial.- - -

, Atentos a ello, si la base rentas drroja un valor presunto,
h:;uepuede no.guardar ia Hirecta con ef objeto del

f "_me predial—tebe enfonce§ concluirse que el

1 Jﬁrgmfadw ordinaric debio oforgar\al contnbuyenie fla
‘Ensibfﬁdad de desvirtuar el valor de imposicion.- - - Como

se expuso en la demanda de amparg, con arreglo en el

- Caodigo Financiero del Distrito Federal igente en el ario
dos mil dos, e coniribuyenfe goberngdo no tiene &l

derecho de desvirtuar &l valor que se)\obfiene con la

-r——
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de faclores, sipd que dEbﬂ pagar
la base E.{'Mb!& que resulte mas

aplicacion y multipli
el impuesto predial
alta entre la que se
avalio, la que se calcu
que se pueda obfener al
- - El objeto del impuestolgredial, en el caso de la quejosa,
es & valor calastral terminado con base en las
confraprestaciones por !pigarfgfpﬁm “del uso o goce
lemporal de un inmueble, I.r:'.i r.iuﬂ si la ley no preve la
posibilidad de desvirtuar el va -,m";a.sunm. debe arnbarse a
" ia‘\mrmrusfdn de que s brantd el principio de

rmine mediante la practica de un
con base en valores unitarios y la
a las rentas bimesirales.-

alidad fributana, 5 ocasiona que &l gravamen
F acorde con la capaciogd contributiva de los sujetos
“'pasivos del impuesto.- - -\ El Poder Judicial de la

Federacién ha establecido en niltiples ocasiones, que la

garantia de auﬁe_rml_ﬁ no debel ser previa en el caso de

e T e R

contribuciones,/ bajo la razoh de que existe una
imposibilidad n*ataﬁaf de que el 'siadar ordinario clorgue
%-_’; al universo contribuyente el deracho de ser oido previo a la
:5:-:}? impeosicion; empero, como se exp
"’ Lf:'ﬂmﬂﬂﬂﬁ. de ello no se sigue ni p
h ;ﬂdﬂrschn fundamental consagrado

en el escrito inicial de
concitirse gus &l
el constituyente
‘:-edpermanente no deba ser posterior &l ‘acto de imposicion,
dal derecho de
con base en un

para que el gobernado sea deposita
comparecer ante la autoridad a imponers

avaluo real y objetivo, de un valor que sirke de base para
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cobrar impuestos.- - - [Como se expone en los conceptos
de violacidn hechos v
afendidos por el juez

expectativa de desvi

r por fa amparista, que no fueron
alural, el gobernado no tiene la
. en forma alguna, e wvalor
presunto que le alni
propiedad, sino que,
asumir un valor catast te, muy por encima del
valor real y objefivo del|igmueble, que no es acorde a la
capacidad de prestacién ¢a los sujetos obligados, lo que se
ﬂg'ma contrano a nuesko\orden conslitucional.- - - La
intervencion del gobern la delerminacion del valor
! propiedad, no sélo se

la ley al inmueble de su
0 se demosird en el juicio, debe

- consagradss ,Eér el constifuyenfe permanente, sino que

i

constituiria v mecanismo ge control o aulotutela de la

realidad def valor del i gue impone &l gobermado.- -
- FInaFma.r{te. no omito manifegtar que la pretension que
deduce la quejosa efi juicio no
la c‘nnmbucf; cuestionada,

propia administracidn, que \la oblgaria a examinar la

la ausencia de pago de
bida cuenta que &l

: otorgamiento de la proteccidn consitucional, preservaria la

obligacidn de pago del impuesto dial, con base en &l
valor obtenido mediante la practica da un avaltio o el que
se determine conforme a valores unifgrios, Que senviran
para revelar el valor comercial o de mergado del inmueble
objefo de imposicion, en los férminos sedalados por el
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constituyente pempananta };};«f al propio legislador
ordinario.- - - En Jirtud de a: do lo anterior, la semtencia
recurrida es violatorla de los articulos 76, 77, 78 y 80, de la
Ley de Amparo, fo due se solicta & ese Trbunal
Colegiado en M Administrativa del Primer Circuito,
prive de eficacia juriffica a la senfencia recurrida y emita
(sic) a la- quejosa la profeccion

diversa por la ofo
constitucional demandada”

.

CUARTO.- | Queda firme el sobreseimiento

x decretado por el Juez \Noveno de Distrito en Materia

Administrativa del Distrity Federal, en relacidon con los
aclos de aplicacion atribuidos al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en razén {e que el quejoso no expresd
agravio alguno ?’n su confra.

N !
E% aplicable a lo anterior, la fesis publicada en
ederacion, Sexta Epoca,

egunda Sala, Tomo Tercera Farte, XX, visible a pagina

emanario Judicial de la

noventa y cuatro, que a la letra reka:

“REVISION EN EL AMPARO.
sdlo a los puntos de la sente
recurridos, quedando el falle del\Juez de Distrito
firme en la parte que no fue impugnade.”

o
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Tauwrol er sintesjs] el quejoso se duele de
que en la sentenci I'El:':l..ll'l'il;]é’ el juez federal dejd de
analizar los concepiiys de 'violacién que realmente se
hicieron valer en la gemanda de garantias, las pruebas
aportadas y el acto recddamado, por las siguientes razones:

"&_ lnmeatlanahla que el nuevo
reforma’ al arliculo 149, fraccidn
Il, !:.arraru segundo, del\Coddigo Financiero del Distrito
- Fﬂ
3 ) :
Tvalor catastral (base gravable'del impuesto predial);

1.- Que
elemento que introdujo

jral, es la adicion d ctor 10.0 para determinar &l

2.- Que es errdnea la consideracion del juez
paro, en ql sentido de que el factor 10.0 introducido a
partit de este aﬂu:- sea una

!:LELH_F !I:-agbﬂ/ del impuesto pr

;3@1191 vajor catastral de los inmuebles, lo anterior debido
; el fackr 10.0 forma parte) de la base gravable del
Tk-‘_lmpuastn pnlledxal y no es simpl

:‘quu una férmula de actualizacion:

-

enta, como lo aduce el a

T e ,
T 3.- Que es ilegal la co
LI

i «fmparo, pues el factor 10.0, no re

ideracion del juez de
en el valor catastral
de inmueble dado en arrendamiento o en la base del

impuesto, sino que forma parte de ésta\iltima, es decir, de

la base; en otras palabras, que el pluriditade factor forma

i
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T
e

-"J—-

calcular la_l,bé del tributo;
."’I‘-I

parte de la férmula pa

inexdcta la afirmacion del juez, en
valor catastral asignado al bien

4.- Que &
el senfido de que el

inmueble de su propietlad en el afio dos mi uno sea el

mismo en el dos mil dof, aun con el factor adicionado de

10.0, pues éste es solo ﬁmzar el impuesto;

I\ juez de distnlo valora
ficial ofrecida, pues considerd

5.- Que
indebidamente la prueba
que es imprecisa porque gn ‘la respuesta a la pregunta
'Fﬁmam 6 del dictamien respectivo, no se considerd que el

ﬂ 6.- Que el trileri%iurisprude}:cial cuyo rubro
_,_EE[__'HM EL ARTICULD u? FRACCION 1, DEL

STRITO FEDERAL, NO
VIOLA LDS PHINﬂIF’IDﬁfﬂE OPORCIONALIDAD ¥
EQUIDAD AL FIJAH"'EL IMPUESTO CON BASE EN EL
DO, RESPECTO DE
LOS QUE OTORGAN EL USO O\GOCE TEMPORAL,

+ CONFORME A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE
© OBTIENEN.", emitido por la Suprema

rte de Justicia de
la Macién obedecid al contenido del\ articulo referido
vigente en dos mil uno, en el gue no sd contemplaba el
factor 10.0, que incrementa en 1UDD:EI i\m catastral;

o e



BT |

s

rrrrr




- 124 - RA.-296/2002.

7= Que lrrele*:.ra’lilte la afirmacién del juez de
distrito, en el sentido|de qué de la lectura de los articulos
115y 122 de la Constliucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advie { gue la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta fjcultada par imponer confribuciones
sobre la propiedad in

liaria; ..

. 8.- Que art
= de reformas al articulo 1

lo quinto transitorio del decreto
conslitucional no es aplicable al

Qgﬁ]m&s unitarios equiparables
procedimiento relativo a la

, dado que se refie
a yalores de mercado, n :
inacién del valor catastral.con base en las rentas
A ! -
que produzca t}rque sean gusceplibles de producirse por
ir_lmuehle; ,J'f '
Ry, f
. ¥ '1{}- '|r 7
gl o A .= Que es incorretta la determinacion del juez
+* de difitrito, dn el sentido de que'el factor 10.0 previsto en el

\?@hln 149, fraccion Ji” segubdo parrafo, del Cédigo
" Financlero del-Diskits Federal, cdnstituye un elemento de
L jactualizad:::n de la base gravablg del impuesto predial,

+ wonforme al articulo 31 del mismo grdenamiento legal, ya

"-_-:_HUE este dispositivo se refiere a la actualizacion de cuotas,

- tarifa, multas y valores unitarios;

10.- Que la exposicion de mptivos del decreto
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por el que se decl reformado éﬂiﬁinnadﬂ el articulo
115 de la Constituitn Politicd de los Estados Unidos
justiﬁ-:a'r la consideracién de que la
, fraccion I, segundo parrafo, del

Mexicanos, no pued
reforma al arliculo 1
Distrito Federal, se basé en el
de dicho decreto;

11.- Que ellmecanismo previsto en el arliculo
149, fraccién I, del Codige Financiero del Distrito Federal,
::Entr“a'u'ianu el principio de ‘proporcionalidad tributaria |, ya \
que establece un procedimignto de determinacion de la

ﬁ gravable para los contribuyentes que otorguen el uso
uebles, que arroja un resultado

Cddigo Financiero d
articulo quinto transit

ce temporal de sus in

#rorbitante, ficticio y errdnec, -qie no atiende a su

capgcidad  econdmica,

[
fracamn |V, angﬁllminnnr

[}
R =L | TR AR AR S A LA
L
L

traviniendo el articulo 31,

i
i

-

' 12.- Que el articuly 149 multireferido también
5 viola el 'pri:ziw-j , porque el dispositivo
ﬁmmﬂnmdn- €l mismo \tratamiento fiscal para el
%4 propietario de un inmueble respacto del cual se trasmite el
| 5 M50 O goce temporal, que para offo con un inmueble del
3 mismo valor catastral que no es cedido en arrendamiento,

. ":"pur lo que viola el articulo 31, fraccién IV constitucional:

L
13.- Que es inexacta la afirmacion del juez en
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s arliculos 683, fraccion
tero del Distrito Federal, el
la gfr antia de audiencia, pues

el sentido de que
I, 147 y 547 del C
legislador satisfizo

de revocacion, ya que ni mediante
citn ni interponiendo un juicio de
nulidad ante el Trb de lo Contencioso Administrativo
del Distrifo Federal, 3e puede desvirtuar la imposicion del
valor catastral resultabte del procedimiento previsto por el
segundo, del Codigo

establecid el recur
dicho recurso de re

'"finanri:im:: del Distrito Fedetal, pues se esta en presencia

14.- Que el valor de imposicion no descansa
tias individuales de la quejosa,

par una narte o ohlida al contrifuventa 3 seomie
' el '-"‘-.""‘-"l Nl el M N L= L w"“lu“]"ﬁril‘l\r L LAFLE A L% L]

valor catastral exorbitante,

1
:
;

3
por encima del valor real y

ado de desvirtuar el valor
que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefiglade que para que el
impuesto predial sea proporcional, es menester que el
monto a pagar corresponda, en iérminos generales, al
valor del predio, cualquiera que %ea el procedimiento

empleado para determinar ese valol, siempre y cuando

(O
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éste se ajuste a
el monto de la

blecido también, que
independientemente del
lcularlo, debe determinarse

sistema técnico q
nsion de los inmuebles, su

oreg analogos, de manera que esa
de kLongruencia directa con el objeto

{

imiento de determinacion
.. del Jalor catastral, es{gblecido en el articulo 149, fraccion
*‘1‘1., parrafo segundo, Codigo Financiero del Distrito

Fedugal vigente en el afid,dos mil dos, no toma en cuenta

tomando en cue
ubicacidn y otros
base guarde relaci
del impuesto, y no

ccidentales ajenos;

lor del inmueble, referidos en
e!}ﬂ,{ﬂo anterior, pues el obegnado no tiene la expectativa

atribuve la lev al inmushla da s oronladad  cine e dob
e -:-- FEAE P ARy e SR LT e Ul DIy R PR R RTD R D LI
asumir un valor catastral exgrbitante, muy por encima del

Ahora bien, en la ntencia recurrida, ya

toria, el juez federal

i

-+ ftranscrita en otra parte de esta eje
resolvio:

Tty

i 't
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1.- Ua |proporcionalidad 1 hl:]f.‘:ll:la significa que
les gobernados an c:bligar:ln!s. a contribuir al gasto
piblico de la Federpcion, Estados y Municipios en atencién
a su capacidad de econdmica;

2.- L tribytos por lo tanto, deben fijarse de
gue obtengan ingresos elevados,

manera que las

tributen en forma tiva superior a los de medianos y

reducidos recursos,;

S

.
)
' proporcionalidad se  encuentra
de los conlribuyentes que debe
nte, para que en cada caso el

vinculada con la rique
ﬁi’ gravada diferencial
- impacto sea dislin'tu, no
[} mc,_:ant& a8 mayor o

refleiada cuantitativamant

0 en ] ~gino también en
aportacién que corresponda
en la disminucion que proceda
'R en proporcion, a los ingrasos abtgni'dus:

_'* y 4.- El principio. . proporcionalidad obliga al
.~'I # legislador a establecer el
participacion de los ciudadan

-« gastos plblicos, se realice en fancidén de la mayor o menor
T

puesto de forma que la

en el sostenimiento de los

' ~5~_ capacidad contributiva manifes

B gy

a por los sujetos pasivos
al realizar el hecho imponible (nivel de renta, cantidad y
calidad del patrimonio o del consymo de ambos), por lo
que los elementos de cuantificagion de la obligacion

L #

H_.I"'n
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tributaria deben hacer referencia al mismo, 0 sea, que la

hase gravable ita medir esa capacidad econdmica y la

tasa o tarifa resen la parte de la misma que
corresponde al erltg pablico q&reednr del tributo;

fr

2. &qu{dad por su parte, radica

medularmente en igualﬁad ante la misma ley iributaria

de todos los sujeto

~ en lales condiciones\deben recibir un tratamiento idéntico

i"'lt‘-:n lo concerniente a

sivos de un mismo tribute, los que

jpotesis de causacion, acumulacion
;dE‘\ngresus deduccio srpermmdas etcétera, deblendo
s@lfarias unicamente aj tarifas aplicables, de acuerdo
ﬁq_la capacidad g;ﬁtn tiva de cada contribuyente, para
raspetar el }ﬁnmpm dl.; proporcionalidad antes
mencionado;

. jOficial el treinta y uno de ehero del dos mil dos,

;g_jarecisamente la adicion del factor diez punto cero;

vl
[T=L-] |
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/.- Para determinar el impuesto predial de un
inmueble que se olorgy para su Wso o goce temporal debe
seguirse el procedimiefjto que a continuacion se detalla:

a.- Se defermina el valor catastral mas alto
que resuite entre el obfenido conforme a la fraccion | del
articulo 149 del ordenamiento en cita (avalio directo o
se detérmine de acuerdo al total
reritas) obtenidas por otorgar el

valores unitarios) y el g
de las contraprestacion

uso o goce del inmueble;

J

3 b.- Para obtenar &| valor catastral conforme a
las contraprestaciones (rentas), muilipli::.a el lolal de las
ﬁapresiamﬂms oblenidas, en das rn-ases por el factor

i:slnta y ocho :;rn!n cuarent 1; siete y la cantidad que

resulte se multipica por el fact

o oaFwe = e =1

sefialar en este r.ilmtu que, el citado factor (diez punto cero)
si bien recae sobre sl valor catas
parte de aquél (el valor-catastral

E}ac!ualrzamﬁn del impuesto predial p

I, no significa que forme
pues se Ilrata de una
ra el presente afo;
s c.- A la cantidad obteni
:ﬂi’ nlerior se le aplica la tarifa del articul
W=¥Xifra resultante se multiplica por el factor

uso del inmueble sea distinto al habitaci

del procedimiento
152 fraccion 1 y la
42849 cuando el
nal, el resullado
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gue se obliene corrgsponde al monjeque debe enterarse

por concepto del impuesto predial

8.- El yalor catastral del inmueble determinado
a travas del proc iento base rentas continta siendo el
imo pasado con la diferencia de que

ael factor de digz punto cero;

t

mismo que el afio p

actualmente se le a

e

9.- Que sk bien el f;ctc:r de diez punto cero

inu::i::" en el valor catasial del inmueble ello no significa

,-*'-'!ug sd allere en forma egdrbitante la cuantificacion de éste

‘fei- alor catastral), sino \que en dicho elemento recae el

(diez punto cero) ipcluido en la reforma al Codigo

al matéria del presente juicio
uesto predial;

10.- Que de ia valoracion del dictamen pericial
del perito designado por la guejosa, en términos de los
arliculos 197 y 214. o yederal de Procedimientos
Civiles, se advierte que en lar
no considerd que el factor de die? punto cero no integra el
valor del bien y de conformidad el articulo 149, fraccion
Il del Cédigo Financiero del Distito Federal, el valor

bimestral de las

uesta a la pregunta seis,

catastral se integra con el mont
contraprestaciones por el factor de treinta v ocho punto

Cuarenta y siete y que segun ha sostenido la Suprema
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Corle de Juslicia de la Nacion, atiende capacidad de
contribuir del particular;

11.- Que de la fectura de los articulos 115,
fraccion IV y 122| base primera, fraccion V, inciso b) del
Constitucion Politi & los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que la Aspmblea Legislativa del Distrito Federal,
estd facultada pala| imponer confribuciones sobre la

propiedad inmobiliafj
proporcionalidad y eqlidad: ,.f'r
Y
FO | 12.- Que los articulos 115, fraccion IV v
/12§, base primera, fracckin V, inciso b) de la Constitucion
de los E!Et?l&ﬂs Urlidos Mexicanos, el articulo quinto

torio del decreto por el que se deﬁiara reformado y

considerando los principios de

qonado al .‘:H-hﬁn!n 115

——t LR

Es@dos Unrdps Mexicanos, publi:;aga en el Diario Oficial
degd Federacion de fecha yeintitrés de diciembre de mil
cientos noventa y nuev ?/ 31 del Codigo Financiero
,}M’ Distrito Federal, prevén ka facultad de la Asamblea
 Legislativa de imponer confribyciones sobre la propiedad
__'mmr:rbiliaria y actualizar el montd a enterar por concepto del

la Consh Etu‘l.n Folitica de lne

Tht el Tl oy

|

-
'h.

[ e

7, Timpuesto predial, ya sea con bask en el factor que al efecto
|
se establezca en la Ley de Ingresps o bien con base en los

o s (] M

indices nacionales de precios al onsumidor emitidos para
el mes de noviembre de los dos afics anteriores al ejercicio
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fiscal, por lo~que la re a al articulo 149, fraccion I,
parrafo segundo, del E:digq/Fﬁlu::'iem del Distrito
Federal, a través de la clipl :;:_ef/inc:duyﬁ del factor diez punto
n'E acltualizar al arfio actual el
e corrobora de la leclura de la

| Cédigo Financiero del Distrito

cero fue con el objetd
impuesio predial, lo qud
exposicion de muﬁuqé i
Federal; /

13.- Que la indlusién del factor diez punto cero
Il, del Codigo Financiero del

Digtrito Federal constituye Una actualizacion del impuesto
;! pfeﬁial que representa u
treinta y nueve por ciento, @n comparacion con el del afio
- Jamximo pasado, en concorbiancia con el articulo 31 del
%Egﬂ Financiero del DistritolFederal;

en el articulo 149, fracci

incremento del cinco punto

laje (cinco punto treinta
a la variacion porcentual

(publicade en el Diario Oficial de Ya Federacion el ocho de
qﬁiﬂmbre del dos mil) y la del mds de noviembre del dos
Tnl uno correspondiente a 350,932\puntos (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el di

1

Hiye

de noviembre del dos
mil una); l\
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4 e un inmueble son un indi
¥ A igntemente que las paries,
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reforma al articulo 149, fraccidn I,
| Distrito Eederal si bien incluyd un
factor de actualizaciéry, grop nal a la inflacion calculada
igniﬁca que la base gravable (el

para esle afio, ello n
valor catastral del in
factor de actualizacit

ble) se distorsione, sino que el
(diez  punto cerp) recas
precisamente en la base Wel impuasto predial;

lor catastral de un inmueble
Eas.e rentas no viola la
2n tanto que si atiende a la

ﬂb"tﬁnidﬂ por el
gafant!a de proporcionalida
cai:racidad contributiva del g
J!_:;- contraprestaciones percibidas por otorgar el uso o goce
% tivo del valor de éste, pues
I fijar el monto de la renta

’_..n—'
mado a que aun y cuando

mado en la medida en gue

;m'tq?ls.an en &l valor del bien,
pcluyan | diversos factores y tarifas para su
ponde a la inflacion

ificacion, su resultado final

conforme  ab artitulo 31 del proplo

17.- Que el articulo 149, fraccion || combatido,
no vulnera las garantias de legalidad\y sequridad juridica
contenidas en los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV,
constitucionales, por no tomar en cuebta los elementos
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‘que representa la actualizacion
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I

objetivos del valor del ninueble como lo son la extension
del inmueble, su upigacién, los malteriales que lo
componen, enftre © pues - las contraprestaciones
percibidas por otorgaf &l uso o goce de un inmueble
permiten determinar su v u_r-"i.:atastral;

¥
]

18.- Que \nd es dable confundir el valor
catastral con el resultadb que arroja el valor catastral junto
con el faclor que busca\agtualizar a la presente fecha el

impuesio predial, pues se frata de dos cosas distintas, ya

'?que mienfras que el prithero representa el wvalor del

in\uu&bla, el segundo p
eaWorme al Indice nacional
ﬂ_ culo 31 del Cadigo Fina

de actualizar el impuesto
precios de conformidad con
del Distrito Federal,

m? L 19.- Que el impussto predial es un gravamen
de ; ﬂaturar&za compleja qu
c'-ad de ¢lementos entre

se conforma por una
08 que se ubica el factor

!l impuesto predial con un

\}4{ 0 contenido IEEEE;WH dél articulo 149 combatido y

-

L3
i incremento del cinco punto trein

¥ nueve por ciento en

* v Felacion con el aflo dos mil uno\de conformidad con el

Lt

.‘."_,'f articulo 31 del Cddigo Financie

del Distrito Federal,
motivo por el cual, contrario a lo adlcido por los UE|0S0S,
no se violentan los principios de proporcionalidad y
equidad establecidos en la fraccién IV del articulo 31
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Constitucional, en tant
aliende a la capaci

ue la base del impuesto predial
fribuir “del quejoso
el inmueble con base en las

determinada a partir del ya
contrapresiaciones percipidas por otorgar el uso o goce

temporal de un inmueble

20.- Que resulta infundado lo sefalado por el
peticionario de amparo de \que sefola en su perjuicio el
principio de equidad tributa pré.-islu en la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional) p el articulo 149 da un trato
mas favorable para qui ce cupan sus inmuebles gue

para quienes los dan-en hrrendamiento, pues el articulo
149, fraccion |l, parrafd segundo, en cita resulla
proporcional y equitative, qurg..eﬂ"'rr‘;‘\ﬁanismu actuarial
contable empleado por el Jegislador para determinar el

imouesta nredial atiends = ranmradad da cantriboie Aol
==t " Cartrsstair fm W L™ =i L ] IRFLITE  WJITSE

'l-'r' LER =L IS L ma

gobemnado con base en el vajor del inmueble determinado
a partir de las contraprestaciohes percibidas por otorgar el
uso o goce del inmueble;” hdemas que el factor de

actualizacién incluido permite \que realizadas todas las

operaciones conducentes el re
que comesponde al Indice i
conformidad con el articulo 31
Distrito Federal:

ltado arroje una cantidad
acionario calculado de
| Cadigo Financiero del

[
Gl
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21.- Que &l hecho de que el valor

determine a través del procedimiento rentas implica
catastral) en razén del
{rentas) y en esa medida

que se incrementary ésle (el val
monto de las contra r&stacin?
pagara mas por condepto del impuesto predial aquél cuyo
inmueable tenga un vajor catastral superior en cormparacion
con otro cuyo inmuefle arroje un valor catastral inferior.
Que en este sentido)\el articulo 149 ’fl‘:EEC'HfIn Il pamrafo
regula el impuesto predial no
Equmgd tributaria dispuesta por
Aconstitucional al establecer un
la base a traves de diversos
alores unitarios, el avaluo

segundo en el que
ntraviena la garantia
iculo 31, fraccion
dimiento para dete

3
¥

mentos como lo son
-~ divacto o base renta, pues es claro mientras para quien
! -._* habita- su inmueble éste representa el valor de servire
1 __'; ‘tomo vivienda si;,n gue tengalotro valor complementario que
le represente pn ingreso, para los que lo rentan les
“ﬂggﬁlﬁﬂ'ﬁﬂa un vai‘:;r mayor por I3 obtencion de ingresos que
ultimo supuesto podria
rencia entre quien renta

¥ para habitacion y el que lo hace 'para negocio, ello no es

L ]

5;‘; asi pues es claro que para el primgro se da una situacion

L : . . .
sy Gue tiende a satisfacer una necesiday social lo que justifica

un trato mas favorable:
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proporcionalidad v equidad, toda vez que pagara mas o
menos impuesto quien obtenga mas o menos productos de
los bienes que se uen en arrendamiento, dentro de
los limites establecidds por el propio numeral, situacion que
jpios de qrnpnr-:i-:rnaljdad v equidad
31, frar:é{@r: IV, de la Constitucion

al proced

cumple con los prin
previstos en el articul
Federal, lo que auna iento de cuantificacion

paga los inmuebles en grrendamiento que prevé el articulo

149, fraccion |, del ordénamiento de referencia, patentiza

debida distribucion
ntributiva de los sujetds’\pasivos de la relacion juridica

jnutaria a partir de la capacidad

ibutaria, pagando ma or contribucién quien mayor
capacidad contributiva te
menor capacidad contributiva tenga;

y menos contribucién quien

23- Que lo
modifique el valor de los
legislador atiende a que incl

terior, no significa que se
muebles, toda vez que el
o inmuebles idénticos y en
lugar similar no tienen el mismaq valor para el que los habita
y para el que los arrienda; asi bomo para el que los renta
para negocio y para casa hpbitacién; por lo que al
establecer un procedimiento & ifico en el que regula
una tarifa de supuestos normalivos entre los diversos
sujetos que incurren en el impuesto predial por el uso o

goce de inmuebles en arendamignto, ello constituye una

b
"
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L& Violacian por lo que se refi
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contribucion progresivall en cuanto a que grava mas a
|

quienes acredilen unal mayor capacidad contributiva de

conformidad con el |'factor de cuantificacion de

contraprestacion’, y en fanto, es equitativa, en cuanto a
que preve un tratamiénto igual a aquellas personas a
quienes se encuentra un mismo supuesto normativo,

por tanto la norma tild de inconstitucional, no vulnera
en peruicic de |
proporcionalidad y equi

fcclﬁn IV, de la Constil
:

quejosos  los  principios de
d previstos en el articulo 31,
Federal;
24- Que es\ infundado el concepto de
a que el articulo 149, fraccidn
ll, del Codigo Financlero vibla\Jas garantias de legalidad y
seguridad juridicas establecidas'en los articulos 14,16 y 31,
fraccién IV, de la Conslilubion Politica de los Estados
Uﬁfdna Mexicanos (porque Ya reforma impugnada hace
..nugélurm &l derecho del gobdrnado de desvirtuar el valor
T que se le impone)ya que e
[f%nlengan mandatos de ca
£ .j%perﬁnnal, no puede exigirse,
r.—. audiencia previa, porque de esalforma se obstaculizaria o
_L;::-Tarallzaﬂa la larea del legisladtr, por lo que el poder
ito, posteriormente al

s de los medios de

los actos legislativos que

=
Tk
o, 1]

B

er general, absfraclo e
para su creacion, la

“egislativo  satisface ese requi
establecimiento de la norma, a
defensa previstos en la propia ley p‘?ra combalir el acto de

Ch
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aplicacion, que en el [caso concreto es ¢ el recurso de
revocacion, previsto en|los arti:;u,ﬂusJEa: fraccidn 11, inciso
c), 147 y 547 de la citadh ley, en gde los Interesados estan
en posibilidad de ser pidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos.

Resultan paftialmente MT los agravios
antes sintetizados, lo que hate al vicio de

ibuye a’ fa ley reclamada con
ll.!'
clor"10.0 en el calculo de la

dnconglitucionalidad que
otivo de la inclusion de

ba:!lp gravable del impuest ial.

E

o

Rig 7 Asi, para résolver fa cueslion efectivamente

la base gravable del impues predial en la Iagislaniﬁn del

Distrito F.:-.-'!nrnr ‘ha eufrida

T Nt i i e LLRLE L

FLF o . - Fl

Wars i Iu-EIEHJ'ﬁFﬁ' ?l'

ente - q[l';-;?:_l':'lﬂnu de Ia

ocupado del estudio de la

conviene también tener pr
Suprema Corte de Justicia se
predial, cuya base esta
}glacmnaﬁa ’Lnn los productos dé bienes inmuebles que se
dan en arre . &n la tesis visible en |a
Epoca del Semanario

..Judmaal de la Federacién, Volumeh CXXXII, se sostuvo lo

amiento, por ejem




o &

aa
T
L F
hE
e

...-:F?-"I-':-d.'l 4 & 1
e

o

sl
-_Id.i_-:l.q .

.* M 8

-




toee fa fuente impositiva de ambos

141 . R, 29652002,

"TARRENDAMIENTO |DE INMUEBLES PARA
FINES ESPECIFICO$. CONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 125,{FRACCION XiI, DE LA LEY
DEL IMPUESTO || SOBRE LA RENTA,
REFORMADO POR DECRETO DE TREINTA DE
DICIEMBRE DE MIL|WOVECIENTOS NOVENTA
Y CINCO, PORQUE/|NO ESTABLECE DOBLE
TRIBUTACION. Lo dfficulos 30 y 40 de la Ley de
Hacignda del Departainento del Distrito Federal,
’gmvan con al imp redial la propiedad ralz,
siniendo de base para apreciar la capacidad

4 contributiva de los cdlisantes, o bien el valor
wc'al'ﬂstr‘ﬂ! de los predids afectados, o bien las
“  renlas gue: éstos produzgan o puedan producir, fo
ir la base del

al valor de las rentas,

W g =

cual no, ‘autoriza para
impuesto predial, cuando
con ﬁﬁl fuente del ingres
:‘nmtghbfﬂ ¥ no su rendimierifo. Este si, en cambio,
es |tomado como fuente\ impositiva  por el

% memw 125, frakcién Xii, reformado,
) ’% que fj samente como flente del gravamen,
' :_i log ingresos que perciban los ndadores por el

os a fabricas,

-
o alquiler de inmuebles desii
T B4

Azc hoteles, elcétera. No habiendo, plies, identidad en
&~

e B8 Ia propiedad

vamenes, no
puede decirse que hay doble tribllacion a este



—————




tr, predial, cuando es el valor de las

- . -Distrito Federal, derogada el treinta

——— awr _m | EEEEE R S e an—
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respecto. Porlo que ve gf impuesto dn:—.ﬂr'mbre, que
anandaﬁ;f;nm an los
férminos de la fracci de la tanfa contenida en
gl articulo 4o. de dicHal ley, se advierte que ese
I acto juridico de contratar
los ingresos que son
gl montgedal impuesto

grava los coniralos

gravamen recaa sob
el arrendamiento, y n
SU consecuencia, au
se calcule segun fue
importe de las rentas dohvendlas. Por esfa razdn,

Del ::;:;4) reprgducido se aprecia que el
legislador se vale dé dos procefiimientos para determinar |la

base del impues;ﬁrpredial, tenigr

rentas que éstos produzcan uedan producir, Este

sistema no autoriza para undir la base del impuesto
ntas, con el objeto o la
wuente del ingreso, que es la propiedad o posesion de

Anmuebles.

3wl

- En la Ley de Hacienda del Departamento del

uno de diciembre de

mil novecientos noventa y cuatro, s¢ establecit el sistema
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referido en el articulo 1§, fraccion I, cuyo texio era del
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siguiente tenor:
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"Articulo 18. La bas daf;r'rﬁ;;uesm predial sera el
valor calastral defe n’ém;: por los contribuyentes,
conforme a lo siguiente: ..l Cuando los
confribuyentas ﬂ'.'t:r.rg an el uso o goce lemporal de
un inmueble, mcr e para la instalacion de
fijacion de anuncios \d de cualgdier ofro tipo de
publicidad, deberan cykcular-€! impuesto con base
;«@’ﬂu que resulte entre el
% la fraccion anterior v el

an el valor calasiral
deferminado confo
que se delerming

bimestre por el factor| 38.47 y aplicarén al
resultadol la tarifa del artjculo 20, fraccion | de
esta Ley. La cantidad que resulfe conforme al
parrafo antenor, se multiplickra por el factor 0.42 y
&l resultado sera el impuesto,a pagar. No obstante
lo dispuesto en ef pakafo anterior, los

de las Eﬂﬂ!fﬂ'prﬂ-s!-!-:!g.. ssfire obtengan en un

contribuyentes a que se re esta fraccion en
ningtn caso pagardn un impuesto infarior a
£5,500.00. Para los efectos de ‘esta fraccién los

contribuyentes deberan presentar junto con su

ey

Et
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- 144 - R 29602002,

declaracion de val
fecha de presen

fos contralos vigentes a la
de la misma.-Cada vez que
éstos sean modifithdos o sé celebren nuevos,
;un!bcun la declaracion de
valor a que se refigle este articulo, dentro de los
quince dias siguietfes a la fecha en que ello
conceda & uso © goce
rfe del inmueble, el valor

deberan present

ocurra. Cua -

arficuio, Cuando los
farar el valor catastral de

fraccion | de est

ar. ef cobro del impuasto
optar por cualquiera de

logs procedimiantos sefial

e LAy a3

articulo |12'4 de esta Ley. Los\sujetos del impuesio
predial ‘debecan” declarar \anle las oficinas
autonzadas, e valor catastral\de sus inmuebles,
durante los meses de enero ¥ febrero de cada
afio, asl como en los plazos a\gue se refiere el
parrafo quinto de ia fraccidn il de'este articulo y el
articulo 22 de asta Ley™

\:\L-fi
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145 . R, 2062002

Respecto este numeral, el Pleno de la
Suprema Corte de Jusficia de la Nacion, resolvic que no
era contrario al texto He la Constitucion General de la
Repiblica, en la tesis He jurisprudencia P.JJ. 37/95, que
aparece publicada en anario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo I, ddrrespondiente a noviembre de mil

novecientos noventa y dhco, Novena Epoca, consultable a

pagina cincuenta y ochol fjue dice:

“PREDIAL. EL ARTIQULO 18, FRACCION Il, DE
LA LEY DE HACIENRA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDBERAL VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NO TA Y UNO, NO VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE RPROPORCIONALIDAD ¥

EQUIDAD AL FIJAR EL\IMPUESTO CON BASE
EN EL VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE
DETERMINADO RESPECTO DE LOS QUE
OTORGAN EL US0O 0O\ GOCE TEMPORAL
CONFORME A LAS CO PRESTACIONES
QUE OBTIENEN. Establege el precepio legal
mencionado gue cuando los contribuyentes del

impuesto predial otorguen el ux: 0 goce temporal

de un inmueble, deberan calculer el impuesto con

", base en el valor calastral més alfo gue resulfe

entre el deferminado conforme ;\ la fraccion | de
esg precepfo y el que se ﬂ'emm!'lr'ne de acuardo



T T

&y

T —— ——

T
L
A
¥

I

S ———
AF

BUF

H -3

3 K
T




- 148 - R, -206/2002.

con el lotal de confraprestaciones que se
obfengan por "
anterior no resulta
pues si el impues
posesion del s 0 de éste y de [as
consfrucciones aghenhdas a &/, al obligarse a

goce temporal, se
confrbutiva de los

regla general prevista en la fraccion | y elio en

£y

a—
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razén de que, co f se ha explicado, se cuenia
con wn indicador | mas exacto valor del
inmueble, lo que no\puede getimir con ofro lipo de

confribuyentes.”

Las mzqﬁis que motivaron la jurisprudencia

Ml 2
r

b

contribuyentes otorguen el uso & goce lemporal de
un inmueble, inclusive para la instalacidn o fijacién
de anuncios o de cualquier ofro tigo de publicidad,
deban calcular el impuesio con base en el valor

% im

catasfral mas alto que resufte entre 'ef determinado
conforme a la fraccion | y el que se'\determine de
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gcuerdo al lotal |de las confraprestaciones por
dicho uso o go mparal, no.sa viola el principio
de proporcionall Mbngaﬁg:sm consiste en

que los sufelo sivos contribuyan al gasio

publico en funciom de su respectiva capacidad
economica, la qu:a be analizarse en relacion con
el objeto del gravamien, de lo que se sigue que se

temporal  esta,

que en el mome

ﬂmmrarn tlene &l inmueble

L:
‘Efectivag ; resufla  despropogefonal el
impuesfo predial ya propiedad o
posegion deéste y de las
con al obligarse a

=" det del inmueble sobre el

goce lemporal, se aliende\ a la capacidad

contributiva de los contribuyentas en razén de la

valor del inmueble no sdio determina

atendiendo a las caracteristicas a que se refiere la
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tarmbien
mas preciso de las

fraccion | del precepto reclama
puade inferirse y de un m

ncionadas pues,
ésfas se aliende al vaior

confraprestaciongs
logicamente, al pacta.
que liene el inmueble.

“A mayor abundamiento, farmpoco vola el principio
de equidad tribpfaria la fracci '}i dal articulo
reclamado. Este !
los contribuyentes
gﬁmra vista signi
identica; sin embadrgo, ello no ocurre trafandose

que se trate igual a
mismo tnbuto, lo que a
ria sefalarse una base

el impuesto /predial pues Jo importanlte es
alor del inmueble gravado y para fal

ey

ra

“Si bienjel precepto combatido establece una base
gravaljle diversa para lo fmn!ﬁbuyenfas que
otorggn el uso o goce mporal del inmueble, ello
no enlrafia Negudad, an virlbd de que soio se
aplica
e@s mayor de la delerminada conforme & la regla
general prevista en la fraccion | y ello en razon de
que, como se ha explicado, se cusnia con un
indicador mas exacto del valor del inmuebls, lo

de fas confraprestaciones cuando

o e
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f‘!

I

|
que no puede |ncum‘r lipo  de
contribuyentes.
‘Se sigue de lo explesio que no es exaclo lo
afirmado por el nte en el senfido de gue af

legisfador no conskfera el valor del inmueble, no

obstanle que es é3l¢ e que refleja la capacidad

contributiva, pgesto\que las contraprestaciones o
ingresos que $e 1= E‘H por el arrendamiento son

Lmueble. Efectivamente, Ia

causantes puas ni tal acfo ni tales renlas son al
objetc gravado; dnicamente se afiende a |la
contraprestacion paclada para determinar el valor
del inmueble, que es el objeto grayado, en tanto
constiluye un indicador de dicho va
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isprudentia 13/89 de este
iEple el numero 12 en al
del afo de 1989, Primera
paginas 570 y 571, que

“Es aplicable la
Tribunal Pleno,
Informe de la
Farte, Volumen

eslablece.; /
"PROPORCIC EQUIDAD
TRIBUTARIA DEPENDE DE

sle hecho, el impuesto que
desproporcionada e
pnEfdgrar que la ley

sing  qQue
. El cardcter
equilativo  de una
derivar, por la
propia naturaleza de la ley fiscal que la establece,
de su relacion con el conjunto de fos sujefos

pasivos”.

“Por ofra parte, este Tribunal Planc estima que por
lo que al objeto gravado por el impuesto predial se

ealf

L
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refiare, a saber, la
0 de ésle y de las
tanto los contribuye
como los que no lo
son propietarios _;.'Ff
cardcter de suelos

KA, -208/2002.

piedad o posasion del suelo
fones adhernidas a &/,
ve arriendan el inmueble
igndan son iguales en (anto
ores; lo que les da el
del gravamen es tal

propredad o/ posesion independientemente del

sble. Lo que sucede
ghle se cuenta con un
alor v, por elio, el

legislador establgte & valor, cuando se
al del inmueble, se

S

o B
LS

v El Cédigo Financiero del
*=* vigente a partir del primero de enero de

istrito  Federal,
il novecientos

““# noventa y cinco, dispuso sobre el tema tratado, lo

siguiente:

———ererra—. e
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anficdndale yn  incromonin
e e LLEL Rl b s L

fi que se incrementen

“Sin embargo, fos conlrib
¥ determinar y declarar el kalor catastral de sus

Caodige.

inmuebles sujetos al régimen e propiedad en

ol
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aum:rzat ¥, 8n caso cﬂm n&m’mn oplar por
w:&ar su cuenta-fa apli .de los valores

- 154 - FA_-2962002.

propio inmueble.

“Con el objeto de\facflitar el cumplimienfo de las
obligaciones de tribuyentes, a que se
refiere el pérrafo asta fraccion, la

mismas corcuerden contla realidad, declararan
T como valor catastral del i
‘-::-'Ell dﬁ'} impudsto a su carge \ determinados

£l
hm'mfr-u hﬁr-ml S s

unitarios™ o la realidacion del avalio &
gue se reflere el parrafo primerd de esta fraccidn.
“La falta de recepcién pok parte de los
coniribuyentes de las propuestas seraladas, no
relevara a los contribuyentes de \a obligacitén de
3 declarar y pagar el impueslo corre iente, y en
fodo caso deberan acudir a las

autoridad fiscal a preseniar las detlaraciones y

ficinas de la
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pagos indicados, :L:'endu solicitar que se les
entregue la propuegla cores, ente;
“Il. Cuando los irbuyefites olorguen el uso o

imueble, inclusive para fa
de anuncios o cualguier ofro
dgberan calcular el impuesto
afastral mas alfo que resufle
conforrne a la fraccion
Hermine de acuerdo al total

_._._,.;-'-"'7
dicho uso o goce

instalacion o fijaci
tipo de publicida

de las confraprests

temporal.
Al efecto, multiplickfdn el total de las

correspondan a un
caran  al

resullado sS&TaTe
inmuebles con usos habifacionales y no
habitacionales, se aplicars a a cantidad resultante
el faclor que
para ello la
parte proporcional delerminada)\en base a las

T T
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contraprestaciones fijadas para cada uno de ellos,

fas cantidades respeclivas se maran y el
resultado asi obtenido serd eldmpuesto a pagar.

“No obstante lo dispuesto gn el pédrrafo anterior, en
ningdn caso se pagard/por conceplo de impuesio

&
= Valor a que/se refiere asf culo, dentrs de los
~ . quince digs siguientes a la fecha en due ello

siguien n Au

l_purque ng cuantificar el fotal de las
conlraprestaciones a que se refiere el primer

« Pérrafo de esta fraccion, el contribuyente debers
..w: dar a conocer esta sitwacion a las autoridades
fiscales en la declaracion que con tal motivo
presante, deblendo pagar el impuesto predial con

base en el valor catastral que declard o debid
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declarar duranfe gl Bimesire inmediato anterior. EJ
contribuyente
diferencias que s0 resulten procedentes,
COn  recargos fasa que
corresponds &l en parcialidades, deniro do
fos quince dias fes, a aquel en que en los
términos  de contratos  respectivos  se
cuantifique el totd
“Cuando se con

una parte del inmue

pl us o goce femporal de
puesrn predial debers
calcularse con base el valor calasiral queg
resulte mas alto editre &l jue se determine sobre la

totalidad del Himuebls fraccion
antenior y el Que se defeim o al totai
de [as o goce
temporal He la par 2 gue se lrale,
en los

impuesto predial, la iniciativa Yue se presenta
posibilita obtener ingresos por esth concepto, dada
su naturaleza contributiva general y en virtud de
que el valor de la propiedad as un elemento que
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organizaciones de Aecinos han expresado su
deseo de que el/sisterna de deferminacion de
valores catastralés y, en consecuencia, del propio
impuesto sea gometido a un profundo examen.
Con ese motiyo la Secretafia de Finanzas del
Distrite  Federaf,

especialistas que la asesore en el estudio del

ntegrar un consejo de

financiera del Distrito Federal para el proximo. En

T £ L= Tl AL

esta inicialiva de Codigo Financierc del Dighito

urbanizacion y desarrollo; la creacidn de ocho
corredores de valor comercial, para diferenciar
entre los predios ubicados sobre avenidas
principales de inmuebles en calles adyacentes,
pero con un menor valor, y una adecuacion en la

estruciura de los wvalores calastrales de la

Y
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novecientos cincuenta mil proplelarios de vivienda
popular tendrian que aportar adicionalmente cada
bimestra, entre N§1.30 y N§ 3.80; ciento cincuenta
y cinco mil  contribuyentes \ propietarios de
inmuebles de valor medio resifencial pagarian
adicionalmente cada dos meses e N3G y NSS!

\¥
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una canlidad |cetcana a los<Larenta y dos mil

contribuyente.

casos de inmuebye
del Distrito Federd
mil novecientos nowgita y cinco su programa de

ed que corminbuyan a
incrementar la oferta de wiviends en fa ciudad.
Respecto a los inmuebles ng habifacionales, las
adecuaciones que se nen impactaran
uniformemente el monto del im
embargo, habra algunos ca

ajusles mayores como consec

sto a pagar. Sin
que presenten
a del efecto

conjunfo de acfuslizacion gene los nuevos
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cormedores aly el maau,ﬁamianm
de los valore de la construccion para

inmuebles ndq h

Co
del autor de la |
necesarios para
inmuebles ubicadd
al valor real de
mayor recaudacion| dey impuesto derivara de inmueble
que*m fuaran daslln

advierte, la preocupacion principal
e la de establecer los mecanismos
alor catastral de los

prminar el w

inconstitucional en cuanto indica\que el objeto del
trbuto son las contraprestacioneg obtenidas por

conceplo de amendamienio inmuebles,
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impuesto p go en este Capitulo las
personas FisicE L fas morales que sean
propietarias del s del suelo y construcciones

derechos que 3 onstrucciones lenga un

tercero. ambidn  estardn

e igados dial por los
yrevei T INMuebley que pose, andg no/se conozca al
propigtagio o el derachg propiedad  sea

se encueniren exentos del o del impuesio
se raflere el

durante los dos primeros meses de dada afio, asi
como en los supuestos y plazos a que\se refieren
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los articgips 149 fraccigh Il y 154 de este Codigo.—
- Es obligacién deAos contribuyentes calcular el
impuesty predial/a su cargo.-— Cuando en los

términos| gde este Codigo haya enagjenacidn, el
adquiren considerara propietano para los
efectos d impuesto.--- Los datos catastrales,

cualesguie solo  produciran

efectos fischy

s mhozf:a & etarios. Por fanto, es
inexacto ~gue—Ta reclamada aluda a las

i
[

A
7

“ | *lgual consideracion debe hacerse en relacion al

~-a 8gravio en el sentido de'gue el Cédigo Financiero
sa¢ del Distrito Federal es ingonstitucional por tomar

|
Ak
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como base parg ¢ pago del impuesto predial el
monto de las renias por concepro
comao ah’nadan‘renre_' e] r'
considerd &l Jug u'e Distrito, el articulo 149,

fraccidn I, del osfehamiento en cita, no viola los
principios de profioroio af.-dad ¥ equidad al fifar el
i e\ en el valor catastral el
inmueble, respecto @ se otorgan para uso
r.:.‘_ goce  tempd

mnrmpresmamne;
que ello constituye

Lrmp

_atendiendo a las
5e n:r.bnenan_ adamés de

oma respecto_del cual el
establecido criternio

ARl Bs, m/__ &l menciphad artfculo 149 dal

sera el valor catastral deferminado por los
contribuyentes conforme a lo Siguiente: - - - [- A
través de la deferminacidn del valor real del
inmueble, incluyendo las congfrucciones a él
adheridas e instalaciones especifjles, aun cuando
un tercero tenga derecho sobre eNas, mediante fa
practica de avallo direclo que tomprenda las
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padicr:.-}ﬂres del
na auforizada, - - -
fe predial deferminada
direclo a que se refiere el
valida para el aflo en que se
a los dos siguientes, siempre

caracteristicas e
inmueble, realiza
La base del

mediante el avall
parrafo anterior,
realice gl avaliofy

g Porcentual igual a .-4.1,-.- &n que se incrementen
: .}' { para ese mismo afg’lds valores unitanios a que se
reflere el articulg e esie Codigo. - - - Sin

e

embargo fites podran oplar por
ﬁt delerminar y declarar catadtral de sus
= r,,:'nmuab.ras, aplicando 4 los valores
ﬁmfanus a que se refiere wo 151 de este

=1:r:+dr'gﬂf' - - - Para deferminaf, el valor catastral de ., o

. . los inmuebles sufelos de propiedad en
ara cada local,

dreas privativas
b, cajones de
?3 estacionamiento, cuartos de seryicio, bodegas y

cusiquier olfro accesorio de cakacter privativo;
también se considerard la parte proporcional de
las dreas comunes que les corredponde, como

las especificaciones relalivas a
*como jaulas de tendido

g
]

s o e
*'51_7-:_“[,.
el oy,

cormedores, ascaleras, patios, Jjardines,
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estacionamientos| y demas instalaciones de
caracter comgn, ¢onforme al jpdiviso deferminado
an la escrituta cpnstitutiva” del condominio, - - -
Con el obje facili
obligaciones \de |log’ contribuyentes, a que se
refiere ef pé lercero de esfa fraccion, la
auforidad les proporcionara en el formato oficial

r el cumplimiento de las

Duyentes acepfen lales
os dafos comenidos en las
con la realidad, declararan
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entregue la
Cuando los conjri les dlorguen el uso o goce
migble, Inclusive para la

anuncios o cualgwer olro

temporal de
instalacion o fij
tipo de publicid
con base en el

beran calcular el impuesto
catasiral mas allo que resulle
entre e dele

aso de inmuebles con

habitacionales, se
ultante conforme al
parrafo anterior, el factor gua corresponda a cada

"aplicard a la cantidad
uso, considerando para ello la parte proporcional
determinada en base a las\conlrapresiaciones
fiadas para cads uno de . las cantidades

respectivas se sumaran y ef resulado asi obtenido

W
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serd el impuesto a
en el parrafo ante
por conceplo de Ymplesto predial, una cantidad
inferior a la gque cdmo cuola fija se establezca en

deberan presentar
junto con gu declarfjcion ge valor los contratos

que &fo g
sda deferminarse en

hle cuantificar el

las
procedentes, con recargos calcula

diferencias que en su






]

que corresponda al

las contraprestacionas. - - -

Cuandp se concedd &/ uso o goce temporal de una
parte del inmueble| el impuesio predial debera

totalidad o© ED.I".Ifﬂr]".I"!E a la fraccion
anterior y el Que-s8 défermine de acuerdo al folal
de las confrapreélacignes por el uso o goce

5 temporal de la parte del inmueble de que se trale,

e ha

. Representantes del Distrito Fedehal.

L]

FE aJ

w21 ‘Asimismo, se  establece
procedimiento para determinar si el valor catastral

T oy e S
" .

=

sagundo

ih..;'-r

. 189 - RA.-206/2002.
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fratandose inmuables en en
arrendamientol y se espécifica que deberd
determinarse gicho valor/catastral de conformidad
con los dos adimienios y el que resulfe mas

alto, sera la bage defimpuesto.

A

T

- ‘raban aplicar Ios probietarios o poseesdores gue
% bles en arrendamianto, os af
scurrente, hace a la norma

3
“Al respecto cabe

i ]

scrsﬁf':na (tesis jurisprudencial cento sesenta y

nta y ocha), que
ﬂnnaﬂf;:a‘ad vy equidad
onsisten efh que los sufplos pasivos deben
contribuir a los gastos pubih

[

et
2
=
14
2
&
[%]
B
8
&
|
3
&
=
z
&
B
S
g

L?:I utiidades y rendimientos, g

gravamenes deben fijarse de acerdo con dicha
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“Por lo que h
radica, meduls
iguales y desigual\a los desigdales que en la ley .
tributania se establezcanzpara todos los sujetos s

/&l principio_de_equidad, éste

cada

d y de

al de los bienes
T inmuebles, sino fambien como) referencia los
.-f.':':.-r;: . productos de los mismos, ello no \mplica que el

obyeto del gravamen lo sea ia renta o'utilidad.
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‘En efecto, s| el objefo g(e'lg/rm;men es la

situacion furidita que la .fé} sefiala como hecho
generador o la Yosa a que esta ligado el tnbuto, es
obvio que el_gbj el impuesto predial es la
propiedad o pogesitn de bienes inmuebles (del
¥ las construcciones adheridas a
sulo 148 del Codigo

suelo o del suelg

él) como se

Financiero del Disgn sdepdl, y el hecho de que
’;E w para la determi tle la base de iribulo
4 {cuantia sobre la gug se defermina el impuesto)

no punto de referencia a los

L
]
{7 e
e el principio de
e proporcionalidad, tods vez que\ pagard mas o

productos de los Dienes que se\ olorguen en

@ﬁ
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arrendamiento| \dentro de los limites. establecidos
por el propio nhmeral.

“Esto no signi gue Se modifigue el valor de los
inmuebles, sing|que’el legislador, en un afan de
congruencia y\\juglicia, foma en cuenia gque

los arrienda;

lan as cierto gue en aste caso
anto gque en ambos casos se
ambargo, es logico que el

gue de este modo se
uien renfd para
habitacién; es decir, tal distincién se busca
apoyar & derecho a di ar de vivienda digna y
decorosa, consagrado enl'tpt parrafo quinto del
articulo 4° Constitucional, \ y &l que ademds
dispone que la ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesanos a fin de aldgnzar ese objetivo.
Precepto constitucional éste qm:;: tiene el mismo
\

e
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—

31, idn IV, de la Carta

“‘Deriva de lo ant
juridica de condi
impuesto predial
uso habitacional an inmuebla, que el que lo

gue no estdn en igualdad
gs o sujefo pasiva del
a en amendamiento para

que justifica, en ordenarmiento

reclamado un lrato e en el pago del

digha y decorosa. La ley \establecera Jos
instrumentos y apoyos necesgpos a fin de
alcanzar tal objetivo”,

Federal, se previene que las disp
regulan el arrendamiento de fincas

-

@
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habitacidn, de orden publico &
r tanto /Son imenunciables y en

destinadas a |
interés social,
consecuencia,
se tendra porn

alguiér estipulacion en conlrarno
sta.

“Lo anterior
matarial del col arrgndamiento que se

e a la trascendencia del objeto

destinen a arrendamientd, para uso habitacional y
de bienes inmuebles 'gue se destinen a
istinto, obedece & esa
mismo se pretende

contratos.

arrendamiento con un uso
situacion, ya que medianie
fomentar la celebracion de di

“‘Cierto es que la interpretacion
atiende a la necesidad de i

que se frala no

el impuesto
I

=
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unicamente para
publicos del Esta
31, fraccion IV, de |

slinen a los gastos III,-
lo dispone el arficulo

uso habitacional. [Jin embargo,, ello no esta en
contra de esfe O -
sostenido en diversg

predial sea por la Unica
circunstancia de serfal procedimiantos para
la determinacion de la by aro que el
legislador robado el

valor de

valor del [nmueble de quéy'se tralg, cuando los

mismos male da  un

rigsgo de confundir la base \von el objeto del
impuesto; pues no debe olvid,
el objefo y la base del irbuto pueden coincidir, no
existe inconveniente juridico alguRo para que ef

que aun cuando

legislador establezca procedimientos\diversos para
determinar la mullicitada base.

3
e
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“‘Convienea bidn e presenfe que este
Tribunal P se ha gcupado del estudio de la
constifucionalf@lad de esta clase de contrbuciones,
esio es, del Umpugsto predial, cuya base esta
relacionada las productos de bienes
inmuebles gue damiento, por
gjempio, en la la pagina noventa y
cadel Semanaro Judicial de

en CXXXN, se sostuvo lo

uno de la Sexta
la Federacion,
siguiente:

INMUEBLES PARA

"ARRENDAMIENTQ DE

DEL ARTICULO 125,
DEL  IMPUESTO

que estos produzcan o puedan produgir; lo cual no

autoriza para confundir la base impuesto
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predial, cuando g He las renlas, con la
fuente del ingresp.|Este’sl, en cambio, es tomado
como fuentfe imp a por el mencionado articulo
125, fraccion XN, ado, que fifa precisamente
como fuente gel gravamen, los ingresos que
e perciben los adores por el alquiler de
o inmuebles destinados cas, hoteles, efcefera.
Mo habiendo, fentidad en la fuente
impositiva de ambog’ gravamenes, no puede
decirse que hay dole ributacion a este respecto.
# : Por lo que ve al impueglo del timbre, que grava los
conlralos de an 0 an los érminos de la
5 fraccion Il de fa tarifa co iculo 47 de
£ &' dicha ley, se aavierte e n recae
. sobre el acto jufidide, de  contratar el
H an&ndaménm, ¥ no sobre bosingfesos que son su
e _A*t consecugncia, aungue el to del impuesto se
calcuwle no estipulado y el
importe de tas convenidas. Por esta razon,
tampoco puede hablarse de dgble tributacion en

asle caso”,
“‘Como puede observarse del refarido criterio, el
» legislador se vale de dos procedimientos para

. determinar la base del impuesto pragdial teniendo

.1 como fundamento para apreciar la\capacidad
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contributiva ' asives, ef valor

Zcan o puedan producir,
pero como un referencia del valor real del
inmueble; este ma no autoriza a confundir la
base del imp ial, cuando es el valor de

las renfas, oo
énfasm

"En esa virtud, g& de kefalarse que la lesis aislada
Invocada por Ja parte \Juejosa hoy recurrente para

L CONSTITUCIONALIDAD

R W Wer B RS EEmE R

el legislador no tomd como base el pago las
condiciones objetivas del inueble, sino el

volumen de produccion, gue no un elemento

x“""‘h — T
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indicative de su vglor, y en la“especie, lo que se
las rentas del inmueble
como un indicati valor del inmueble, siendo
por tanto hipétesi intas.

“Por lo que se rgfiere al principio de equidad,

e’ fambidn tndos lne

'|.|.r'|.I-'|.r'|.r -n.n.r

bienes inmuebles
erminaran la base de

la fracey ' | Codigo Financiero
del Distrito Federal, recibie
identico en lo concernient

asi un tratamianto

a hipotesis de
causacion, y variando Unicamekfe en el monto del
entero de acuerdo con la capacifad econdmica de
cada contribuyente.

o por el impuesio EH-EI.I'E?BI_T:-_
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“En eslas co
impuesto fal il respeta los
principios p ' ' equidad

consagrados gn el artl 31, fraccién IV, de la
Constitucidn itica” de los Estados Unidos
Mexicanos.

bunal Pleno en su
anterior integradi ssolfver, en la sesion
publica del dial vedtivno de mayo de mil
novecientos noverfa y dos, & Amparo en Revision

1495/91, promaoy slo-Fores Lutteroth
y ofro, bajo fla pgnenci o Marnano
Azuela Gil discuiic  la
constit T H de la Ley de
Hacienda del Departamenip-del Distrito Federal

es esencialmente igual gl numeral 149 del Cédigo
Financiero del Distrito Fe
invoca comg precedenie) por ser validos en su
que se¢ confienen y

al, razdn por la cual se

tolalidad, los razonamicni
aplicables al caso concreto.

“El criterio del que se trala, el lo conducente, es
del siguiente tenor;

"
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del suelo o de éste y de las
ridas a él es decir, el indicador

el objeto del gravamen, de los\gue se sigue que se
aliende & un indicador precNso del valor def
inmueble puesto que la confraprastacion gue se

pacta por e uso 0 goce lemporal asta en razén del f
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'? 5::& debe calculags impuesto, con base en las
e \ contraprestaciofes que correspondan por Su USO O
vy tEQ goce [e la capacidad
§
ACUTD ; contnbutiva gnfes ey razon de la
CNFEDERAL

valor dell inmueble

atendiendo a las caraclerisktys a que se refiere la
mado, sino gque

- I . -
también pu ¥ de un modo méas preciso

de las confrapresiaciones mencionadas pues,
Joglcamente al pactarse &5#&{ en un momento
determinado, se atiende al valor que se le oforga
al inmueble y deniro de la naturakeza del impuesto
predial es que su delerminacién s4 haga en razén

",.I 3 .-IIF"

'i7 g del valor real. - - - Por otro lado, tainpoco vicla el
;: 4 ; principic de equidad fributaria la faccién Il del
articulo reclamado. - - - Este principio exige que se






T .
Il_."-.1'|=t.||.E:§ determinada ton
+5 ACUTD) /
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trate igual
tributo, Io g
una base id@ntica; sin embargo, ello no ocume
tratandose I impuesto prediall pues o
importanie encontrar &l valor del inmueble

gravado y raf fal efecto se pueden ulilizar -

‘empumf del infy

en la ﬂac:cir:p-‘i iyd de ques como se ha
explicado, & - icddor mas exacto
ael valor alvle, 4 cualho puede ocurnir con

- __= ofro lipo/ de contribyyenias. - - - Se sigue de lo

lo afirmado por los

puesto que las conlraprestaciones o ingresos que
se oblienen por el arrendamiento, son ajencs al
valor del inmueble, el que\no se modifica por dicho
arrendamiento, ni  por \las rentas pactada.
Efectivamente, como ya s€ sefald, la base del

= 1

i
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impuesto as immueble y la

mntraprastaciﬂdl gue pacta por su

momento de celdbrarsé el contrato se le otorgue al
i bien dicha confraprestacion
no aumenta ef walor del .rgm’:ﬁiﬂa. sf &5 un
indicador de tal|valy. Esdetir, el legislador no

nden los recurrente, que

inmueble, por t

considera, como
el mero acto d damiento y de las renias
pactadas, aumenig el valor de los causantes, pues
ni tal acto ni tales rehtas son el objefo gravado;
Unicamente atiende a\la contraprestacion para
del i}(nue.bfe. ue es ef objeto

gravado, en tanto cénstiluye un indicalior de dicho

determinar el val

valor.”™
f

f
"-:Z'Junsiq'uiantemmte.
el recurrente, en ef

xacto lo que afirma
tido de que carece de

que fas confraprestaciones son un indicador Que
permite obtener of valorireal de un inmueable con
mayor precisién, pu

constitucional algunc qué4 prohiba al legislador

no existe precepto

establecer este tipo de
deferminar la base de un
hecho notorio que la cantidad que se paga por

procedimientos para
uto. Ademas, es un

seMo del a quo consistente en .
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concepto de re

directa al valor def inmueblie.

"Por ello, esle

61/96, visible enlia

IV, octubre de
MNovena Epoca
Federacion y su
constitucionalida
del Codigo Fﬂ'narr
letra dice:

DEL COD

— bl A4

O |FINANCIE,

FENERA| fMﬁ
i Ly | T

RESPECTO DE L

GOCE TEMPO

" CONTRAPRESTA

Establece of p

cuando fos contri
otorguen el uso o

gina sﬂgﬂé y cinco, Tomo
vitos noventa y seis,

, por fa cual s& declard la
la fraccidn Il del articulo 149
ro del Distrito Federal, que a la

DEL DISTRITO
PRINCIPIOS DE

"PREDJAL.éL ARTICULO 149, FRACCION i,

VIOLA A0S

[ L

D Y EQUIDAD AL FIJAR EL
BASE EN EL VALOR
INMUEBLE, DETERMINADO,
QUE OTORGAN EL USO O
L, CONFORME A LAS
IONES QUE OBTIENEN.
pto legal mencionado que
ventes del impuesfo predial
ce femporal de un inmueble,

deberdan calcular el impuesto con base en el valor
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calastral mas alto que resulle entre el determinado
conforme a la fraccidn | se preceplo y el que

se defermine de a
contraprestaciones gde se oblengan por dicho uso
0 goce femporsl.
desproporcional n a‘napur‘:aﬁm. pues sf el impuesto |
predial grava la propieédad o sidn del suelo o
de éste y de las dgns} '

Lo anteror no  resulta

coiohes adheridas a él, al
obligarse a determinar/ el valor catastral del
inmueble sobre el Aque debe calcularse el
impuesto, con base/en|las contrapréstaciones que

comrespondan pof su Wwso 0 goce femporal, se

del preceplo y tambign,
de un modo méas precisb, de acuerdo con las
contraprestacionas cionadas, pues,
logicamente, al pactarse

determinado se atiende al valor que se le otorga af

as en un momento

impuesto predial es
en razon del valor

inmueble, y la naturaleza d
que su deferminacion se h
real. Por lo que se refiere al principio de equidad,
también es respetado por &l impuesto en cueslion,

pues al considerar e! legisladbr que inmuebles
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idénticos y en lugaf lsimilge-No fienan el mismo
ienda y para el que los

5l & los iguales y desigual a

valor para el qu4 Ig
habita, da un tratd ig
los desiguales, p

sufetos pasivos de

samblea de Represenfantes

del Distrito todos los
poseedores ;'5 propietas es lnmuebles
dados en .ng*mnn'a afitdy determingran la base de

la rraccj-ﬁrn Il del articulo ) 9 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, rec P mal e redamionio
{ e a hipotesis de
e en el monio del

idad contributiva
de cada contribuyente.”

“Tampoco es contrario a la
determine el valor calastral |

catastral con base en valores wunjlarios, pues se

aV
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repite, el valor de ciofies son un
indicador del valor
de esta forma

contributiva de los

ya que pagara mas

bienes inmuebles y
afende a la capacidad
jetos pasivos del impuesto,
uesto quien sea propietano

0 poseedor de nmueble de menor wvalor,

diglinto para quie

ata, media, o bala
icado en esquina,

(residencial. industrial,
densidad) s el predio e
los servici quehcuenta, las vias

spondiente ya se
emfe, lodas esitas

catastral
tomaron en cuenta, implicit
caracteristicas referidas por la parte gquajosa, pues
de ellas depende el mayor 0 Renor valor de la
base del impuesio respectivo; p

se debe que el valor catastral

samente a ello
urr inmueble
ubicado, a manera de ejemplo, enVa Delegacion

———— e
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distinto en monio

) |
Inmueble con las nysmas d@imensiones en cuanto a ]

superficie del te yAe la construccion, ubicado
en al Delegaciénl Miguel Hidalge del Distnto
Federal, como a la colonia Lomas de
8, la zona y los
unicacion con qgue

posesion, fa tnica forma o

- pontributiva esl.“’ a fraves dalwalor gue tengan los

f "
inmuebles, el \que se deferyinara ya sea & traves

de avalto directo o por medity de valores unitarios;

idad no revela la verdadera
a5 un elemento

va que la renla
capacidad contributiva, puesto g
gfeno y la capacidad economica vs exactamente
equivalente al valor pafrimonial qug representa la
propiedad de un inmueble.
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“Se dice que es infundado po
preciso, el objeto del impue

.::E% ya se
predial no'son las [
contraprestaciones, sino Aue estas unicamente
sinven como indicador para determinar el valor real
del inmueble, el cual g¢s el objeto del impuesto, en
los terminos del Ermg':rru 148 del Codigo Financiero
impugnado, y no gxiste obstaculo juridico alguno
para que el legislador a establecer el |
r fa base en la forma
numeral 148, del propio

"e. .
3 en que se previeng en

\ ordenamiento,..”

cé.ﬁ Los artlcyif;aes 149, fra 152 del Codigo
Financiero del Distri];é FederalSufrieron diversas reformas,
siendo sus textos :r;enta-s parlir del primero de enero del
é& de mil novecignlos noventa y nueve, los siguientes:
3 _ i

contribuyentes conforme a lo siguiente:

)3 . A través de la deferminacion del valor real del

é:f.;jr‘.-' inmueble, incluyendo las construcciones a &l

- o, Di adheridas e instalaciones especiales, aun cuando
e un tercero tenga derecho sobre ellas, mediante la

ooy prictica de avalio directo que comprenda las
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caraclerislicas e instalaciones particulares del
inmueble, realizado por persona izada.

“La base del impuesly’ predial deferminada
madiante el avallo difecto a que se refiere el
parrafo anterior, serg valida para el afio en que se
realice el avallo y - ra los dos siguientes, slempre

para ese mismo aflo [#s valores unitarios a que se
de esfe Codigo.

/
inmuebles aplicando /a los mismbs los valores

unitarios a/que se refiere el arliculo 151 de este
Codigo.

“Para date el wvalor calasfral de los
inmuelies suetos al régimen de propiedad en
condominio, se considerardan para cada local,
departamento, casa o despacho del condominio,
las especificaciones relafivas a las areas pnvativas
como  jaulas de  lendido, cajones  de
estacionamienfo, cuartos de servicio, bodegas y
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cualquier ofro apcesono de caracter privalivo;

las areas comunes que | 8, COMo
corredoras, leras, patios, jardines,
estacionamientos| y s as Instalaciones de
cardcter comin, farme al indiviso determinado
en la eschitura ttutiva del condominio o en la
escrifura individual\ge cada unidad condominal.

“Con el objeto de fgcilitar, -i cumplimiento de las
obligaciones de
refiere el pamafo Fem de esta fraccion, la
autoridad les propbrcionard en el formato oficial
una propuesta dqx determinacion de, r catastral

y pago del r‘mp?ésm correspondfente.

niribuyentes, a que se

’.ﬁcﬂm‘an tales
tenidos en las
fa realidad, declararan
como valor catastral del In"ﬁnuabie y como monto
s determinados en el

del impuesto a su cango
formato oficial, presenta
autorizadas y, en caso confra

en las oficinas
0, podran optar por
cion de los valores
unitarios indicados o la realizacion del avalio a
que se refiere el parrafo primero ge esta fraccion.

realizar por su cuenta la apli

e
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\3 “Al efecto, multiplicara

iy este Codigo.

q‘ﬂ"
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contraprestaciones que

resultado la tarifa del articulo\152, fraccion | de

ine de acuerdo al total '
por dicho Uso o goce |
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“La cantidad jque resulte conforme :I pérrafo
anterior se Itiplicara el factor 0.4399

cuando el u
habitacional facfor 0.2550 cuando el

aplicard a la ¢ uﬁante conforme al
t pdrrafo anterio

cada uso,

proporcional
contraprestacione
ellos, las cantida
el resultado asi g

pagar. |

: Ly f “No obstante lo dispugsie’en el pamafo anterior, en

'.;. ningun caso se r& por concepfo de impuesio
rior & la que como cuola
| rango “A" de la tarifa
e este Codigo.

predial, una cantidad i
fiia se eslablezca en
prevista en el artfcufo 15

“Para los efecios de \ esla fraccidn Jos

. contribuyentes deberdn pre§entar junto con su

declaracion de valor los confratos vigentes a la
fecha de presentacion de la misina. Cada vez que
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guince dias

ocurra, asimi tro de igual plazo, debera
prasentar avi terminacidén de contralos
arrendamignto.

fiscales en

Aracanta dahicndn 3
presenie, dellendo paa
base en ef valor cata
declarar durante el b

contribuyente

I que declard o debid
tre inmediato anterior. El
clarar y pagar las
difereficias que efn su G
con recargos calcuwado§y con Jla fasa que
ialidades, dentro de
aquél en que en los

resulfen procedenies,

corresponda al pago en p
los quince dias sigulentes,
téerminos de los  conlrat
cuantifigue el tofal de fas confradpresfaciones,

AU

Ll ™
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L calculara

R0 debers dividic ehtre

“Cuando se conceda el uso o

RLA- 28672002,

temporal de

totalidad del inm ¥ conforme a la fraccion

termine de acuerdo al lotal

A

anterior y el que se

2

i

eewXY fraccion de mes, £

corresponda ¥ rr}'ruiﬁpﬁc
del bimestre. /

i 4

por periodos bime s, aplicando al wvalor
catastral la tarifa'a que se re ste articulo:

I. TARIFA

(Rasge TLimite | Limile superior | oe | Ceota Tija Porcentajs para

| irfaror de valor | walor catawlral Sa splicame  wobve

ciliibl diUn | ivEusbis ol pucadanis del

[T imitw Infericr

A % 005 SAT R0 AR 5350 04120 |

B LW 5 W ] 340711

c 20022958 TR 10807 05587

+ ] FTYTITT] Ta, T6lTH a LT}

E TA,TSBTH W D . AGLEE|  Gdiad

F 0B B3 88 1M B4 50 TFET] 0.HITE

G (FTTITET 145,537 40 I FT ] 05T

7 148 83T 48 17486030 T ] [ ]
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catastral sq' encuentre defitro del rangc
farifa cﬂa?g pagaran una

marcados con

iR S

inmuebles tengan un
ique en los rangos
"o "C* y los que 5e

£22.50, la que se
8% la diferencia
inmueble y la
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. tarifa mencionada

o e —— o mm —mr

cantidad senalad
mencionado rango 18"

2. Balvo el caso
para el rango

impuesto & paga
valor catastral s¢ e
rangos marcados

isto en el aparfado antenor,
rpado con fa fiteral "D" el
el caso de inmuebles cuyo
comprendide en los
5 demas lterales de la
serd reducido en los

porcentajes que a uaciin se mencionan:

Porcentaje de
Descuento

I " m Qo O @O >

= r & e —
—
b
=]
o
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7.00
7.00
0.00
0.00
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aplicaran sdlo res 2l area habitacional,

rIIIIII
lil. Tratandose de infnuebles sin construcclones
(W), los cogtribuyentes, ademas de)determinar y

pagar el i'r?éuasm respaciivo de aglierdo a la larifa
a gue sel reflere la fraccién 4 de aeste articulo,
deberan |pagar una adicional que se
impueasto por ef factor

correspon endiepdo del valor catastral
por m2 de suelo gue le corrgsponda, de acuerdo a
Ia tabla siguiente:

RANGOS DE VALOR \ DE FACTOR
SUELO POR m2

DESDE HASTA

$0.05 $62.00 1.0
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62.05 124.5/\ 2.0

124 .85 =y aﬁelante 3.0

Para los efectos de esta fraccidn, se entendersd por
inmueble sin construbtiones, aquél que no fenga
conslrucciones .qénn ntes o gue teniendolas su
superficie sea |
excepcion de;

conservacion  acoldgica, en las zonas

* espacios abiartos, de a vton la)zonificacion

eslablecida ‘en los P mas  Parclales de

Desarroflo Urbano Delegacibng

ArASiaR ® el -

0 recrealivos
tales;

c)l. Los
acondicionados y funcionando
d). Los estacionamientos pobii debidamente
autorizados y en operacion;

- 201 - R ZIE200E,
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su vigencia se realicen donstrucciones del 10% o
méas de la suparﬁciq_-‘dei i
). Los :'nmuebfes(qua nFeI tnico bien
inbuyenta, cuya
superficie no exceda los melros cuadrados,

ruccidn sea inferior a

g). Los inmuebles
s un 10% de la superficie
%
'55_ " utilizade comg  casa
¥ \ contribuyente, ¥

T%Ea h). Qtros igmuebles que
R

ferreno y que sea
Taci por el

efectivamente

Cutilizados cofforme a la awtbn

n que hublese

el

IV. Traténdose de Jos \nmuebles gque a

h.-n.ﬂ-;
e 4% 1. Del 80% los dedicados
pecuario, forestal, de pas
!
ubicados en la zona primana dadignada para la
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profeccion 0 conse
2. Del 50% los ubicadgs/en zonas en las que los
Programas Parciales || de Desarrollo  Urbano
intensidades de wuso,
la proporcion de las
hdificgelon se autorice,
‘-'- superficie toial del

Delegacional delermi
conforme a las cu
consfrucciones cuya
resulte inferior a un 10
lerreno.”

:% '1 El texto dedos preceptos en_estudio, vigente

del valor real de!
strucciones a él

I. A través de la determinaci
inmueble, incluyendo las
adheridas e instglaciones espediales, aun cuando
un tercero tenga derecho sobre €llas, mediante la
practica de avaldo directo que\comprenda las
caracteristicas e instalaciones rliculares del

;_ h inrmueble, realizado por persona aulprizada.
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dial dag’rnmada

a gue se refiere el
da para el aflo en que se

La base del impggsio
mediante el avallo
parrafo anterior, sera
realice el avalio y parp los dos siguientes, siempre
508 afos subsiguientes el

ficandole un Incremento

qug en cada uno
avalio se actualice
porcentual igual 3
para ese mismo afe-egiVajdres unitarios a que se
refiere el arflculo 151 o =‘

nfni entes podran optar por

sujetos al régimen de n condominio, se
considararan para cada local, departamento, casa

o despacho del condominio, las ‘pspecificaciones

refativas a las areas pnvativas Jaulas de
tendido, cajones de estacionamiento, cuarfos de
servicio, bodegas y cualquier ofro ‘accesorio de

comesponde, como comedores, escalergs, palios,
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/

jardines, asfacfunamiantc-s demds instalaciones
de cardcter mmr!’m. conforme al indiviso
scnfura  constitutiva  del
escritura individual de cada

deferminado en
condominio o en
unidad condominal,

Con & obfeto de
obfigaciones de
refiere ef parrafo

itar el-cumpiimiento de las
nbuyentes, a que se

ro de esta fraccién, la

. jautoridad les propc - ard en el formato oficial
? \h una propuesia de getermyinacion del valor catastral
my pago def i rmpu.a o

:Er.' En caso de qle los cont nten fales
propuestas y que los a dos en las
mismas EJJT";ELHEFEEH con la realidad, declararan
como valoy catastral del i ble y como monio
del impuesto & su cargd los \determinados en el
formato o en las oficinas
5 autorizadas y, en caso confrario, podran oplar por
realizar por su cuenta la aplica e los valores
unitarios indicados o la realizacifn del avalio a

' 2que se refiere el pérrafo primero de'gsta fraccion.

i

La falta de recepcion por
conlribuyentes de las propuestas seflaladas, no

*J

o™
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relevara a los contribuyentes”de la obligacion de
declarar y pagar &l fmpuesto correspondiente, ¥ en
fodo caso deberap a
autoridad fiscal a
pagos indicados,
enfregue la pro

r a fas oficinas de la
sentar las declaraciones ¥y
udiendo solficitar que se les
a correspondiente;

hweble, inclusive para la
instalacion o fijacion de anuncios o cualguier ofro

de las contraprestaciones diche bso o gm:j
aciones” fuaron fijad

temporal. '-?: las contrapres bbb i

corresponda al bimesire de que ge frafe.

Al efecto, multiplicaran el \lotal de las
contraprestaciones que corre an a un

bimestre por el factor 38.47 y\ aplicaran al

efijés oforguen el uso o 7{/
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% -cantidad results

- 200 - R =296 2002,

=,

resultado Ia tarifa del arffeulo 152, fraceion | de |
esfe Codigo. II
l
La cantidad que /resulte conforme al pérrafo |
anterior se multiplicars por el factor 0.42979 |
cuando el uso (del inmue sea distinto af:!-
habitacional y po 4 |

sea habitacional,

pagar. En el

factor que oo,
i para ello [
Fﬁ'._i base a lag contrap

No obstante lo dispuesto en el pamrafo anterior, en
ningun caso se pagard por capto de impuesto
predial, una cantidad inferior'a la que como cuola
A" de la tarifa
e Codigo,

fila se esfablezca en el ran
prevista en al articulo 152 de

" ™ Para los efectos de esta fraccidn los
contribuyentes deberdn presenrér funte con su
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‘fiscales en L deciaracion
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declaracidn de valor los
fecha de preseniacion
éstos sean modificagos o pe celebren nuevos,
deberan presentarsg junfo la declaracion de
valor a que se refigre este afticulo, dentro de los

isma. Cada ver que

gcurra; asimismo, ual plazo, debera
presentar aviso de lermipbciyy de conlratos de

arrendamiento.
tn el supuesto catastral del
*i'-u; inmueble no p en un bimestre

octa oifiioar aitnridsdsc
(* L P i B i i \.r-luuvll LI = (=] il Bl e Tl 8 ! e Bt =3

presente, debi impugsto predial con
base en el valor cafastral que dpclard o debio
declarar duranie & bimestre inmedaio anterior. Ef
contribuyente debera declarar pagar las
difserencias que en su caso resulfen\procedentes,
tasa que
, dentro de

los quince dias siguientes, a aquél en\que en fos

con recargos calculados con
corresponda al pago en parcialidade
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términos  de

Cuando se condedla ef uso o goce temporal de una
parte del inmu el impuesto /ynsdia: debera

calcularse con en B'L r cafastral que

&l que

resulte mas alto én determine sobre la
totalidad del i
r;f antarior y el que

| de las conirapresia

forme a la fraccion
rmine de acuerdo al fotal

fraccion de mes, el |
dabars -::‘i'i.-'iii_'l'I| entre el

corresponda ¥ multiplicar
del bimestra.”

Para el afio dos mil uno, los preceptos en
estudio eran del siguiente tenor:

"ARTICULO 149.- La base del
© .. serd el valor catastral dete
" contribuyentes conforme a lo sigui

puesto predial
inado por los

fe:
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' que en cada/uno de esos an

; ! determinar y declarar el valor catas

= 210 - RA-FDE2002.

del valor de
mercado del inm incluyendo las
eridas, elementos
mplementarias o
aun cuando un
ellas, mediante la
comprenda las

particulares del

construcciones a él
accesorios, obras
instalaciones espec,
tercero fenga derec
practica de avaluo
caracteristicas e instal.
inmueble, realizado por pershna autorizada.
“La base del impuesto al  determinada
maediante el avalio direclo a gue se refiere al
pérrafo anterior/serd vélida para\e!
realice el avalijo y para los dos siguienles, siempre

afto en gue sa

“Sin embargo, los contribuyentes pod

Vinmuebles aplicando a los mismos fo

E :m:un:.rann-s a gue se refiere el articulo 151\de este

aﬂﬂd@ﬂ
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“Para determinar ef r caftastral de los

inmuebles suwelos al

condominio, se consifevardn para cada local,
departamento, casa
las especificaciones feldtivas a las dreas privativas

'J,, cajones de

spacho del condominio,

las areas comunes Que g5 corresponde, como
comedores, patios, jardines,
- estacionamientos instalaciones de
cardcter comuny conforme al indiviso determinado

m  en la escrifurg constitutiva dgl cemomimp o en la
F

autoridad les i | formato oficial
una propuesta de deferminacion

¥ pago del impuesto correspondie

'y

mismas concuerden con la realid, declararan
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como valor catasfral del in ble y como monto

del impuesio a os determinados en el
formato oficial,
autonzadas y, en

realizar por su cu

tandolo en Jlas oficinas

contrario, podran optar por
la aplicacion de los valores
la realizacion del avaluo a
[0 primero de esta fraccion.

unitarios indicado
que se refiere el pé

pnr parte de los

“La falta de recepdig

pagos indicgdos, pudg

anfregue Iar puasta cormespondienta;

anterior y el gue se determine de acugrdo al total
de las confraprestaciones por dicho o goce
temporal. Si las contraprestaciones fueron fijadas
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¥

f;]anlmfar se m’&!ﬂpﬂm el fac

. contraprestaciones fijadas para

1
:'SC'
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promedio de la mpneda extranjera, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en los dias que
corresponda al bimestirg de que se trate.

“Al efecto, mu
contraprastacion
bimestre por el 8.47 y aplicaran al
resultado la tarifa del Articulo 152, fraccion | de
iesm Codigo.
! /
“La cantidad que resiite on ah parrafo
_ 0.42849
cuando el so del infiueble sea distinto al

habitacional vy por el factor 0.25454 cuando el

uUso sea thIta{:Innaf, ¥ resultado sera el

impuesto a o de inmuebles con

usos habitac s ¥y no\ habitacionales, se
apllcard a fa cantidad resuMante conforme al
parrafo anterior, el factor corresponda a
cada wuso, considerando pa elle la parte
proporcional determinada emn base a las
cada uno de

ellos, las cantidades respectivas e sumaran y
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an &l parrafo anterior, en
r& por concepto de impuesto
infarior a ja; Jfue como cuota

“No obstante lo
ningun caso se
predial, una canti
fija se eslablezca\gy

g

'.I'%FEI' flos  efectol
*% ‘contribuyentes debgkén presentar junto con su
jﬁ f}q::faram:ﬁn de va
e o ha de presentacion Ye la

VR CURCLNTO
smrorenersgsfos sean

bhimestre sigifente a la fe que ello ocurra;
o, debera presentar
aviso de lerminacion g confratos de

arrendamiento.

"En &l supuesio de que el w

H"‘Em i L

inmueble no pueda deferminarse

--l:.l':‘-J porgue no sea posible cuantificar
iL *
.E confraprestaciones a que se refi

parrafo de esta fraccion, el contribu
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a las autoridades
gue con tal motivo

dar a conocer e
fiscales en la
presente, debi
base en ol valor
declarar durante ef
contribuyente  de
diferencias quejen
comn recargos| c dos con Jla lasa que
cormesponda al pago alidades, dentro de
s, a aquél en gue en los

ar el impuesto predial con
tastral gue declard o debid
estre inmediato anterior. El

declarar y pagar las
caso resulten procedentes,

.'f los quince dias\sigui
férminos de los
= cuantifigue el total

rafos respectivos se
traprestaciones.

Frnlieep il P .-'-u':un o Fall
NARAT LR PLA P s L) L] B el gl .l-?"- e L] FRd ar "‘-'"-"

resulte mas alto entre el que s
fotalidad inmueble confi
anterior y ¢l que se d acuerdo al total
de las coglraprestaci | uso o goce
temporal de defl inmueble §e que se frale,
en los términos de esla fraccidn.

“Cuando las confrapreslaciones cormgspondan a

o REAR S - -
. =

g fraccion de mes, el importe de las mismas se

it~ debera dividir entre el numero de
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corresponda y multiplicar por el atimero de dias

del bimestre.”
Asi, la re a/para el afio de dos mil uno,

consistié en modificar

valor de mercado, estaPléciendo que dicho valor debe

rmino de valor real, por el de

incluir:

b) accesor
c) obra
d) ins

Tambijén modificd |8 factores ppavistos en el
precepto en estudio, ¥

u KHimestre nara dar

BEERS PR Wr ) praemras  wmwe

los contratos de

(5] -:' M .
| miento jque sirvan de bgse para la presentacion de
Mmcim valor para-&fectos del pago del impuesto'

predial.

5.:

‘ Los textos de estos numerales, vigentes a
; o
;;pefrt’lr del primero de enero de dos mil , ordenan lo

: Siguente
q .,\'_-.._-;
: AT
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“ARTICULO 1
sera el valor
contribuyentes

arminacion del valor de

mercado  del ugble, incluyendo  las
construcciones él adhendas, elementos

accesorios, obras

o T bass n?/ impuesto
jﬁj!anfa al rumi_ir_w direcio &

bsiguientes el
avaluo se aclualice aplicdndole yn incremento
incrementen

a que se

porcentual igual a aquél en que s
i 3 para ese misma afio los valores unita

¥ rafiere el articulo 151 de este Cdodigo.
3

"q.l._

“Sin embargo, los contrnibuyentes podran oflar por

ExEY g

determinar y declarar el valor catastral
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inmuebles aplica a los misgios los valores
unitarios a que ﬁare e! fculo 151 de esle

Cadigo.

“Para derermr'nar yalor ca
inmuebles sujetos ai propiedad en

condominio, s& consiferdran para cada local,
depariamento, casa o A
las especificaciones pgla

sspacho del condominio,
asg a las dreas privativas

como  jaulas andido,  cajones  de
x‘esiacmnammnm cuarfos de servicio, bodegas y
' ativo;

d;fmu tdmbién se cqnsiderard la pdrte proporcignal de

ores, : alie Jjardines,
de
o determinado

mstalaciones

tral

rrr——
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“En caso de que

propuestas y que

mismas concuerde la reaiidad, deciararan

inmueble y como monto
o los de{em_u‘nadas en al

como valor catastral
del impuesto a su ©
formato oficial, preselk
autorizadas y, en caso :
; alizar por su cuenta la'a
unitarios indicados o lg'heglizacion del avalio a

rel'e'.raraiia los con

R Eb= Lo =

darclarar [

propuesta correspondiante;

‘. Cuando los contribuyentes otorguen gl uso o
goce lemporal de un inmueble, inclusive Ypara la
instalacion o fijacion de anuncios o cualquier ofro

tipo de publicidad, deberan calcular el impugsio
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con base en el valor calasitral mas alto que resulte
enlre el determinado conforpfe a la fraccion
anterior y el que se determirie de acuerdo al folal

de las coniraprestaciones por dicho uso o goce
temporal. Si las contraprestaciones fueron fijadas

en monedsa diferente & la nacional, d'rym valor se

‘mmasp:rnn'a al bimest

iplicara/por el f; 10.0, y se
resultado la tarifa del articulo 152,

usm Co

ccion | de

-_.,..,.... 2 L2

“La cani‘:da‘ que ulte conforme al parrafo
anterior se mulliplicara por el factor 0.42849
cuando el uso del inmueble sea distinfo al
habitacional y por el factor 0.25454 cuando el uso
saea habitacional, y el resuftado sera el impuesto a

gl

| pagar. En el caso de inmuebles con usos
i habitacionales y no habitacionales, se aplicara a la

ALA

"-ﬂl#' cantidad resultante conforme al parrafo anterior, el

/
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factor que cormres, uso, considerando
al deferminada en
clones fijadas para cada
anlidades respectivas se
sumardn y el regullsdo asi obtenido sera el

impuesto a pagar

para ello la parte
base a las conira
uno de elios, las

“No obstante lo gispuesty
mgln caso se pagard p apio de impuesto
%? ial, una canfigad infeldea J& que como cuota
"A" de la larifa
Tl"'".Jp__M_ COLECATT

a0 | articulo 1524 "‘ este Codigo.
LUt on of et .
DSTRITG FEDERAL

en el parrafg&nterior, en

YPara log efecto
=y
wiar junto con SU

declaracion de vajor los contratos vigentes a la

bimestre siguiente a la fecha en que gllo ocurra,
asimismo, dentro de igual plazo, deberd\prosontar
aviso de lerminacion de contra
arrendamiento.
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alor catastral del
inarse an un bimesire

“En ef supuesfo de

inmueble no puada
porque no sea posibleycuantificar el tofal de las
contraprestaciones se reffere el primer
contribuyente debera

dar a conocer esta sit idn & fas autondades

k]

con recargos calplilados la fasa que

éﬁn'espﬂnda al p Jades, dentro de

fos quince dias [ en que en los

ferminos L 88

cuantifique ef total de las confrapre

"Cuando conceda el 0 goce lemporal de
. una parte gel inmue ial debera
52‘11 calcufarse tral que
i ¥ resulte més alto entre el que se determine \sobre la

3 E;:ﬂaﬂdad del inmueble conforme a la

:If: "’:’ L nterior y ef que se defermine de acuerdo

”":}:‘e las contraprestaciones por el uso o©

‘WERD
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temporal de la parte del in fe da que se trafe,
en los términos de esta fra
“Cuando las cont taciones correspondan a
fraccion de mes, rfe de las mismas se

c . deberd dividir entre & nimero de dias que

comesponda y myltiplical por el nimero de dias
del bimestre.”

al se calculard por
d \ipa-'fmus bimestrales, apli al valor catastral

R | Limiin infeior os f" Limiin supsrior do || Cuota ija W gt

. ango | valr catawiral ow we wmlm—r'f—}pmm

wmussla | | ineusbis ] /| # wxcadunie el

) = B, y . ]ll ',..-'"r limite InParir

n LT sl | K3aTE DO
& Tieman Tan Ta5 D |
c i) A.EEA 0 | aar| oo
5] EEA O | TAT, Al OOt |
i 47007 p| | T B |
F LT [FET T T 01 108 |
= 156 1ds a1 VA5 AP 00 .!. 1A F A5 B118 |
! A ¥ T4 B 0 a3 58 CEFLH-3
1 ' i TN Ta B 10 0L 0 =CEE RET
! ] TP 1 7,083,061 00 g1 T ERETT}

P [ % 224308100 TAT 00 Fl o] [RET
3 L ZARL T FETEATT ™ FIEET Bz |

oY Ll ] FRECIEH T 2500740 00 :r.%m 14T

- gt H TR0 TR 084, A0 00 T B BT
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ERRE Ry g N |7 RS TS R
| k AL ANTE |

“ll. Tratandose
gl Impuesto g
contribuyentes
fraccion | de eg
reducciones qué

uehles de uso habitacional,
resulte a cargo de [os
farme a la tanfa previsfa en la
rticulc sera objefo de las
seflalan;

inmuebles cuyo valor

’ “1. Los contribuye
los rangos A, B, C y D,

. catastral se ubigue

‘2. Los catastral se
“w @nNcuentre
?{:n las demas Iifterales de la farife mencionada,
: rd reducido en los porcentajes que a
=« ¢ clpnlinuacion se mencionan;

rl

B [
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0.00

0.00

0.00

0.00

66.00

45.00

33.00

24.00

22.00

19.00

16.00

13.00

s
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—_—

M/ 10.00

N 7.00
/o 7.00
7.00
0.00
0.00

0.00

construcciones
determinar y
rdo a la tanfa

calculard multiplicando ese impuesto
correspondiente, dependiendo del va
por m2 de suelo que le corresponda, de
la tabla siguiente:

r el factor
catasiral
uerdo a
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H\\
RANG E VALOR AE SUELO POR m2
" FACTO
ESC HASTA
SO\05 $620.00 1.00
620.01 1,248.00 2.00
1,248, 3.00
i Para los efect a fraccion, se enlendera

=  por inmueble sin ‘gpnstrucciones, aquél que no
orkes permanentes o gue

io sea inferior a un 10% de

‘al Los inmuebles g
;:r.rirﬂlEm'-a-:i;-'a designatias
-’:ﬂns&mﬁcfﬂn ecoldgica,
', secundarias  denominagdss
' 1 aspacigs abiertos,

=

::i ? encuentra en su lolalidad en dighas zonas,
tnicamente se aplicars la reduccidn a

la fraccion IV, del articulp 152 de oste CoHdi

— e —
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pertenezean a instituciones
de asistencia privada;

“b). Los inmuebles
educativas, cultu

porfivos o recrealivos
acondicionados y fun ndo coma lales;

“d). Los estacionamie Wilicos debidamente
m:fzan‘ns &n opera

‘a). Los inmuebles reSpecto'de los que se obfenga
ia Unica de ¥ en &l periodo de

v.igenc:a se pealicen consfiucciones del 10% o

¢ ol Liilizado COvRG casa-habitacidn

- )
1L ~Beontribuyente, v
‘h). Otros inmuebles que sean efectivamente

utiizados conforme a la aulorizacién que hublese
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oforgado la amadd&n"i misma gue

deberd ser renovada ra /hresentarse ante la

autoridad por ejercicio

1. Tralandose
continuacion se e

s inmuebles que a
n, los contribuyentes
tendran derecho & una uccion del impuesto &

SU cango:

“1. Del B80% los
i pecuano, forestal,
" ubicados en la 2o

5§ a usos agricola,
astoreo controlado,

2. Del 50% Etﬁ ubicados

é 10% de la sdperficie lotal del terre.

& 3
73 at Conforme a lo anterior, es cldro que el articulo
+ 1480 fraccion 11, del codigo en cita, se

gravable fratandose de inmuebles po

ere a la base
los que el
contribuyente otorgue el uso o goce tempdral, inclusive

para la instalacion o fijacién de anuncios o cialquier otro
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lipo de publicidad; y tarhié a modificacion que

ctor 10.0 a la formula para
|/de los bienes destinados al

dos, consistid en agreggriun
calcular el valor calas
arrendamiento, quedan | procedimiento de la siguiente

manera: el total de prestacionas recibidas en un

bimestre se multiplicara gii el f:?m.d?. el resultado se
multiplicara por el factor 101§ a sera la base a la cual
se aplicara la tarifa del articlle’ 152, fraccion 1, del codigo y
el ismtadn se multiplicagd por el factor que corresponda

'}s&g n se trale de uso/habila
i

onal © no habitacional y al
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Ahora, se de con la reforma del

arliculo 149, fraccidn 1,
Financiero del Distrito Fede

o lercero, del Codigo

n vigor a partir del primero
s, infringe el principio de

ion arrnja un re5ulladc:
al, como se demuestra a

gue se introdujo pa
ficticio, y por tanto, despro

conlinuacion.
[

{

En efecty/ es exacloigue, contrariamente a lo
¥ %tentadu por el /& quo, la refprma del arliculo 149,
ion Il, parrafo tercero, Financiero del

ito Fedenf;r_’zﬁ- vigo erc de energ del

IE [}
ar'i-:r dos my d

rl.r'.r'u-'! e =14 aa " L

-—_;"-,..--

. Systento legal alguno, como se demuest
ol 3 — S———

>

a continuacion.

es contrano al principic de |
nmmﬁﬁnnnrlrl:d sistn an sl sr'[!r'l |1|.rt ‘11 fracciin I"u" Aol e

ihn @encuenlra

|
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"ARTICULO 149.- La
sera el wvalor cala
contribuyentes con

“I. A través de la de
mercade del in incluyendo  las
construcciones a B
accesorios, obras“__gbmplementarias o

e ellas, mediante la
jue comprenda las

% caracteristicas e i >s particulares del
,'a inmueble, realizado por pers ada
n
La base del impuesto determinada
,E-l,!:reﬂ@n:e al ﬁua!;.u:.- directo a giie se refiere el
{’ pérmfﬂ anterior, serd valida afic en que se

gue en cada und de esos aflos sybsiguientes el
avaluo se aclualice aplicandole incremento
porceniual igual & aguél en gue se\incrementen
para ese mismo afo los valores unita a que se
refiere ef articulo 151 de este Codigo.

"Sin embargo, los contrnbuyentes podrén bptar por
determinar y declarar el valor catastral\de sus
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inmuebles aplicando a ras
unitarios a que se refi

Codigo.

r catastral de Ilos
n de propiedad en

“Para delterminar &
inmuebles sujetos al

las especificaciones relativas
como  jaulas de
gstacionamiento, CuUS

cajones de
bervicio, bodegas y
cualquier ofro acgesorio de \oaracter privalivo;
también se considerard la parke \proporcional de

corredores, escalera ali0s: jardines,

estacionamijenios

ARRTE AT

oficial
tastral

autoridad les proporcionara en el forma

una propuesta de deferminacion del valor
¥ pago del impuesto cormespondiants.
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“En casol\de que los contribuyéntes acepten tales

propuestakl y gue los d contenidos en las

mismas erden la realidad, declararan
como va | inmueble y como monito
del impuesi®y| a su cargo los detenrﬂnadns en al
formato  off " las oficinas

relevara a f Whbuyentes de la obligacion de
declarar yjpagar el impuesio correspondients, y an
todo ca r a las oficinas de la
gutondad, fiscal a tar las declaraciones y
pagos indic solicitar que se les
enfregue la propuesta correspondiente,

“Il. Cuando los contribuyentes\otorguen el uso o
goce temporal de un inmueble)\ inclusive para la
instalacion o fijacidn de anuncios\o cualguier olro
tipo de publicidad, deberan calcuwlar el impuesto

con base en el valor catasiral mas afp que resulte
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conforme al parrafo
anterior se por el factor 0.42849
cuando el uso del inmueble sea distinto al
habitacional y por el facfor 0.25454 cuando el
e . US0 Sea habitacional, y ‘el resultado serd el
73 puesto a pagar. En el cajo de inmuebles con
os habitacionales y no \habitacionales, se

aplicara a la cantidad resultante conforme al

parrafo anterior, el factor

cada uso, considerando pafa ello la parte

X

corresponda a

2
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proporcional las
contraprestac fijadas’ para cada uno de
ellos, las cantida

el resultado asi o

pagar.
“No obstante lo disp d] p'én'afn anterior, en
ningln caso se pagard por conceplo de impuesto
predial, una canfida ior a la gue como cuota
fija se establezc =k rango “A" de la farifa

ypr&w‘sa‘a en &f articulo 152

: *L “Para los los
,“;.‘1 confribuyentes deberd into con su
:“1dar:!am:ﬁﬁn de valor los 5 ala
fecha e presenfacion de la mi€ma. Cada vez que
celebren nuevos,
“-;;__ nto con\la declaracion de
T "Idvalon & que se réfiere este arfjculo, dentro del
Jé. iente a la fecha en‘\que ello ocurra;

B =
I a1V ]
g+, b de ferminacion de

‘En e supuesto de que el valor catastral del
inmueble no pueda deferminarse en un bimestre



E 1

TETE SR




- 237 - RA, -Z06/2002.

lificar el total de las
g se refiere el primer
, @l contribuyente debera
situacidon a las auloridades

% los guince dias siguiektes, a aguél en que en los
B2 términos /de los g redpectivos  se

puesto predial debera

&, e en el valor catastral que
t _-; res entre ef gue 3g deferming sobro la
%"‘-r e a la fraccion
anterior y el que se defermine dg acuerdo al lofal

las confrapresiaciones por
temporal de la parte dal inmueble
an los términos de esta fraccion.

| uso o goce
que se (rate,
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n

“Cuando las
fraccion de

del bimestre.”
£
“ARTICULO 15 los efectos de lo
asfablacido en los par segundo y tercero de
la fraccidon | del a lo 149 ge este Codigo, fa
Asambilea emifird lacion de valores unitanos
del suelo, iones adheridas a @i
instalaciones especialds de lipo comun, elementos
a accesorios u obras mentarias, que serviran
* de base a/los contri terminar el
‘s valor carﬁlsrmf ' v &l impuesto
pradial n"lsu cango.
L ]
'chm[ valores ~~ unitar atenderan a
& circuns{ancias 4dles como los \precios de mercado
; - del suefo y de las construccidyres en ef Distrito
I . Federal, asi como a las caracléristicas comunes
e de los inmuebles que se ubiquen\en las distintas
f_-*' Zonas del mismo, refing a colonias
- calastrales de condiciones homogénkas, lipo drea

de valor y tipo corredor de valar,
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“La Asamblea ' la configuracion y
numero de las

“Traldndose de i bles cuya region, manzana y
g suslo no se encuentren
contenidos en lalAelacidn respectiva & que se

refiere el prime

contribuyentes "-'311' corsdiderar como valor del
meiro cuadrado del 5

']
E
@
@
iy
[
7y

| CIRCANTD
:.'[l:l FE:E“- leaS E

1"5;3155 definiciones.fue respecto\ de las colonias
“galastrales se establecen en las relaciones de
dalores  Unitarios del Sudlo, de las

contenidas en este Cddigo.”
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“ARTICULO 152 | 0 predial se calculara
por periodos Ly les, aplicando al valor
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_‘—\-\\‘

“ll. Tratangose de inm s de uso habitacional,
sulfte a cargo de los
contrib L3 @ a la tarifa prevista en la
fraccion egle arficulo serd objeto de las

reducciongds quea confinuacion se sefalan:

= que

“1. Los co
cafastral se

pagaran la ¢

1-. CUOTA

$19.59
$21.77
$26.00
$30.48

la tarifa mencionada,
sera reducido en Jos ‘porcenlajes que a
continuacion se mencionan:
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c / 0.00 |
— o |/ | 0.00
E 8600
F J,-’ 45.00
cf ﬁ 33.00
[ 22.00
J \W ~ 19.00
K /H | 16.00
i‘ L / l\\. 13.00
N \ 10.00
f 1t I W —
i Fi
2 A \ _
- /O \[\—X
/P "\ 700 |
I||' Q 4 \ Jr “0.00 |
I’ R A 0.00
i S /%(/ 0.00

5 de determinar y
acuerdo a la tarifa
este ariculo,
pagar una cuota adigional gue se
calculara multiplicando ese impue

correspondiente, dependiendo del

por &l factor
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la tabla siguiqnite:

RANGOS D DE SUELD POR m2
FACTOR
HASTA
50.05 1.0
62.05 2.0
124.85 3.0

F o
J ;;#’ or inmueble
* ga conslicciones
& COLUECIRIN

ressTRANS andolas 5
IROATS

“a) ‘?Lﬂs inmuebles qle

3 primarias |\ designad para la proteccion o
%- conservaci
}:;lﬁ, | secundarias  denomin
" i, L espacios abierios, de ac

aﬂﬂﬁbﬁm‘dﬂ en los Prog
. Parciales del Distrito Fede

encuenira en su lolalidad

ubiguen en zonas

Yy en las Zzonas
dreas wverdes y
con la zonificacion
as Delegacionales o
Si un predio no se
n dichas 2zonas,

unicamente se aplicard la r on & la superficie

- 243 - FA 2962002,

Al
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w ecomg). Los inmuabia
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afectada a qug se refiaren losAumerales 1y 2 de
la fraccion IV, articwlo 152 de este Codigo;

“B). Los inmuelifes que perenezcan a institucionas
educativas, cultiales ¢ de asistencia privada;

ncia dnica de consfru 5 8l periodo de

su vigencia se realicen construcciénes del 10% o

Los nstituyan el Gnico bien
eble'  propi cuya
Slg,lp__ﬁrﬂr;' iros cuadrados;
TE DN

‘o) LRs inmuebles cuya constryccion sea inferior a
uft* de la superficie dal
utilizade  como  casa-habit

conlribuyente, y

reno y que sea

ion  por &l

G T
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%x‘\_“f. Del 80% loé
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*h). Otros inmudg t sean efectivamente
utilizados conforme a [# aufonizagion que hublese
olorgado la awfondad compotonfe, misma que
deberd ser
autoridad por ejengitio fiscal,

“IV. Tratandose
confinuacion se
tendran derecho a ong
SU cargo:

gduccion del impuesio a

o

lcados a usos agricola,
pecuario, forestal, pastorec  confrolado,
% ubicados en la zona prirggrig_desjgnada para [a

Co,alasc roporcion de\las construcciones
4 3 cuya edificacién se autorice,

“ 10% de la superficie total del t

s I
:.ﬁﬁ A parlir de la reforma)\ reclamada, estos
preceptos quedaron asi:
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“ARTICULO 1&41:
sera el valor
confribuyentes

4. A traves della
mercado  del

herndas, elemenfos

construcciones
accesonas, obras dom tanias o instalaciones
especiales, aun cudngo un tercero tenga derecho

sobre ellas, media

ue comprenda Ids caracleristicas e instalaclones
‘ﬂsmﬂ‘urﬂra& def’ inmugble, realizado por persona
¥\ autorizada. |

0 7 “La base (del impue
TRAL

| avalio dis

ERens -

la practica de avalto directo

predr'ai_ determinada

mediante o a que se reflere of

parrafo an el afio en gue se
realice el avalio y para | siguientes, siempre
que en cada subsiguientes el

b avalio se actualice aplica un incremento

f:’:‘;i porcentual igual a aqual en qug se incrementen

“Sin embargo, los contribuyentes podran optar por
deferminar y declarar el valor cataskal de sus
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inmuebles aplican s los valores
unitarios a que se kefiere el/articulo 151 de este
Cadigo.

“Para determinar valor catastral de los

inmuebles sujetos al)régimen dg,pmpa‘edad en

departamento, casa o \fespdcho del condominio,
ras a las areas privativas
endido, cajones de
je servicio, bodegas y

las especificaciones rals
como  jaulas de
estacionamiento, cHa
cualquier otro & id e cardcler privativo,
% también se cohsiderara fa_pg cional de
: las areas c?munes que les tormrespgnds, como
%l corredores,|  escateras,

eﬁami:rnan;{entﬂs v demgs stalaciones de

alitoridad les proporcionard en ef
una propuesta de determinacion del

¥ pago del impuesto correspondiente.
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“En caso de qua lgs conlfbuyentes acepten tales

propuestas ¥ q
mismas concue

fa realidad, declararan
del inmueble y como monto
rgo los determinados en el
formato oficial, pke ot
autorizadas y, en caso cdntrario, podran optar por
reglizar por su cue
unitarios indicadog oYa realizacion del avalio a

: '*mre se refiere e
%
’

v e,

" “La falta de recep -
-'j?%cnnmbuyénms - I puestas sefialadas,

N

1 no relevard a ontribdyentes de la

T
u‘?*. acudiri a las oficinag-de Ya ‘\autoridad fiscal a
"%
:"‘! presentar las y pagos indicados,
¥ pudiendo solicitar que sg les entregue la

. propuesta correspondiente;

ol Cuando los contribuyentes atorguen el uso o

goce temporal de un inmueble,
instalacion o fjacidn de anuncios
tipo de publicidad, deberan calcul.

clusive para la
cualquier atro

gl impuesto
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con base en &l mas alto que resulle
entre el defe nforme a la fraccidn
anterior y e qu
de las contra
temporal. Si las Honiraprestaciones fueron fijadas

i en moneda difepdrfe a la nacional, dicho valor se
o determinaré
romedio de la mo
ario Oficial b
% corresponda al b
- Al efecto, se m
-Iﬁlnﬁ. contraprestaciones
bimestre por el facto
- multiplicatd por el fa
resulfadol la tarifa del artick
= este C 0. \\
LSRR
3 “La cantidad que resulte| conforme al pémafo
o \anterior se multiplicars phr el factor 0.42849
x ol ando el uso del inmu sea distinto al
:Eimmm'mm ¥ por el factor 0.25454 cuando el uso
‘ sea habitacional, v el resulfada sera el impuesio a
- pagar. En el caso de inmyebles con usos

habitacionales y no habitacionale§, se aplicara a la

cantidad resulfante conforme al p anterior, el
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factor que
para ello

uno de el
sumaran v

L]
=

3 predial, una cantidag\ipferior a la que como cuola
| fija se establezca #n\ el rango “A" de la tanfa
s jprevista en e artigulo 192 de este Codigo.

“Para los
contribuyentes deberd

declaracidn! de valor los chnfrat

ER b el LI LS,

= facha de pli'asﬂn!amd-n de lafpisma. Cada vez que
celebren nuevos,
la declaracién de
iculo, dentro del
brmesrm siguiente a la fecha en\gue ello ocurra;

simismo, dentro de igual plazo, debera presentar

de fterminacion de onfratos de

I-falur a que se refiere esle a

.l\.':I

arrendamiento.

R - 29602002,
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“En el supuesio| de| que el Aalor catastral del

inmueble no puegda narse en un bimestre

porgue no sea uantificar e tolal de las
contraprestacionds a| fue se refiere el primer
pérrafo de esta fraccibn, el coniribuyente debera

dar a conocer egta Wluacion a las auloridades

2

-
&
&
&
=
@
=
@
5
o
o
g
&
:
S
)
=
&
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gEfre inmediato anterior. El

gL
2
%
3
g
&
2

Heclarar y pagar las

EE
2
&
E
Ty
g
©
€
2

“Cuando sq conceda el uSo o 'goce temporal de
' ol impuesto predial debera

calcularse con base en el rﬂl'éllr catastral que
resulte mas affo entre el gueé se determine sobre la
...--1 totalidad del inmueble conforme la fraccion
nJ anterior y el que se defermine de acuerdo al fotal
de las contrapreslaciones por ef 0 goce
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femporal de la parte del inmueblé de que sa trate,
en los términos de esta fraption.

“Cuando las contragrestaciones correspondan a
fraccitn -de mes,
debera dividir re e numero de dias que

corresponda y W
del bimestre.”
« N
i} "ARTICULO 1517 Para los efectos de lo
3 \ establecido en Ids pamrafos segundo y tercero de

-Bﬂﬂ' |' la fraccion | el arficulo 149 de este Codigo, la
Asamblea efmy '

I importe de [as mismas se

numerc de dias

LETOD
R

: mercado del suelo y de las consfrucciones an el
Federal, asi como & las caracteristicas
munes de los inmuebles que se ubiguen en fas
distinlas zonas del mismo, refinendolos a colonias
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catasirales d§ condiciones h eas, tipo drea
de valor v tip dor de yalor.

“La Asambles|podré ;éodiﬁcar fa configuracion y
numero de las igs catasfrales.

reflere el primer pamefp”de esle arliculo, fos
coniribuyentes podrah
meiro cuadrado del suklp, el que les proponga la

149 da asfe Codigo.
“Las  aufondades formularan  las
propuestas, de defermigdci valor a que se
refiere el p ' iando a los valores
fifados en la zona de que se fra de acuerdo a
fas definiciones que respecto las colonias
aciones de

de las

catastrales se establecen en las
‘Valores  Unitarios  del  Suelo,

- "Yonstrucciones, de las Instalaciones ' speciales,

Ba

A

_,‘.'-



ST B

s
-

i




ik
A
g | T .-?’-41-“ ] Tt (| P pans
o miicd o | e sl R b T
[ R I Irlﬂm
ﬁ .. w7 TiaiaE | TR 1
. 1] 0 LI TERARE | | T |
E — F FA TR | ﬁn_1_|_ o |
! [1] (PR ] k! | O oAy |
; \ [ W, "H.'niﬂi_ 7 Py
T T = BT ; T
— W] L Ty T |
) i ‘%ﬁ & "“’“::Hi v
.lm . ] £l ] 1 Bt
- P 71 ;J_,m—nl ! :Mﬂ—?z"—ﬂ:-_.
o L EFTE, i 1Y LR E T ﬁ};:!ﬂl' B IArH |
] Jfll'ﬂTlTﬁl 1] FL T T | B il
u J e \ A e e TTRA ¢
. 1] JI' PR [TLUETE [ELETT] PRt
¥ LR | T [ T R (i
] (L Fre T TR TT B
(] I'-.I}Hﬁ-i T | TG | ig
- (] uml F.H-I.l.h“: T [
‘. Tratandose de inmuebfes de uso habitacional,
gl impuesto que res a cargo de los
contribuyentes conforme a lg tanfa prevista en la
fraccion | de este articulo ‘sera objelo de las
i Q‘Mum'bnss gue a conlinuaciomse sefalan:
] -

ol
-..;% Los contribuyentes con inmuables cuyo valor
catastral se ubique en los rangos\A, B, C y D,

{1A
!
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$20.65
$22.94

B
& / $27.40
D $32.12

“2. Los inmuebles\\cuyo valor catastral se

-",.g H'*Fncuantm compre en los rangos marcados
i@ | con las demés Meralgs la tanfa mencionada,
: que a

o, continuacion

wp

B
k.

% _ k 0.00
0.00
. 0.00
" \ 0.00
'-'t..
oo 66.00

- 255 - RA.-296/2002.
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45.00

33.00

24.00
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0.00

uebles sin construcciones
. ademas de deferminar y
clivo de 5.:-::9:115 a lg tarifa
' - de este articulo,
i ofa  adicional que se
* calcularéd multiplicando ¥ee impuesto por el factor
% q cormrespondiente, depé Hdﬂ del valor catastral
;‘i% + por m2 de suelo gie le cf
< la tabla siguiente’

“ll. Tratandose de |
(W), los contribu
pagar el impuesto/re
a gue se refiara
deberan pagar

2553

RANGOS DE VALOR
FACTOR |

[
i

HASTA
0 1.00
620.01 2.00
1,248.01 En adelanl 3.00

. “Para los efectos de esta fraccidp, se entendera
por inmueble sin construcciones.\ aquél que no
35 fenga conslrucciones permanekles o que
3 teniéndolas su superficie sea inferio 'fl un 10% de

ek la del terreno, a excepcion de: \
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-

“a) Los inmuebles 58 ubiguen en zonas
primarias  design para la proteccién o
conservacién  ecpldgica, y en Jlas Zzonas

\

secundarias de nadas areas verdas ¥
espacios ablertos) acuerdo fa zonificacion
establecida en los
Parciales del Distrifo B
Bncuentra en su folpfdad en dichas zonas,

ogramasy” Delegacionales o

“d). Los estacionamientos plUblicos debidamente
autorizados y en operacion;

"8). Los inmuebles respecto de lps gue se oblenga
ficencia tnica de construccion y\en e periodo de
su vigencia se realicen consfruccy
mas de la superficie del terreno;

el el
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e ﬁnsrﬂuyan el Unico bien
/del contribuyente, cuya
os 200 metros cuadrados;

. Los inmuebles;

inmueble propi
superficie no ax

utiizado  como bitacion  por el
contnibuyente, y

_"* utilizados con utorizacion gue hubiese
ﬁ_ oforgado la puloridad peteptd, mi que

debera ser frenovada resenta, ame la

V. Tf’ﬂ!‘;ﬂﬂ'ﬂ&ﬂ de los muebles que a

' los contribuyentes
tendran derecho a una redu
5U cargo:

ion del impuesto a

"1. Del 80% los dedicados
pecuario, forestal, de pasiorec controlado,
ubicados en la zona primara ignada para la
profeccidn o conservacion ecologi

usos agricola,







= M0 -

“2. Del 50% los ublcdos
Programas Delega
Federal determinen
a las cuales la pro
cuya edificacion se
10% de la superficie

La compara stos textos en la cuestion

que interesa a la litis, re
swenles modificaciones:

.:“rﬂ iy
g, agrego un elemento, a s

" “goual habra de mulipli

f
Laniltialiear sllindal de con
] Ill‘“!llrﬂlrw' A PP WS RAE LANE NP d gl

;f,en un bimestre por el

Y

-.d-i'- ¢ términos lldnos, a |

&

legislacion d
factor 10.0.

r 38.47; dicho en
ula prevista en la
solo se agreqgd el

RuA=296/2002

zonas en las gue los
algs o Parciales del Distnto
sidades de uso, conforme
idn de las consfrucciones

En el caso del inmueble de |a qyejosa, el valor de

~* " las contraprestacicnes recibidas, en un bimestre
voonfue de un millon  ochocientos! veinticinco  mi

L TH LA I

Lk s gedecientos sesenta y cuatro pes
1o 1k B AEARTASN

con noventa y

ocho centavos, que a su vez muljplicade por el
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factor de
de setenta
ciento selefla y ocho pesos con setenla y ocho
orme a Jas dispusiclmfés del articulo
el afio/dos mil uno,

47, arroja comgresuliado la cantidad
jentos treinta y siete mil

centavos,

149 vigenle

e establece los criterios
valores unitarios, se
gque oS mismos

e para la fijacion de lo
A st la expresion
:i"'l.- i %-I w

},._-.,h nderian & circunslan
-E
.LJ_,d',':'remurs de mercado del

nEMB I:U"T@&atrucmunﬂs por la de qu

'1|.LF="'5
cunvh bbioe  de mercado del slelo y de las

lales como los
suelo y de las
“atenderan a los

; :u-k‘-'" h

construccionas”; y
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c¢) Las cantidades| p
tarifa del ariculo
catasfral, cualqui

istas en los rangos de la
, que se aplica a la base
que sea el método utilizado
para determinarfa (gvalio directo, valores unitarios |
o valor de | las| contrapresiaciones) fueron |
incrementadas{en un diez pordiento, miantras que

las cuotas fijas tharr y los porcentajes a
‘iplicarﬁaﬂ sobre el anta del limite inferior

umentaron en una pfporcion no precisada. (}O

De lo hasta afjui expuesto, debe extraerse 1 v
B 1"‘_'|
.Eﬁ%ﬁm primera conclusién q antidades que £y u.,
TR

Lot U gin embargo, este mecanis

definen los ranggs de la tarif3 9)
alos inmu&hlsfarrandadns attor del diez por {,5

cienio: este ofocedimiento nodtia parecer r-nnnmpnt# ala

T T aw g e woae ot o=

luz del razonamiento efectuado
si se aplica un incremento

el juez de distrito, pues
sobre los rangos de la

valor catastral d
a proporgion, de alll "1
que nbién el legislador haya podido aplicar & mismo |
pnmgjaje a la férmula para calcular la base en renias,

tarifa, es

pal‘ﬂ qune1r &sta quedara dentro de 05 nu&vos rangos. J
oNTE

A HACICH

+n GAL &

por congruente

que pueda parecer para efectos de udacion, no
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encuentra clara justifici el

constitucional, segun s

De acue

Suprema Corte de Jush
partes en este asunto,
instancia, los
proporcionalidad vy eq

. atidnda a la capacidad cp
3 anera lal que cada
= #publicos en la media
.n;i:m rato igual

T ¥
s E
[ - S
s
3]

"8i(g capacidad de una persona p

o

£ CORTE DY

B Sar  Enel caso del impuesto p
B el % gt
‘las partes y el juez de distrito, la Suprema

de la Macidn ha determinadoe que la

RA,-20672002.

punto de vista

lica d continuacion.

el criterio jurisprudencial de la
de la Nacion, invocado por las
| como por el jusz de primera

Nibutiva de los gobernados, de
tn'buya a sufragar los gastos

EiLE mALAarar  wsmars

resenta la porcion de
debe corresponder a

tributar de acuerdo
‘gatvldf proporcion que guarde frente a fg fuente gravada.

ial, como senalan

e de Justicia

ase gravable

J
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e 264
calculada conforme respela los principios de
proporcionatidad y Bfuidad en cuanto y en tanlo
corresponde al valor | F1 del inmueble; en este sentido se
ha considerado qu monto_total de contraprestacion
myltiplicado por or 3847, en términos de a
S legislacion anterior,|amg) ba una %a apmxlmada al valor

real del inmueble,\ congi las rentas como un

t Ahora bia ! la reforma impugnada, el
%

xgislador increments "'fhe la base asi oblenida con

=
¥
= \a licacién de B

cremento el qué da motivo afa Quej stitucional .~
T

_I_n - — llfm - S = E —_—r &
it

ra analizar esia esluﬁn debe tenerse

L
.'L“‘%’a

recants qu incramanto au S8 :m:ilgr:l ez al que

el incre o que an . z3 s
© se_produ Ln el valor d /ﬁa;k grauabll en la
tanfa ni en ‘Q-l__r:mnt_:;:_,ﬁﬁ'al del imp tEr Esta ok n'a-::rfm
es de partlr:ular trascendencia pues Ga discute aqui la

%t:ﬁd del legislador de incrementar| o dlsm

tanfas pana mc:remanlar los montos de rar:audamﬁn

T3

@LK sobre el particular ya ha resueRo nuestro Maximo

impuestos no es

e



A

=T EUNDA
ELLii Al GE &




e e e e AL

265 - FLA, - 206/ 2002,

Es aplicabl
numero ciento sesenta vy

g0, la tesis de jurisprudencia
is, publicada en el Apéndice de
yicinco, Octava Epoca, Segunda
Sala, Tomo |, Parte/ 5 ma Corte de Juslicia de la

mil novacienfos nowve

Macion, visible a p ignto sesenta y ocho, que a la
letra reza:

“IMPUESTOS, INCREMENTO EN MAS DE CIEN

*';‘ POR CIENTO A.LOS, NO LOS CONVIERTE EN

“% ; DESPROP E INEQUITATIVOS
’ \ La circunstancia de q uveslo especial
f'm sobre congumo de e a decrelado en
ﬁ-. al amfcur}:a 32 transitorio, de Wy Yey que Establece,
Eafnnﬂ# Adiciona Diversas
Daspn.-ycmnﬁ Fiscales, /publicada en el Diang
Eiﬂrﬂfﬂwﬂ raras A1 Ho diciembre de
j M5B sea super afcranpﬂrm nfo de fa canfidad

de n afios anteriores, demuestrs que
1
“.T. s, ' esté en presencia de
desproporsionado e inequitativo,

un  impuesto

que un inbuto
uede superar, en mucho, a | cantidades
ubiertas en  ocasionas  anteq

fraccion IV, de la Constitucidn.”
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Agui Id mina es la facultad del

legislador de modi ocedimiento para calcular la
base gravable a tra

aplicacion de un fa

dedncrementar su valor mediante la
e antes no se establecia; examen
iendo presente que de acuerdo con
ionalidad tribytaria, la base debe

gque debe realizarse t
el principio de propo

q_nlidn, el mecanismo de

avalile’y no puede ser
eibtichoso ni gonducir a
H#IEHE!I'E de calfficaria la capatidad cehtributiva con criterios
ajenos a la fealidad patrimonjial de los gobernados, que

iCios, pues de esa

En el caso del inmueble de g quejosa, el valor
de las contraprestaciones recibidas en urk bimestre fue de



TUFPRTR A O
PSS ACiA DR LA
GEGCUHDA
LR aba [ 8




- BT - RA 29602002,

pesos 101100
de 3B.47, armr

inclusidn del factor

i p& el valor anterior (
% | factor de 38.47),
A

tastral del inmue

obtiene como resultado de wvalor
la cantidad de ochenta ¥ nueve
_:mlnnes dnsclent?ﬁ unimil ciento n y seis pesos
AOTR80/100 M.N, de acu disposiciones

enta significativamente
ula prevista en la ley
\

L1
Este incremento en El".ll"..falﬂj' de |la base

gravable, en opinion de este tribuRal, no encuentra
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justificacién habiga cuenta quesfo existe evidencia alguna
te a la epifada en vigor de este decreto,
ley condujera a la valoracion de

r notorlamente inferior al real, n

de que previam
la férmula previst
oz~ bienes en un\w
tampoco existe evigencia de que la introduccién del factor
10.0 obedezca a lg Necesidad de actualizar los valores de

los bienes por el

En efect juez de distrito baso su

aenmnamtm an que clusién del factor 10.0 se tratd
% una actualizacion/gen del lrihut::: mrrespnnd_i_ente al
nienm gle tuvo\lugar parz que tanto los

L m-rgf‘ﬁlnres unitarios que se apli i previsto en la

—

.{F—lns valores base rentas que preve la ffaccion |l del mismo

alor comercial de  los

rlido, el valor catastral

imadamente al diez

rte, el valor catastral determinado con el sistema de
rentas vigente para el afio dos mil ung, atendiera al diez
por ciento del valor comercial de losiinmuebles; por el

contrario, de acuerdo con las lesis de jurisprudencia
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invocada por &l| propio juez deg/dislrito, emitida por la

Suprema Corte & Justicia de }Ja& Nacion, se determind que
ese sistema (la nirapresfaciones recibidas por el uso,
por dos, y el itado por el factor 37.48) conducia a

obtener el valor r

Para borarlo, basta reproducir |a tesis de
jurisprudencia cuyo
como la ejeculoria
insertan a continuaci

\

ﬁ\ “PREDIAL. EL ARTIGULO 149, FRACCION I,
#,,,I DEL CODIG@ FINA
':“”""m FEDERAL, IPIOS DE
i ke

AL FIJAR
fMﬂf.l‘lF‘!Tﬂ CON\ BASE - ‘EN El VALOR
pr. S

T E—

CATASTRAL DEL INMYEBLE, DETERMINADO,

TO DE LOS OTORGAN EL USO O
L, CONFORME A  LAS
S TACIONES \.\QUE OBTIENEN.
' Estab.-‘m:ﬂ el precepto legali mencionado gue
uando los contribuyentes del impuesto

e

GﬂﬂE

inmueble, deberan calcular el'‘\mpuesto con
base en el valor catastral mas altp gue resulte

entre el determinado conforme a la fraccion |
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de ese pto y el que se determine de
acuerdo cqn el tofal de |
que se oblengan

contraprestaciones
dicho wso o goce
nterior no resulta
irequitative, pues si el
la propiedad o
de las

temporal. Lo
desproporcighal nj
impuesto predial| grava

0 coniribuyentes en
!
de este tributo, en

modo mas preciso,
confraprestaciones
nte, al pactarse
inado se atiende

éstas en un momento de
al valor que se le oforga fnmueble, y Ia
determinacion se haga en razén, del valor real.
Por lo gque se refiere al principia de eguidad,

fambién es respetado por ef impuestd en cuestion,

(I - 270 - RA,-296/2002,
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islador que inmueblas
ilar no tenen el mismo

pues al considerarn el

idénticos y en |
valor para el que Ipg arrienda y para el que los
habita, da un trato ijual a los iguales y desigual a
los desiguales, por una parte, todos fos
sujefos pasivos fel| inbuto que poseen o son

: por ofra, lodos los
poseedores o/propletarips ?a bienes inmuebles

la fraceidn Jfr: del articulo 149 del Ca

del Distritb Federal, recibiefdo 4si un tratamiento

causaciof, y vanando
con la {:ap\ﬂciu'aﬂ coniributiva

de cada coninbuyente.” \
;'I{TEEFS P, 61/968, emitida pu:‘-, el Pleno de la
uprema Corle de Justicia de la Macidn, publicada

enferc de

an - A -ZOE2002.

L

-y al Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo IV, correspondiente a'pctubre de mil
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‘\‘
novecientos noventa y seis/Novena Epoca, visible
a pagina setenta y cinco
*f...) QUINTO. El ghico agravio que expresa la
parte recurrente, regulta fundado.
“Para el exam 'r:Fa los argumentos que
conforman el concepla de 0, se transcribe el
" articulo 149 del C nanciero del Distrito
':FE\‘H'EI'EI. que dice;
' mmﬂ; FArt. 149. La base/del impuesto predial serd el
wi .
;‘-"mﬂ;m valor catastral defermingdo, por los ribuyentes
MOTEERY:  conforme a lo
1, A trave | rminacion I valor real def
< inmueble, incluyendo las nstrucciones a &l
adheridas ciales, aun cuando
un ferce re ellas, mediante la
practica directo gue comprenda las
|
- ¥ caracteristicas e instalacio particulares del
¢ inmueble, realizado por persona‘autorizada.
\
" "La base del impuesto predial determinada

mediante el avalio directo a que se refiere el
parrafo anterior, serd valida para el §fio en que se
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realice el avalioly para los siguientes, siempre
gue en cada urlg de esds afos subsiguientes el
ice /aplicandole un incremento

avalio se ac
porcentual igual guel en que se incrementen
0 los valores unifanos a que se

51 de este godigo. (Que dice:

para ese mismo
rafiere el arlicw

as  unitarios del  sueio,
consfrucciones adfendas a &l e instalaciones
base a

SU cCargo.

marapmactanmac ftalose om frna
Al LA FaPL U AP PRl LA Nl Rahnd 'I'wll‘.-vu

&ro de las colonias cat
uebles cuya region,
unitarios de suafdo no s enc

nzana y valores
contenidos
en la relacion respectiva a que se refiere el primer
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parrafo de este
considerar ¢ valor Alel metro cuadrado del
suelo, e gque |
solicitud  que
determinen a

5 de la praclica de avallo
conforme & la opcign prevista en 4 articulo 149 de
las propuestas de
refiere el parrafo amferipf, atendiendo & los valores

W Cédigo’). Fin embargo, \lo$ contribdyentes podran

optar por Heterminar v daclarar

sus inmuebles aplicando

ol valor catastral de

e B el

mismos los valores
el articuio 151 de este

unitarios a_que se

Cédigo.
L‘} ara determinar el valor catastral de los
muebles sujetos al régi de propiedad en

dominio, se consideraran, \ademads, las faulas

&
ITE v
1K
AL
wieddo lendido, lugares de esfaciopamiento, cuarfos
de servicio, bodegas y cualguier §fro accesorno del

propio inmueble.
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el cumplimiento de las
confribuyentes, a que se&
refiere el parrafo ro de esta fraccion, la
auloridad les p ard en el formato oficial
una propuesta de dele :'naq{@ﬂei valor catastral

"En caso de gue los tribuyentes acepten lales
propuestas y que Mis Halos confenidos en las

n oplar por

Niracion de los valores

s

acion del avalio a

la obligacion de
At alfeciarar v pagar el impuesto co

ndiente, y en
todo casc deberan acudir a lay oficinas de la
auforidad fiscal a presentar las {eclaraciones y

y,
7
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pagos r‘nd.l'cadc:s-puu’r'errda solicitar que se les
ondiente.

{

oforguen el uso ©

eniregue la propuesta

"Il. Cuando los contry
, inclusive para la
instalacién o fijacion Je an O cualquier ofro
e calcular el impusasto
con base en el valor catastral mas alto que resulfe
a la fraccién
de acuerdo al total
dicho uso o goce

| anterior y el que se’determire
-‘:I%\ de las contrapreglaciones p
.

temporal.

ceRke "4l afacto, | iplicars : las
smtmpmsi‘afmnas qua cdrrespendan a un
2 bimestra gl factor 3BM3

AL e Frey wer SRR

resuﬂad:: la

aplicaran al

1'5:?\ fraccion | de

les, aplicando al
se refiere este

?::a.fcufar?é por ps.rfnntr:r.s bime

a& * tlvalor catastral ls tarifa & qu

orcentaje Limite Inferior Limite \Superior para
aplicarse de Valor de Valor sobre e Calastral de
un Catastral de un Excedente del Ra inmueble
Inmueble Cuota Flja Limite Inferior
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A NE 0.05 N§19,095.95 N§ 11.95 0.131 B 9,096.00
18,191.90 23198 0219 C 18,191.95 36383.85
43,90 0.304 D|38,383.90 54,575'80 99.20 0.337 E
54,575.85 72,F61.75 160.68 0.394 F 72,767.50
90,959.70 232.85\0.450 & 90,959.75 109,151.65
314.30 0.489 09,751.70 127,343.60 403.35
0.523 | 127,341 65,/145535.50 498.65 0.546 J
145,535.55 163, 797\45 598.00 0.562 K 163,727.50
s "l, 181,919.40 ?ﬂﬂ._,ﬂ: 580 L 181,919.45 200,111.35
805.90 0.596 M 200,111.40 218,303.30 914.45
g}k 0.613 N 218,303.35\%54,910.00 1,028 10 0.630 O
pepne  094,910.05 en adela :

S TRATI
woUImo
EDEAAL

“La canlifiad que resylte cdnforme al pérafo
factor 0.75 cuando ef

3
1.--_'%1“--1.-" P R Rl

i anterior sb multiolicara

parte proporcional determinada \en base a las
contraprestaciones fijadas para cada uno de ellos,



5 Y
Ly




RA-296/2002.
—.
las canlidaag
resulfado asi
rd
"No obstante
ningin caso §e gepto de impuesto
predial, una canlidad.infeder & la que como cuofa
fija se establezr ‘A" de la tarifa
- pravisia en el artigulo 152 de este Codigo.
LT
& \ "Para gsfa fraccion los

"En &f supuesto de gue \& valor catastral del
inmueble no pueda delermiharse en un bimesire
pormgue no sea posible cuankficar el total de las
confrapresfaciones & que S8, refiere &l primer
parrafo de esta fraccion, el confribuyente debera

dar a conocer esta situacién a\ las autoridades
fiscales en la declaracidn gue \Qan tal motivo

g 59

"’%}






P [

- 27 - ReA- 29672002,

declarar duranfe el fimestre inmediato anterior. El
contribuyente | deperd declarar y pagar las
diferencias q su caso resulten procedentes,
lcc-n recargos| ca Iad:::s la tasa que
sponda a paga en paf

; \ los q:.rm::a diag iepfes, a aquel en que los

alidades, dentro de

'.; " terminos contrafos respectivos se
gl cuanhﬁqua el tofhl/te las contraprestaciones.
T FEOERAL

termporal de
predial debera
calcularse /con bake \en el v catastral que
resulte mgs alto entig el determine sobre la
totalidad |del inmueble~Fonforme a la fraccion
termine de acuerdo al total
es por el uso 0 goce
inmueble de que se lrale,
en fos términos de esta fraccion. ™

y
.

e

-h

anterior y e
de las contraprestaci
temporal de la parte d

. “En el preinserto nu. I se contempla el
ja base del impuesto
predial, es decir la cuanti
determinara dicha contrib

base con el valor cafastra

procedimiento para oblener
sobre la que se
- se identifica la

r

¥y se dan los
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=
lineamien aste uitimo: desde el
avalto dire , a la aplicacion de los
valores uni estabfecidas por la Asamblea de
o “Asimismo, establece un  segundo
) procedimients indr el valor catastral
fratandose gue se den en
- drrendamientol| v especifica que debera
<
:%E #dst&nm'nﬂmﬂ ’ i-‘.-:- valor catasiral de conformidad
H \ con los dos proQedimientos y el que resulle mas
" alto, serd la bise Yel impuesto.
AL Sk EG™
TR THAT
TCIRCLTS !
ablecido por el
= de que se lrafa, y que
posaadores que
. en amrendamiento, es el
te, hace a la norma
niradice los principios de
idad y de equidad consagrados por el
,Eam:::u.fa 31, fraccion IV, de Ia Carta Magna.
alidad y equidad
. tributarios previstos en el articylo 31, fraccidn IV,
constitucional, atendiendo al criteqo junsprudencial
emitidc por el Pleno de esta allo tribunal,
c

-
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publicade con el nomero/doscienlos setenfa y

einco, en las paginas entos cincuenta y seis y
doscier§los cincuenta /y siefe del Apéndice af

Semandgrio Judiciall de Ila Federacion mil

EQUIDAD
EN EL
FRACCION v,

\ la Constifu esfablece los principios de
v equidad en los Iribufos. La

a esle prncipio, los

jarse de acuerdo con la

cada sujelo pasivo, de

nera que las personag que oblengan ingresos
evados Inbuten en

Sreolls de medianos y reducidos recursos. El

se realiza a fraves

diante ellas se

cualitativa superior a

cumplimiento de este princi
de tarifas progresivas, pues

- 28 - Ruf =296/ 2002,
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impueste en monio
fes de mas elevados

ofros lérminos, fa
nira vinculada con la
capacidad econdimica los confribuyentes que
ialments, conforme a

i en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o m::r sacrificio reflejado

tributarias aplicables, de acue
scondmica de cada contribuyente, para respetar &l
principio de proporcionalidad 5 mencionado.
La equidad tnbutaria significa, en consecuencia,
gue los contribuyentes de un

con la capacidad

mo impuesto
ad frente a
la norma juridica que lo establece y requla.’

deben guardar una situacion de igu

-‘"F{
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debe precisarse si el
ian M, del Codigo Financiero dal
bserva las garantias de

articulo 149,
Distrito Fede

proporcionalida equidad, para lo cual debe
considerarse qu base del impuesio predial se
defermina no

con & valor catastral de los

bisnes inmuebled \si

L el LI 2 TR

inmuebles | (del sueslo ‘o sdel suelo y las
éll como se sefala en

inanciero del Distrito

an amendamiento, no significa qie no se atienda a
la capacidad contributiva de los'\sujetos pasivos,

sino dnicamente significa que, én relacion con
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los Inmuebles |d arrendamiento, el
legislador a|en nsideracion, como
indicador del |valor/ del inmueble, dichos

productos y a manera, la capacidad
contributiva de \log/ sujetos obligados al pago
del impuesto Al

“De esa forma, nd, se fransgrede el principio de

AT I A LA

atiende a gue incluso inmugbles idénticos y en
lugar simifar no tienan el m valor para el que

A para el jo ¥ para casa

- -agrenta el inmueble, sin embargo es logico que el

§

I-;_" legislador trale de eslimular la)\ renla para
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la solucidn del prpllema ¢é la vivienda, por lo que
se explica ese | preferente a quien rentd para
habitacion.

“En estas condicidmes, no se ve como el impuesto
predial sea oporcional  por la  unica

v circunstancia de sENa cedimientos para
la determinacion de que es claro que el
- legislador sdlo to G indicador aprobado del
o " valor de los inmueblky’ el monto de sus productos
I::E- ' cuando los mismos materia de un confrato de
'_.Jf."" arrendamiento, ;
b P S caerla en fa
3 impuesto,  iog
< coincidir, no jexiste inco
: ,-:-a.ra que el iegs!&.iﬂr esish
»

‘.I-.il

Eh 85 decir del impuesfo predial,
: . relacionada con los produc de bienes
- inmuebles que se dan en arengamienio, por

ejemplo, en la tesis visible en la pagiga noventa y

uno de la Sexta Epoca del Semanario\Judicial de

SN * S — e — TR - E - = -
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la Federacitn, Volujen C, I, se sostuvo o

E INMUEBLES PARA
FINES ESPECIFICOS| CONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO|125, RRACCION XIl, DE LA LEY
DEL IMPUESTO |SOBRE LA  RENTA,
REFORMADO PBR "0 DE TREINTA DE

WDICIEMBRE NOVECIENTOS

ESTABLECE [DOBLE \TRIBUTACION. Los

.ur‘.[:-:ﬁl'!:- articulos 30 y/ 40 de la ey de Hacienda dal

WS TRATE
1CRCATD

O FEDERA

1)

causamtes| o bien el valor catabipdl de los predios

PRt

propiedad inmueble ¥y no su rendiryento. Este si,

e/ mencionado articulo 125,
reformado, que fija precisamente como fuente del
gravamen, los ingresos que perciban los
arrendadores por el alguiler de inmuebles
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destinados a fabricas

teles, eicéfera. No

habiendo, pues, identi
de ambos gravdmengs,
doble tributacion a jeste

fos ingresos que §

T s

E monfo del imp
j} k!énmna esfig
mnwemdas Por esla

e ;
{.’J.,f’i’mE,.,m hablarse dé doble triby
RECRONTD

lfu

g5 la propiedad o posesiin de inmuebles

d en la fuente impositiva
puede decirse que hay
specto. Por lo que ve al

teniendo  como
la  capacidad
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igual a los iguales y desigual a
ianto que fodos los sujefos
ue poseen o sean propietanos
o 56 otorguen en

. conformidad valores  unifanios
deferminados porla\Asamblea de Represenilantes

e oo eandel Distrifo Fed 1 hien ) lodos los
ACe. :‘:'-*_pusaadr;mas 0 propiefanas de bienes inmuebles

. dados en arrendamie,
mnfnnn&!ad con &f progedimienid a que se refiers

la feapstte M dal ﬂi‘frﬂu'“ fa T At fewem Er'-';ar]

FLd Frud WAL PR R rF BT LS

del D”Jmm Federal, thando asi un tratamiento
: idén ¢ en o jente a hipolesis de
| cau. ; ante en el monto del
cidad econamica de

ion, y va

. entero
3 cada contribuyente.

“En estas condiciones, resulla \ndudable que el "1
impuesto predial impugnado
principios  de  proporcionalidad \, y  equidad
IV, de la

raspeta los

consagrados en el articulo 31, frac




LT e




289 - A, -296/2002,
Constitucion Politich| de Estados Unidos
Mexicanos.

[ i
"Por otro lado, LF’L o wiola e prncipio de )
1

equidad tributa fraccioa7ll del articulo (
reclamado.

" oo ccane idéntica; sin gmbargo, allo no'ocurre lraldndose

v TN

 del Fm.uuasffa predial,

La;-;gpﬂca fa base de las conlraprestaciones
cuando es mayor de la determinaga conforme a

N

i
W
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N
cuenta con un indicgdor miads exaclo del valor
del inmueble, lo cua puade ocurrir con otro
tipo de contribuyentes’
“Se sigue de lo/ expiesto que no es exacto lo
5 afirmado por | ntes en el sentido de que
£ el legislador sideta al-vafor del inmueble no
: pbstante que ei-éste-Fl gue reflgja la capacidad
contributiva, puesfo gqua \las confraprestaciones o
ingresos que se oblieneh por el amendamiento,
iy m_m,,.; son ajenos al valor del ibmueble, el que no se
E?&Eﬂf&*&"‘ maodifica por digho arrendargiento, ni por las rentas
T FEDERAL
pactadas. Efgctivamente) cemio ya se sefiald, la ]
base del i del inmyeble vy la
- contrap por su
arrendamyenio esth en raz or que on el
- _ momen contrato se le
"7 otorgue to, si bien dicha
dﬂntmp aumeria el valor del
nmueble tal valor. Es
ecir, @ legislador no cons como lo
tenden los recurrentes, que @ro acto del
ndamiento y de [as rentas pacfadas,
a mente el valor del inmueble y | cqpacidadil

ni tales rentas son el vado

-

i
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unicamente atiende a la conlpdprestacion para
determinar el valor del ihmueble, que es el
objeto gravado, en/ fanto constituye un
indicador de dicho yalor.

“En ese orden belideas, es fundada la aseveracion

suanto que af
. _1--." no traviene lo
griiculo 31,  fraccion IV,
dstablecer un procedimiento
suu-L- . rmerp-para determingf 1a base a fravés de diversos
M * elementos que estime convenientes, ya que el

objeto g esto redial recae
o efeﬂﬂram?"ﬁm .'a/ﬁi;id o _posesion,

contraprestaciones que

inmueb

ag sirven como un

inos del arficulo 148 del
I Cédigo Financiero impugnade, y no existe
t.r‘;(ﬁch_':_lﬂﬁi:ufﬂ Juridico a
'ﬁ?ﬁfadﬂr pueda establécer el procedimiento
i pgra determinar la base gn la forma gque se

p@fﬁ&ne en el numeral\ 149 del propio

ordenamiento.

no para- gue af

8,

e

wTOE

_ /
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‘Adema$, es claro que mieniras para un

el valor de servire
fenga oftro wvalor

represente un ingreso,

™
individual ide los Rabitaktes del pals, el que se
» disfrutaralde una nda digna,/imponiéndose la
fales que estuvieran a
y, Vsu alcan tal fin, acorde a lo
l 4o., péarrafo quinio,
¥ constitucional, el establecimiento de dos
) categorias de sujelos pasi en el arficulo 149,
¢ fraccion li, tercer parrafo, dehCodigo Financiero

def Distrito Federal, no-hace inconstitucional dicho
preceplo, aun cuando se fenga que delerminar el
- - Rl a
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impuesto predial en forma dislinta, lo  gue
necesariamer!t hara paguen  mas
contribucion ienes no/ oforguen los bienes
inmuebles pata |uso habitacional, que los que si
los destinen pa fin, ya que esla situacion
pbedece a finps| exfrafiscales reconocidos como
consiifucionale el Tribunal Pleno de la
e, Suprema Corte He acion.”

ama oo chuskicia de la Nacidn) Mleterming que la férmula del

Eltre_Elyunugi'E

——

pmpur{:lunal 'g,r &qyllatu.ra en la rnadlda que cunstltum un

prevé . un ] :::edim.fenm ar la base a través
de diversos el menmg r.-ue eafi nvenientes, ya que el
'etd-iiaf impuesto predial efectivamente sobre la

as  sin ﬁmbarga las
Tp}ESfﬂﬂfﬂnEE' gue se obfengan con los inmueblas
“como un indicador para determinar el valor real del
'.l::.ie el cual, se reitera, s:l objeto del impuesto, en
?Hfﬂfénmnns del articulo 148 &el Cédigo Financiero
impugnado, y no existe obstaculo juridico algunc para que

el legislador pueda eslablecer el'\procedimiento para
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—
determinar la base en|la gue se previeng en &l
numeral 148 del propio ¢ miento.”
En este se , 51 no hay evidencia de que la
fdrmula prevista en la ldy ahterior amrojara un valor inferior
- al real, cuya ref a pudiera contrarrestarse
< precisamente con |a factor 10.0, este
Tribunal no puede tener fada la variacion de la
ﬁ:nrmum
17-"-":"',
% Tampoco p stificarse atendiendo, como
5@ dlj'l’.‘l'. el valor de los bienes por
&
L

Sl.fprema Corte de Justicia de la Nac

s una actualizacion, conviene Traer a cusmtas al provecio de
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esta entidad el treinta y unojde diciembre de dos mil ung, y

que dice:

“El gjecutivo a mi caryd, somete al examen y

aprobacion de la Asa Legislativa, la presente
iniciativa de decretq reforma, adiciona Y
deroga diversas |[disppsiciones del Codigo

ey ; 58 propone llene coro "l!

'“‘E} . en el articulo 31, fraccid
,_—',':-:F . Politica de los Estadgs Uljdos Mexicanos, que

:.Ir.'.EmIE:r-i'-":"l ; bs estan obligados a
Gl piblicos, _de la

que r'fr'-tp.:-an las le

pear  naeas

g garantizar
idfad furidica,
proporcionalidad y eguidad. - - - Alandiendo los
referidos principios, se estan presenfando
adecuaciones a las contribuciones
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rdo a lo dispuesto
itorio del ‘decreto por af

propiedad inmobilianal de
en el articulo quinto tkan,
y adicionado el articulo
Politica de los Estados
biicado en el Diaric Oficial
intitrés de diciembre de mil

Unidos Mexicanos’,
de la Federacion,
novecientos novenis
con la iniciativa
% garantizar a los civdabgrios de la Ciudad de la
g derecho que se apoya
pfivas, claras y sencillas,
hlizada, a Iraves de

Esperanza, un estadp

en leyes justas y equi
LY

x : cuya aplicacionr gene

“im instituciones ~ solidas ¥ eclusiones v
ambigiedades, elimina di. parantiza
N equilibrios y permite confighzs artiddmbre, - - -

construccion  de  un
& |'sociaimente equitativo de tarif
la recaudacion
a percibir el

2 n#@ erradicacion de la corrupcion
.'.::1 de los ingresos que tenga de
o Distrito Federal y en el gjercicio delgasto publico,
- - - Articulo

que del

asl como garantizaralos {...) --- (...
103, parrafo segundo - - - 8@ p
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parrafo segundo
referencia a '. .. lervencion...', en razon

reforma, adiciona y deroga
es del Cadigo Financiero del
ginta y uno de

que se frafa de un
148, parrafo tercero - -

~uey: 5@ Je adiciona u pdrrafo  guinto,
recorriéndose a parrafos) sexto, séplimo,
octavo y noveno, los actuales quinto, sexto

séptimo y octavo. - - - En esta fraccion se
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proponen modific proposito de
adecuar nuestra| Jegislac fiscal con lo
ulo quinto transitorio del
‘decreto por el glie declara reformado y
adicionado el arti 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos',
publicado en el Digyl Dﬂc.‘a! la Federacién
de foecha veintitrds - diciembre de mil

noveclentos novents

dispuesto por el

e "fr propuesta a la fra

t# ‘con el objeto de establecer un porcentaje
g \ﬁdml'nnaf que 5€ 3 a los inmuebles que
HRNA. .1 ,?..r.m arrienden pa sfalar, o fijar, anuncios en
g%m azotea, aut 5, erl,8d ofados o
S t:ulgan!as! 2 adosados y en

el riesgo y

tan los anuncios

; ademds de que I"-,d.f:hns anuncios
feren de verificaciones H'perlﬂn‘fcas a su
estructura por parte de la Secréfaria de Obras y
Servicios del Goblerno del d.'.sll' ito federal, lo
que origina un mayor costo admigistrativo. - - -

=
=y |
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Articulo 151, pe ptlo - - - También,
considerando q

el articulo guintao

¢ a lo dispuesto en
ansitorio del ‘decreto por ef
ado y adicionado el
pnstitucion Politica de los
fexicanos’, publicade en el
el veinfitrés de
noventa y nueve,

ﬂstﬁﬂ equiparando a

.'-tis valores de me 7 n, se estima necesario

Estados Uni
Diario Offclal
diciembre de myjl no

los wvalores unitario

.,‘._ fa referencia J o 153 )del propio

. eS  codigo, es n el pargafo gue nos
e

'r- ;:- ArinG .-'Jin”ll nﬂ"l’f‘uhﬁ 154 ngrrafn' on

L F'r. ol Ryt b o LE = F'r'l Rl W FF

0 sustitucio

renta, lo que facilifara &l gontnbuyente el

Artieule 182, parrafo sequndo - - - L propuesta de
modificar el segundo pamafo de
consistente en el cambio del periodo de pago del

{e articulo

:
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impuesto sobre tdnencia o usg’de vehiculos, liena
como finalidad ef| oforgar y¥n mes adicional a los
contribuyentes de dicfo concepfo, para que
puedan cumplir
atendiendo a la Wifich sftuacion econdmica por la
que atraviesa el pRis. - - - (...) = = - f.) - - - Aunado
a lo anferior, se
plazo de cinco dil g en caso de que no
se acredite la perspnali

s "'H
ya que de lo

. lo haga el interesado,
rario se tendria por no
-u interpuesto el recifiso. - - - Actualizacion de
B

cuutas tarifas y, des en los articulos 46,

220, 221, ﬂ: 223 224 _T5 225 227 228, 229,

36 A, 237, 238,
, 244, 245, 246, 247,

1231, 232, 433, 234,
'238 A, 240, 241, 242,

1.0555 que resulta de dividir los indices

nacionales de preclos consumidor
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+HIEly
\eRC correspondientes

o ““jntencion  fue

'-;transih:rrir:: del decreto por el

correspondientes
correspondiente es de noviembre del

da conformidad con lo

no se ac iza, debido a
que 5su base e /es con valores
comerciales de lo ebles los cuales se
actualizan.”

4

Del proy inserto se desprende que la

inmobiliaria, para acatar lo d

raclnr de ajuste del 1, 13555 quu segun, sefiald el proyecto

transcrito, reﬁult{} de dividir los indices nacionales de

precios al consumidor de mummbrﬂ*del dos mil &

e S

noviembre del afo dos mil uno, de mnFledad con lo
dispuesto por el articulo 31 del pruplu codigo) salvo la tarifa

e P i




R

at
=

o

ATy

-

:







LN




'y

R ]

2 - R - 20652002

del impuesto sobre ad

e

actualiza, debido é quE

hace al primer tema, debe

EJLI.ﬁ_FE de la ﬂjrrnuJa 56 @ realizado para adecuar el
al valor real de los inmuebles,
|!sbgra todo si se conpsl gue _la legislacion anterior

endia alcanzar ege valo\a través de la formula original,

. mientras que -la base

o ssconce SN

Respecto del sequndo argumento aducido en
\

el proyecto de reformas, relativo a\la actualizacion por
concepto de inflacién, interesa transcripir el articulo 31 del

\

L
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Cédigo Financiero del Dislilo Fedegdl, en vigor para el afio

dos mil dos, a que alude gl o de reforma transcrito,

gue dice:

“ARTICULO 31.- Lag/quotas y las tarifas de las
contribuciones, la§ |multas, vgj@s Y. en
- g pr ‘su caso se

general, las cantida
establecen en esfe
de diciembre de
partir del primero de pnero del afio siguiente
con el factor que allefé

: ﬁ; “En ef na&u},fi;:i'e que

la Asamblea no emit:
refiere el pdrrafo antarior, 4as
valores y, e il las cantidades que en su
_[ tfe Codigo, que s5e
j',ﬁ encueniren vigentes al #einta y uno de

:1 Idfcf&mbm, se actualizaran a\partir del primero
“ de enero del afio siguiente, \con base en los

Indices Nacionales de Pre

caso se establecen en &

# al Consumidor

A0S dilerioras g .'J:j_‘_ [ SCanhen g _ﬂ_ﬂm
actualizarse, dividiendo el mas) reclente de

e ———— .
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—

"-\-x

ellos entre el anterior, p plicar su resultado
como factor de ajuste.”;

en de ideas, resulta preciso
iforme| |justificade” rendido por el

del Digito Federal, en su caracter

Gapierno _de dicha et

sefalar que en el
Secretario de Gobierr]

. expreso:
g% “En cuanto hace dl argumentp de la quejosa en el
; "~ sentido de que ¢l arliculo 1449, fraccion I, parrafo

% . mibutaria norgué dstablece el
¥ procedimiento de determinacidsdel valor catastral,
ig_-_.r- i tratandose s quaﬁ;\[myﬂn &l uso o

t:--_ oce ftam Bus lhmusbés, carece de

g0 @ injusto, dado que aurrpana al valor
reial del inmuebls en un pamenl'(aj& maximo
n mil por cierto _.!’_‘.'E'_u_?ﬂ%} quea revela af

susceptible de ser gravada. - - - Al raspecto, hay g
que destacar que la contribucion en cues sies | /
farse,

proporcional y equitativa, debiendo mani
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que resultan

consideraciones, |
en un mil por

total de las

L

comespondan a _

IS

Inclde sobro el

s

or __d inmueble  como

i m ey we e

impetrante de _Eafanﬂas, deviniendo asi en

infundado su argumento, ya que el factor '.'ﬂ.ﬂ_

solo se aplica al fola] de las
contraprestaciones, pero no al valgp comercial
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del inmueble. -
violacian al principi

5, no existe
ionalidad tributana,
ya que & numera| tildadd de inconstitucional, si
ontributive de la quejosa. -

a modificacion de la base

atiende a la capacifia

tratindose de [ihmliebles respecto de los

i que la misma obedece
rresponde aplicar en el /

25 la gue se establece en

Codigo Financiero del

predial fratindose de inmuébles respecto de
los cuales los contribuyentes\oforgan el uso o
goce temporal, los contribujyentes como la

quejosa hubieran pagado cantidades inferiores
— o L = - - —— —
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a las que cubrian jefcicio fiscal dos
mil uno, dado que para lograr esa equiparacion
tanto el limite in o el limite superior
de la tarifa con en el articulo 152 del
Codigo Financier el Distrito Federal se

- elevaron al factor

intencion de quéy los confrbuyentes no
_ sufrieran un Impac
vy, *ﬁ factor de ajuste que ask

éjﬁ Codigo en cue
i disminuyo el
_é'— ™ excedenfe de
= factor, dand
. 5.39% :
T '-*“"5“’6‘7“
cumple fcon lo seflalado I arliculo quinto
® };'_' | rrans.irr?!'}m del decreto qu a y adiciona el
i a.r'.':'cuﬁtlr 115 constituch licado en el Diario
Oficial dg la racion el veirfitrés de diciembre
e mil novecientos noventa y mueve, mismo gque
l‘;‘ stablece: - - - ‘Articulo quinto.- Antes de inicio del
' soljercicio fiscal de dos mi dos, la legisialuras de
los estados en coordinacion con \fos municipios
» respectivos, adoptardn las medidas gonducentes a

fin de que los valores unitarios de gue sirven

de base para el cobro de las contributlones sobre
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la_propiedad J‘nmﬂtii.fﬁna' sean EQ_I':HEEI'?_EMEE a Jas
piedad ;r
a realizar |as

valores  de . _de dicha

procederan, en
adecuaciones con ientes a las lasas

;ﬂ'rgap!es para tobro de las mencionadas
contribuciones, a firgdle garantizar su Igpega a los

p.I'IEE_!EiDE de p O] :_‘rﬂﬂj'idad _ q:.r.fdad’

dicial de la Federacidn
IMPUESTO PREDIAL,
"= = = Por ofra

que ordena; - -

principio / ftucions %, proporcionalidad
fnm_aigm.l" Va que da wr vRion

"' tributan| con base en
ficticio, | erroneo, inj

Tales argumentaciones def fodo Infundadas,
(. er al impuesto real
i +Wue va a pagar la empresa ¢ontribuyente, pues

Efectivamente, hubo un increrpento del 5.39%
para las contribuciones locale§ aprobado por

xﬂ.,h
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la Asamblea Legisiativ | Distrito Federal, &l
cual se ve reflgjado p ] sto predial de
inmuebles no dados en amiento, tal ¥ como
lo sefiala la quejosa el cuadro uno. Cabe
aclarar que dicho | to_se baso en gl
: lo previsto por el
articulo 31 del Gddigo \Financiero del Distrito |
Federal, que en|su sregnn‘ parrafo, dispone: ]
que las farifas tribuclones, las, .'.
multas, valores y en gen s cantidades que |
en su caso se estal te codigo, que
se encuentren vigentes al tieinta y uno de
diciembre, se a 3 partir del primero
de enero del /ano si p-cbn basénen los
indices nacjo ; jos |al consumidor
emitidos de los dos
anos an n que deban
actualizarse, dividiendo reclente de .
ellos eptre el an para\ aplicar su
resulta lo cual no
uede s roporcional, ni mucho menos
exorbitante. - - - Lo anferior, se podr§ corroborar ﬂka
con el sigulente ejemplo, en el que s& calcula el 0 :

impuesto predial de un bien inmueble base en cﬁi
rentas cuya renta es de $103,032.00 (djento tres f}j.
mil treinta y dos pesos 00100 moneda nacional),
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para los ejercicios fiscales|gle los afios dos mil uno
y dos mil dos:
CONCERTO AHo ez
i-  AENTAS 703,00 O T /
MENSUALES / p
FENTA P T 08, DSF 0 | /
EAE S TRAL
FACTOR  DE AT amar| o
RESLLTADD d P ]
[ APLICACMON g
FACTON WGENTE
[IETETr 2T 000
FARD IWPLEETD
) FRETIAL
fl TAMEA
ARTICULD. 52,
E FRACTION |
TRTE T A6T, T 00 |
BEERION
EXNCEDENTE A< e G | E e
® A [T] (R
mmmf" / /
— TG T
mamxaql{ﬂ //
s ?ﬁt»r- W frELTE
at ; Fla
; HF b nﬂﬂr /(f;,u FEED
. BASE
[ LFFT “
FACTER EXT e.m-/ =
F'. FOR  ARTICILO
’ HABTACIONAL
- WFUESTE A I EXTINL]
5o =B PAGAR POR RENTAS
1% Muso o
a0 O paErmacsonar
T WCREMENTD ‘\ 208027 |
DEL MAPLESTD
T PORCENTAIL 5305,
O INCHEMENTO \\
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Del cuadro anterior, 5 la misma
cantidad de renta solo se da un
incremento del 5.39%, al es acorde al afuste
de las cuoctas y las tafifps de las confribuciones,
conforme a la acluall prevista en el articulo

% 31 dal Codigo Finapclefa del Distrito Federal para

N el affo dos mil do Por lo gue no hay una
diferencia enire las Hara los inmuebles
como lo prefende el suglo pasive de la relacion

" Juridico tributaria, e ion con los dados en
3 1 arrendamienfo v/ los destinados para
’% \ arrendamiento, por lo tantd no es tan exagerado
5 el aumento del impuesto base en
" tﬂ"“ rentas, pue:ji"launqwe tor del 10.0
B para el a Jportante es el
‘ resulfado
[
¥ ntos expuestos por la autoridad
?e observa l& sigui :
T' . 1.- Que la reforma al ségundo parrafo de la
‘fril:clﬁr‘l Il del articulo 149 del Codigo Fynanciero del Distrito
‘Federal, no aumenta o trastoca la naturaleza_del valor
- comercial del inmueble, sino que Unicamente considera al

total da_m__ggntaptaslanlnnas que spondan a..un
bimestre, puesto que el factur 10.0 sblo se\aplica al total de

L AL T
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las contraprestaciones, pe or comercial del

Mme trata de| T #rmula para determinar

al -'I:EELHD dal impuesto pre con base an rentas, pero
ine el valor comercial del

ello no sugniﬁca qu& J-ai 7

in mueble

para el efecto de acpal:ar ld Wisppsition conslitucional
relativa a que los v;ilur&s u

equipararlos a los vzﬂ'uras de mdrcado:

l'.
3~ Que como congecuencia, se redujo la

carga impositiva parg aqu cohtribuyentes que destinan

# las inmuebles para transmitir su uko o goce temporal, a tal

ik o
(=)

0 que pagarian un impuesl® menor que aquellos

uyentes que destinan los \inmuebles para usos
distintos, como el habitacional, porilo que fue necesario
introducir el factor de 10.0, para
contribuyentes del impuesto predial

ver a colocar a los
e rentas con una

Y

carga fiscal mayor, derivada de los aprgvechamientos que
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s obtienen, tal y como han yenido tributando hasta dos mil
uno, ya que en el caso [lo impo es atender al
impuesto real que va a pa presa contribuyente,
pues en realidad va a pa mente un 5.39% mas en
raladﬂmm mil urp,’ porcentaje que autorizd la
Asamblea Legislativa del Ppistritc Federal, tomando en
cuenta que dicho increment se baso en el ajuste realizado
conforme a lo previsto pHj dfcufo 31 del Codigo
Financiero del Distrito Federg e en su segundo parrafo
x dispone: que las tarifas de Hss contribuciones, las multas,
ﬁl valores y en general la dades que en su caso se
E; \ establecen en este codigo, gué s& encuentren vigentes al
'ﬁ#_rt&inta ¥y uno de digh . lsd i a_partir del
.. -ﬁfﬁ“'pﬁmam de enero/del afio sighlente;” o & en los

P indices nacionaleg de precios & cgnsumidor emitidos por

o mes de noviembre de los afios anteriores al ejercicio fis

[

[ __gu n que dqban ualizarse, dividiendo&l mas reciente

E
el anterior, para api su resultado, como

de ajuste| por lo cual e ser desproporcional,

_ Asl lag cosas, de acuerdo con el informe de la
autoridad, no es posible concluir que
= 149, fraccidn |l, parrafo tercero, del C

Distrita Federal, encuentre justificaci

reforma del articulo
igo Financiero del
en una simple

adecuacion del sistema, como afirmd el a guo en la
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sentencia recurrida, pues-|

base gravable del
base renlas, el factor
dic:hr:a sistemna

T

10.0, o obedecio a la nece
- alo duspuestn en el articul
que reformd el articulo 115 4

iy T L,

T i

Diario Clﬁclal de la Federa-cu!l
mil ngvecientos noventa y n -.' e, sing"a lo que |a auloridad
.colocar a los

denomind como la

B
Mﬂlﬂfﬂf defivada de 2] :'en-ms que
'f‘ﬁ“ 1 _
(=1 . ( :
o |_..3a."'|| = . L g™ 5, -
e et Ahora fuen siempre Que sediscuta la decision
de politica legislativa de que los duefios o poseedores de
c
inmuebles arrendados deban p impuesto en un monto
or del establec 05 qud no arriendan, cuestion
: ademas atafie a fines exlrafisciles cuya aplicacion en
IF so del impuesto predial ha pido aceplada por la
ﬁ_ ma Corte de Justicia de la Nagidn en alguna de las
I’Eatﬁa ranscritas a lo largo de esla utoria, lo cierto es
que ese incremento no puede realizarse a traves de alterar
- de manera caprichosa la base del grgvamen, pues para

allo el legislador puede modificar las tarfas o las tasas, ya
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que de hacerio primero ge un riesgo claro de que se

pierda de vista la capacidad

Dicho en otros ingg, los elementos base ¥

e e R £ SIS

objeto del gravamen no pu uedar a la caprichosa del
ocasiones la Suprema Corte

legislador, pues en reilera

e

dmmmla de la Nacién ha gg

%’bemadns ¥ que lambi&n ienadibertad para determinar
el procedimiento para medir ¥ objeto y configurar asi la
* ‘base, siempre y cuando paisia congruencia entre uno y

l'l"E-E-FHDHdE a la debida

2 un gravarruan Sin
nrdlﬁ::aclun en cuanto

Mo basla para superar egta objecion, que el
legislador haya podido considerar q
factor 100 en la férmula, en combinacién con la

la inclusion del

ablecido que el legisiador s

A

i

g

A

N
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modificacion IBﬂ iqual proporci
y de los decrementos de las
mecanismao mas practico o ma it para lograr que el

los rangos de la tarifa,

incremento del impuesto a

En este Jorden 2 jdeas, no puede
desconocerse que Jcomo  sefala reiteradamente la
autoridad, la aplicgci
determinar la base §
moderado del impuests
gjercicio anterior.

Abargo, la circuns

a pagar_pueda feportar un m:ﬂp y en esa /
misma rnadrdﬁ/ pueda guard propercion razonable b,
e : /f/ i

por la autoridad

ra que eata tnbunal |

con sdlo atender al monto del impuesto, dntonces serian

e T R

ociosos lodos los mtannﬁ sustentados poy la Euprema

L
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Corte sobre los requisitog/que deben reunir los elementos
del iﬁpuesln, concretameite el objeto
Un tributo & estimarse constitucional
por la sola circunstancia fle’que signifique solo un pequefio
incremento de la carga |, pues la Unica legitimacion dal(
poder tributario es que ese tributo se genere a cargo de
quien esla obligadg’ corstitucionalmente a pagar, y sdlo
esta en este supuds jtllar de una porcion de
riqueza medida co rior la cual deba entregar al
P‘T’;’{h Estado la misma cantidafl-Que deba entregar otro en su
F ;misma posicion.
" . :
EL:&,... - Des punto de vista, la regularidad
ﬁmr__;ﬂc:un__slitu{:iunal -— dependd de.g e i l’.‘.lﬂt‘lﬂ nl.:l &n
257 el monto de un impuestd, b de que ess varlacidn sea

gt

e e S— 3
grande o p;dueﬁa, sino degue cada wno de sus elementos
I

e e, i
sea deterphinado conform
s

er a una manife

calcula sobre una base irreal, fi

1

pueda provocar que el impact

icia, aun cuando la tarifa

fiscal sea similar al

producido de acuerdo con una islacic‘:ri' en d&nde 5@
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establecia una base que p ser rea(im existe garantia .
L -

rcional, p insiste, una

B ]
de que el gravamen sea p
de las condiciones de las

epende que sea asi
medido correctamente, y
posible confiar en la justicia

exige que el objeto gravad
mientras £s0 No ocurrd, N

i p——

se pretende justificar que tal
determinacion se frealizd corl| apego. a los principios de

proporcionalidad, € sbafidad tributaria, a partir de

sefalar que: "...

ela naluralaza real del tributc! atiende al valor real

o —— e — s

que se le otorga al |nmueble y la eqyidad se traduce en

B

que los inmuebles idénticos y en lugar isimilar no tienen el

e

mismo valor para el que los arrienda y para el gue los
habita.

e ——————
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- novecientos noventa y Apis, Novena Epoca, visible a
pagina setenta y cinco,

.o | resulfa
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uitativo, pues si el impueslo
; suelo o
adheridas a él, al
valor catastral dal

de este y de las mn rUcCio
abﬁgamé a determigar
inmueble sobre el
impuesta, con base
correspondan por fsuluse o goce femporal, se
atiende a la ¢apacidad conlribuliva de los
contribuyentes 4
este tributo, en

las contraprestaciones que

que se refiere la fraccig®\l del precepto y tambign,
S0, de acuerdo con las

determinadd se atiende alla

prissbinds In AN
inmuebfe,/y la naturdleza

glor gue se le olorga al

I impuesto predial es

3 en fazon del valor
Hcﬁpf‘cr de equidad,

uesto en cueshion,
gue inmuebles

B
o .ojor para el que los arrenda y\para el que los

e ita, da un trah:; .I'guaf_ a los igu
los_desiguales, pues por una pane, fodos los

debe calcularse eﬁl
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determinados por amblea de Representanies
del Distrito Fegeral\| ¥ por ofra, todos los
aios de bienas inmuebles
determinaran la base de
: r to a que se refiere

9 del Codigo Financiero
del Distrito Federal,
idéntico en lo
causacion, y vagando Onicamente en el monito del
EI‘T_[’EL-I'IJ_-I:_'.‘-I;E ﬂﬂ.r‘.lii!i ' J0 -8 EI;];.EJUFF—I"E
de cada contribuyente.”

#

En este mismo sentido dpé decirse que:)',é

toma en cuﬁsidarac:i:‘.-n que el pringipjo de proporciondlidad

1, fraccién IV, de la

Eﬂ:’tﬂud Politica os Estados\Unidos Mexicanos,
iste en que las personas tributen de conformidad con

tributaria cbnsagrado en el arficulo

su auléntica capacidad confributiva, de manera tal que la
base gravable atienda al valor real (comergial} del inmueble
del propietaric o poseedor (sujeto ‘pasive de la

contribucién), pues la capacidad conlibutiva debe

il e—— X

entenderse como la potencialidad real del su !'1: pasivo de
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"r'ilr +Distrito Federal ‘en el que se pravs fal;:lﬂtai;l de actualizar

i,
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contribuir a los gastos

dublicos, por lo gue resulta

inconcuso que el articulo §49, fraccier Il, que prevé la

formula para determinar la '-- gravahle a partir de las

contraprestaciones que recigd el propietario.o poseedor de
A -

un bien mmuetﬂe cuyo D gu-::a 58 }dﬁ/rgﬁ a favor de un

tarl:.ﬁru {anﬂndamm {o), [transgrede el mencionado

contenido de las exposicionefl de-fwdtivos de los decrelos
que reformaron la ada legislacion, 58
as que fomo en cuenta el

v del aludido factor de diez

AR TR s e et e

asta sentencia,

= B R

solo afio y no dos como exige el nuieral\citade; ademas

de que el resultado de esa operacibn no

2

erdo al proyecto de

avidikles de precios al mnsumldur d nmnamhre del a_i'm A
e e e
dos noviembre dal ano dos mil uno,\gs de decir de un :

7\

L8

=
H' e
L

~?§1

I‘Jﬁi ju

!
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.“'G
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rresponde al :?..-"’ ¢
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o m—

proyeclo se Eﬁi';'-l:ltfl: ks ualizar las cuolas,
tarifas y en general la s que prevé el Coadigo
Financiero, aplicando
resulta de dividir los ices nacionales de precios al ”

consurmidor corresp tes a powigmbe del dos mil y el U

correspondiente al meg e noviembre del presente aflo _"
(sic), de conformidad cop lo dispussiu por el arficulo 31 del II' _L
propio codigo,...”, de ddnde se sigde que al introducir el \

factor de diez pufto ~n-,’ 01\ no Eﬁ_haﬂﬂﬁg (" 3
sequido el procedimiento !‘ preveé el citado articulo 31 del \ ,J'

\_.______._.‘_\_F________._._.—l -
ordenamienio legal en gfta, ni estan claros los lineamiantos /=
conforme a los cuale tantas veces citado factor St
T—— g o) .
{ DA et

prma previsto/ en el referido l
artieuls 1.d5;u"' fracoidn. oa lEI_-_ del Eﬂﬂlﬂﬂ("ﬁ

Financiero :el Distrito Federal, vigerie a partir del primero
de enero de dos mil dos, 'nayjigfna en consideracion la

m::diﬁcac;{&n patrimonial rea

As@ gmvablg del tnhut::r 5
ctnr,/r gue &xlsl,a una

drse la c:crntnbucl
que eslﬂ demnairadr.‘- que np-erﬁ en 3 realndad un camoit

en el patnmumr:r de los causantﬂﬂ que \los afecte en forma -

S e g o

posifiva, sino como resullado de una mera ficcion, es decir,
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tributiva real de los

.:_-@alander a_ _l,ia__ﬁl?a.;.
confribuyentes  sujetd

e L T,

m‘"ﬁprestamunﬁ recibidad por otorgar el uso o goce del
inmueble a un tar-:-.em

tesis P.J/J. 109/89, pukli

Federacion y su Gacela,
de noviembre de mil n

Epoca, visible a pagi

.t ':Hl_"l =
[
-r'-i!-l'!l
e

‘ ML G
FE e

mr::\f ;

M,

LA POTENCIALIDAD DE CONTRIBUIR A
LOS GASTOS PU S. Esta’ Suprema Corte
de Justicia de la Naci sostenido que ef
d tribufaria exigido por
. de la Constitucion

principio de proporciona,

deben cantrrbu:r 8 Jﬂs gastos puiblicos en funcién
de su respectiva ::apamda contribytiva. Lo
anterior significa que para que gravamen sea
proporcional._se requiere que el Pecho imponible
del tributo establecido por el Esta

auléntica manifestacion de capaciday econdmica

o X, correspondiente al mes
ientos noventa y nueve, Novena

, refleje una
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No es obstaco para la anterior afirmacion, el | f -
hecho de qua;'( la cuota ds i
gravable que nos ocupa,

——
y
{
L"
&,

! _nnmem de gnero de dns mil \dos _{tarﬂﬁu g 152 del Codigo
Euna nciero del Distrito Far.iaral sminuido; vy que, por
en la base gravable, Ia

L
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diferencia de mpﬂrte Io se haya mcrementadu

&n un cinco punto tremta y Nueve por mentn :5 39%} como
snslwﬂ la autundad raspnnsable dadu que como ya se

ﬁlju.\'\ﬂ'ﬁta a discusion el impo
enterar o la diferencia entre la ca

e —————

i T

total del impuesto a

tidad enterada en el

é ejercicio inmediato anterior y el actudl, sino que lo que se
controvierte es que la base gravable prevista en el

preceplo fildado de inconstitucional, comeo elemento
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esencial de tributo, Ita deﬂpmpurclu :
en que prevé un valor | o ficticio

T

Desde lu .

introducido el factor

segun aﬁrma a valores de \mefcado, ¥ dado que tanto los

Y tasa, pagarian un ifipuesto huyﬂnIEﬁ |
T :

*LD?F - gque no destinan el inmueble de propiedad o/ posesion Hl/
BT RA™
RN yen o goce de uh tercer : aguellos contfibuyentes que
Fe '-..H' | H.H"" ﬂ % j

g.', ‘si.otorgan sus i

doar - .

se ha estimado que el régimen
impuesto predial persigue fines ex

J-.#.bmmu ﬂbjelwus distintos al recaudator
alcanzar con el ﬂstabia:wn:enm de

visto en materia del
sca!e-s:-; centendidos
_'Eua se pretenden
na determinada
mnlnbucmn los cuales son perfectamente nmp:atlblas con
los pnn-::-plus de proporcionalidad, equidad, legalidad y

destino al gasto plblico consagrados en el\articulo 31,

én la medida _

-

pasa nadvertido que la e
aytoridad responsablé |afirmd que de no haberse |
purto cero (10.0) en la base /

ue en todos |05 casos };!."’\
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fraccion IV, de la Constitypion Gen

| de la Hepﬁh-iir::a,i':gf
istengfa de un fin extrafiscal, no

menos exaclo es qua la
puede {:dhﬁﬁiﬁ& &n un anto aislado que justifique la
violacion a esos principi
B

sideracién la tesis P. CIVI99,
3 Suprema Corte de Justicia de

Semanario Judicial

llustra esta
sostenida por el Pleno da

O
% t EXTRAFISCALES NO PU CAR LA
l""‘ " VIOLACION AL ARTIC . FRACCION WV,

. ,.__‘ B’ﬁ DE LA fmsrﬂvﬂrﬁu LiTida DE LOS

. La existencia

ESTA UNIDOS MEXICA
de un rfn axtrafiscal, en gste como un
objetivo distinto al_reCaudatorio que se prelende
gl establecimi

alcanzar con

determinada contribucion no puede vertirse en
un elemento aislado que justifigue & wiclacion a
los principios de legalidad, propoycionalidad,
equidad y destino al gasto publico
por el articulo 31, fraccion IV del\la Ley

sagrados

/??'3

EINES /
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el drgano de conirnpl determinar la

constifucionalidad o/ no in  determinado
preceplo. !
/
f
Por las [ meadas, este Tribunal

llega al convencimienty de que en-élgaso, asiste razon a la

o recurrente cuando sostienerque dcepto 149, fraccion 11,

e
-
=~
-,
-
l,l!’ X
Al
_"..! AT
G Q
< &
¥1
I;.l
‘ 4
L
-

" resolver los amparos en revision nime

" dos, por mayoria de votos.

diieral en vigor a partir
illdos, resulta violatorio

=ty
del principio de prop r::l-::nahdad trijitaria consagrado en
el articule 31, fra al, dado que altera la
base gravable dgl impuesto predial erlla medida en que no
esta demostrago qu& la mclum or-giez punto cero
(10.0) arroje g r 2l valor réal o ge mercado de

_._u-lr._...- LR
los_ mrnuehl que se uturgan para

ta"maru qu sea |nd1r:.atm: d& su ca d cuntrihuljva.
*———_. 1 -

En las narradas condiciones se impone

conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal

i



J



i

Fa

=

j

_E.:.._. , )
"
— .
e

o

-

&

L

if

%

- 329 - Fob, -296/2002.

solicitado ;:'n::r- 'el quejosg, por eslimar que el articulo 143,
fraccion 1l, del Codigq Finaficiero del Distrito Federal

resulta i stitucional portlas razones precisadas en este
apa rtadE\ /

Por lo ex#&ts’c? y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- modifica la sentencia

recurrida.

SOBRESEE en el presanle
clos reclamados del Jefe de
rimero de la

A DE LA UNION
BO COJAB SACAL,
uidos a la Asamblea
Logislativa, 'Secretarios~de Gobierno y Finanzas y
I:'.Illmctura General Juridica y j Estudios Legislativos,

- todos pertenecientes al Goblerno del Distrito Federal,

consistente en la emision, mulgacion, refrendo,
publicacion y aplicacion del decretd que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del|Codigo Financiero del
Distrito Federal, publicado en |la Gageta Oficial del Distrito

e e —
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Federal de treinta y una d&_ i
de su articulo 149, fraccion Il,
Motifiquese, ¥ testimonio de esta resolucion

cedo Eavala. Iu resﬂlulﬁ al
Octavo Tribunal Colegiado a Adminisirativa del Primer
e

ML Acuerdos, que da
R TAl
Rl -2 3ERA.

ARIA DE ACUERDOS

" ! LA LICENCIADA

DEL OCTAVO TRIBUNAL COL
S . PRIMER CIRCUTO. CERTIFI

LEE. RAMOHA

ADMIMISTRATIVA DEL

B e e T TN -]

C oA  QUELAS FREDQENIED Wirisa

CRIGINAL, RELATIVAS AL
D0 POR JACOBO COJAZ
TRENTA FOUAS UTILES,
¥ RUBRICADAS, ¥ SE CERTIFICA

3 EN EL PROVEIDD DE FECHA
VEINTIOCHO DX | ARG DOS ML TRES.- MEXICO, DIEYRITO

pEL &R0 oS ML TRES. DOY FE

i LA _t'a!iEnF:

AR OE ?E
O POMCE,

Vi Y
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