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Resumen

Las nuevas formas de organizacién social que apuestan por una seguridad publica,
responden a un vacio de poder por parte del Estado; sin embargo, debemos repensar
silos ciudadanos, por més organizados que se encuentren, pueden actuar de manera
imparcial, objetiva, con miras al bien comun y sin hacer justicia por su propia mano.

Palabras clave: Policia rural, policia comunitaria, guardias de defensa rural, autode-
fensas, justicia comunitaria, sobre reaccion policiaca, pluralismo juridico, derechos
humanos, autodeterminacion.

Abstract

The new forms of social organization in relation with public safety, is a consecuense of

a big power vacuum; however we must rethink if more organized citizens can act

* Investigadora en el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
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impartially, objectively, with a view to the common benefit, without take justice into their
own hands.

WordKeys: Rural police, self-defence group, community justice, police overreacting,
legal pluralism, human rights, self determination.

1. Introduccion

stas reflexiones surgen en un momento en el que el crimen organizado

ha rebasado a las instituciones policiacas y a las estructuras de procura-
cion y administracion de justicia en muchos lugares de nuestro pafs. El anélisis
de esta realidad se realiza a la luz de la interpretacion jurisprudencial en torno
alos temas de seguridad y fuerza publica. La primera parte del texto plantea, en
forma retérica, los retos que implican las nuevas formas de organizacion poli-
claca; la segunda parte alude a la necesidad de intervencion de la fuerza publica
paramantener la pazy la armonia; en la tercera parte se esbozan los antecedentes
de los grupos de autodefensas como forma de proteccion frente a la problemaética
delictiva; la cuarta y quinta parte aluden al marco juridico de la fuerza publicay
la seguridad y, aunque en nuestro pafs frecuentemente cambian las denomina-
ciones para los grupos de seguridad, sin duda constituyen una orientacién bésica.
La sexta parte de estas reflexiones es dedicada a la hermenéutica judicial en
relacion con la organizacion, la ética, los actos policiacos y su regularidad, las
sinergias entre las diversas fuerzas policiacas, la restriccion de derechos y el
uso de la fuerza. Para concluir se contempla un breve apartado relativo a los
derechos humanos y el buen gobernar. Respecto de esto tltimo, si bien a lolargo
de todo el texto reconocemos que las formas de organizacién social son eman-
cipatorias de las comunidades, también enfatizamos el hecho de que el Estado
no puede incumplir, de ninguna manera, sus obligaciones de garantizar, proteger
y respetar los derechos humanos de las personas, en cuyo cumplimiento juega
un papel esencial la funcion de seguridad publica.
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2. Planteamiento

Eltema de la seguridad nos importa a todos, ya que en la medida que tengamos
paz y tranquilidad en nuestro entorno podemos desarrollarnos libre y plenamente.

La seguridad publica se logra a través de la organizacion y la fuerza que posee el
Estado, sufines proteger a los ciudadanos y a sus familias, evitando que sufran
violaciones a sus derechosy libertades. En este sentido, la seguridad pUblica se
centra generalmente en lafigura de la policfa, cuyos diversos cambios en México
han incidido no s6lo en su nombre, sino en su estructura.

En 2009 se promulgo la Ley General de Sequridad Publica,' 1a cual establece di-
versas instancias que conforman el sistema de seguridad publica. Segun este
ordenamientoy conforme al articulo 21 constitucional, su objetivo primordial es
proteger a la ciudadania a través de la prevencion, la investigacion y la perse-
cucion de los delitos.

En este trabajo se analizaré la interpretacion que la jurisprudencia ha hecho en
torno a la seguridad y a la fuerza publica, desde una mirada actual y frente a la
realidad que se vive en nuestro pals; en un momento en el que el crimen orga-
nizado ha rebasado el quehacer policiaco y las estructuras de procuracion y
administracion de justicia.

Esta situacion, si bien no es generalizada en todo México, se puede observar en
algunas regiones. La incapacidad institucional para enfrentar a la criminalidad,
sobre todo en los &mbitos municipales y la falta de respuestas en la prevencion
del delito, por un lado, y la necesidad de combatir la delincuencia y fomentar la
paz publica, por otro, han propiciado que sectores de la sociedad se organicen

" Ultima reforma del 29 de octubre de 2013.
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a través de grupos de proteccién para recuperar sus espacios y defender sus
derechos en general. Aunque estos grupos defienden sus intereses legitimos,
en ocasiones han rebasado el limite de lo legal al hacerse justicia por propia
mano, con consecuencias politicas, juridicas, econdmicas y sociales para nuestro
pals, es decir, poniendo en entredicho los valores de la convivencia social, tales
como el respeto, latolerancia, el respetoala leyylajusticia. Lajusticia por propia
mano ha sido abordada por la jurisprudencia con fundamento en el articulo 17
constitucional, al establecer su prohibicién para los particulares y reservando
estas funciones al quehacer jurisdiccional 2

Motivados por el mismo factor de la inseguridad y la eficiencia de las autoridades,
se han creado diversos movimientos armados que, de inicio, no cuentan con el
reconocimiento de los gobiernos estatales o municipales, aunque con el tiempo
se les ha reconocido.

Si bien el fin planteado por estos grupos es defenderse del crimen organizado,
en ocasiones, han tomado la justicia en sus manos, generando un conflicto
social y afectando la institucionalizacién.

Resulta sumamente dificil que la justicia comunitaria, la justicia indigena o los
grupos organizados de seguridad publica puedan lidiar, combatir o erradicar a
la delincuencia organizada, y més dificil aun, desde sus funciones, contribuir al
bienestar comun.

Un caso especial es Michoacén, donde los gobiernos federal y estatal firmaron
un convenio de colaboracién con grupos de autodefensa para que éstos fueran

~ “Cfr."JUSTICIA DE PROPIA MANO. CONTENIDO DE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL", Novena
Epoca, registro digital: 168886, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, tesis aislada,
Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, Materia Comun, 1.40.C.29 K,
p. 1305.
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"legalizados" o reconocidos por el Estado, ingresando las guardias de defensa
rural a las corporaciones policiacas municipales.

Sin embargo, permitir que grupos de civiles se enfrenten al crimen organizado es
unaforma de rehuir las obligaciones que los Estados tienen con los ciudadanos.

Ante estos nuevos policias cabe hacerse las siguientes preguntas:

* (Cumplirany haréan valer las obligaciones internacionales que tiene el
derecho mexicano con las personas?

*  (Respetaran los derechos fundamentales?

* {Conocerén los limites de la fuerza?

* (Coadyuvaran eficazmente en el restablecimiento de la paz y el orden
publico en los diferentes Estados y municipios?

Y los policfas de las corporaciones existentes:

* (Actuaran de manera efectiva y razonable, o pesaran sobre ellos re-
cuerdos del pasado como los de 1968, que les impediré actuar?

o (El Estado mexicano utilizara "la fuerza de la razén o la razén de la
fuerza® para erradicar la violencia?

* (Actuardn éticamente en el uso de la fuerza?

3. La sociedad requiere de la fuerza del Estado
para la proteccion de sus intereses

Serfa maravilloso que las personas no necesitaramos de las acciones del Estado
para respetar los derechos de los otros. Sin embargo, en tanto no concientice-

* Por retomar, con una ligera modificacion, el emblemético titulo de una obra colectiva realizada por el
Inacipe. Vid. MENDIETA JIMENEZ, Ernesto, et al., La fuerza de la razon y la razon de la fuerza. El uso legitimo de
la violencia, Inacipe, México, 2009.
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mos que nuestras actuaciones personales afectan a los demas, esto constituye

una utopia.

El delito siempre ha existido, el reto es controlarlo para mantenerlo dentro de
los limites de la gobernabilidad democrética. En todas las sociedades la policia

es funcién del Estado:

La policia, tradicionalmente encargada de la aplicacion de leyes, asi como del mante-
nimiento del orden publico, es la funcidn del Estado por la que ejerce la facultad de
uso de lafuerzay en la que se encuentra constantemente en contacto con la comunidad,
lo que hace que la calidad y caracteristica de tal funcién identifiquen al Estado frente

ala sociedad.*

La seguridad publica pretende lograr las condiciones para que, en un espacio
determinado, las personas puedan gozar plenamente de sus derechos y poten-
cializar sus capacidades humanas; por tanto, se vincula a los objetivos de lograr
la armonia, la paz publica y la tranquilidad.

En el marco de los derechos humanos se ha considerado que la seguridad publica
"...se brinda a las personas a través de medidas preventivas o de seguridad, que
deben ser oportuna y eficazmente aplicadas. Ademas este derecho constituye
un factor fundamental para la consolidacion del sistema de libertades y la garantia
del respeto irrestricto en el ejercicio, proteccion y promocion de los derechos

humanos, lo que conlleva la exigencia de proteccion del orden publico.™

* MENDIETA JIMENEZ, Ernesto, "Seguridad pUblica y policia para el desarrollo en democracia" en
Ibidem, p. 65.

® Informe especial sobre los grupos de autodefensa y la sequridad pdblica en el Estado de Guerrero, CNDH,
México, 2013, p. 2, consultable en: http//www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/
2013 _IE_grupos_autodefensa.pdf (13 de octubre de 2014).
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Eneste sentido, el Estado debe garantizar la proteccion de los derechos humanos
de las personas y su patrimonio, de lo contrario, es imposible que exista un de-
sarrollo personaly comunitario. De la seguridad publica depende en gran medida
dicha proteccion que, si se violenta, genera conflictos que afectan el desarrollo
social de las personas, asi como el @mbito econdmico, productivo y de compe-
titividad de los Estados.

{Qué ocurre cuando se violentan los derechos de las personas, cuando subsisten
actos como la tortura, la desaparicion forzada, el secuestro? (o cuando va en
aumento la trata de personas, la pornografia infantil, el narcotréfico, el tréfico
de armas? Sin duda ello trastoca la vida de las personas, generando miedo y por
ello es necesaria la intervencion de la fuerza publica para mantener la paz y la
armonia.

4. Los grupos de autodefensas
como manera de proteccion
frente a un enemigo comun

{Qué pasa cuando esta fuerza publica resulta acotada por actuaciones abusivas
del pasado o cuando se inhibe en sus actuaciones, sustentada en un falso respeto
alos derechos humanos? ¢Qué pasa cuando las autoridades son rebasadas por
el propio crimen? Este pequefo ensayo no pretender responder a todas las
interrogantes planteadas, pero aprovecha los cuestionamientos para abrir es-
pacio a la reflexion.

Frente a la inactividad o incapacidad del Estado para defender los derechos,
contribuir a la paz y a la armonfa, los ciudadanos han buscado organizarse.

Por una parte, la organizacion ciudadana es loable (y deseable), ya que la mayoria
de las veces apuesta por el bien comUn; pero existen ocasiones en que estos
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grupos de la sociedad civil se salen de control y empiezan a hacer justicia por
Su propia mano.

Las fuerzas de organizacion policiaca han existido desde hace tiempo. Las policias
comunitarias surgen en 1995 en Guerrero como un sistema de seguridad propio.
Se encuentran reconocidas en la Ley 281 de Sequridad Publica del Estado de
Guerrero,® asf como en la Ley 707 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del mismo Estado.” Ademas, la policia comu-
nitaria es reconocida en los sistemas normativos de los pueblos indigenas.

Franciscoy Pascacio de 19y 22 afios de edad, respectivamente, son indigenas nu'saavi
de la comunidad de Arroyo Coniapan. Portan con orgullo su uniforme, consistente en
una gorra 'y una playera con la insignia de la policia comunitaria, un pantalén de mez-
clilla, huaraches y rifle. Se muestran satisfechos con su cargo, pues aunque no reciben
pago alguno, son escogidos por su buen comportamiento.

"El pueblo hace reunion para que la gente nombre a la policiay al comandante. Se escoge
a los que no han cometido ningdn error. Me siento bien con mi comunidad. Es algo

8"Articulo 18. Los Ayuntamientos deben prestar el servicio de seguridad publica en toda su jurisdiccion
territorial, por ello en las delegaciones o comunidades que por circunstancias de naturaleza geogréfica,
econdmica, social o cultural no exista este servicio, podran crear y reconocer unidades o agrupamientos es-
peciales de policia comunitaria preventiva integrados con miembros de la propia comunidad que revistan el
caracter de personas honorables y sean considerados aptos para la prestacion del servicio de seguridad publica,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la propia comunidad, proporcionandole las compensaciones,
estimulos y equipamiento para el cumplimiento de sus funciones conforme a sus posibilidades presupuesta-
les, sin contravenir el marco constitucional y legal vigente; las cuales tendran el caracter de auxiliares de la
seguridad publica." Ley 281 de Sequridad publica del Estado de Guerrero, consultable en: http://docs.mexico.
justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/guerrero/ley-numero-281-de-seguridad-publica-del-estado-de-guerrero.
pdf (6 de octubre de 2014)

T Articulo 6, fraccion XI: "Policia Comunitaria. Cuerpo de seguridad publica reconocido, de conformidad
con los sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas', y articulo 37, parrafo |: "El Estado de
Guerrero reconoce la existencia del sistema de justicia indigena de la Costa-Montaia y al Consejo Regional
de Autoridades Comunitarias para todos los efectos legales a que haya lugar. Las leyes correspondientes fijaran
las caracterfsticas de la vinculacion del Consejo con el Poder Judicial del Estado, sistema estatal de seguridad
pUblica, respetando la integralidad y las modalidades de las funciones que en cuanto a seguridad publica,
procuracion, imparticion y administracion de justicia se ejercen por el Consejo." Ley 707 de Reconocimiento,
derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas, consultable en: http://www.guerrero.gob.mx/
consejeriajuridica (6 de octubre de 2014).
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bueno lo que estoy haciendo', dice Francisco. El sistema que los comunitarios han
desarrollado tiene tres niveles; la asamblea de cada uno de los municipios, la Asamblea
Regional de Autoridades Comunitarias y la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC). Este sistema también ha logrado readaptar a los que infringen
las normas de la comunidad. Las sanciones por faltas leves -como el arresto hasta por
24 horas, y la multa de hasta 200 pesos, reparacion de dafio y trabajo comunitario- las
fija el comisario local. Cuando la faltas son graves, las sanciones son determinadas
por el CRAC, las cuales consisten en que el culpable debe realizar trabajo a favor de la
comunidad por 15 dias en cada uno de los 54 pueblos. En todos los casos, los sabados
y domingos los viejos de los pueblos les imparten pléticas y los invitan a la reflexion de
sus actos.®

Generalmente los cargos desempenados en las comunidades indigenas, como
sonjuez o policia, no generan honorarios. Es decir, desde la cosmovision indigena
se considera un privilegio, un honory parte de una responsahilidad compar-
tida, servir a la comunidad® y, por ello, estos servicios no son remunerados.

Los movimientos organizados se pueden analizar desde una "Escuela Historica",
en la cual se aboga por el derecho del pueblo, expresado en sus costumbres. En el
caso de algunas comunidades indigenas, particularmente en el Estado de Gue-
rrero, la seguridad publica ha tomado un cariz propio, toda vez que, como policia
comunitaria han buscado la proteccion de sus mercancias y los recursos obte-
nidos. Esta forma de seguridad publica a través de la comunidad deja entrever
que el gohierno es poco eficaz en garantizar la seguridad y el funcionamiento
de estos grupos impacta en el ambito juridico, politico, econémico y social en
cuanto a la comunidad especifica.

¢ CAMACHO, Zosimo, "Policia comunitaria rebasa al gobierno', en Revista Contralinea, n. 70, afo 5, enero
2007, consultable en: http://www.contralinea.com.mx/archivo/2007/enero/htm/policia_comunitaria_rebasa_
gobierno.htm (7 de octubre de 2014).

¢ Juez indigena Eziquio, de Aquismon, San Luis Potosi, en Foro Indigena, celebrado en la ciudad de Puebla
y organizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Benemérita Universidad de Puebla, noviembre
de 2013.
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Como lo apunta Garcfa Villegas, pensadores de finales del siglo XIX y principios
del XX que pueden considerarse como "progresistas" (tales como Eugen Ehrlich,
Herman Kantorowicz o Santi Romano, inspirados todos por Savigny) ya mani-
festaban que se debe tener una vision del derecho que comprenda la tutela de
los derechos sociales como serfa, en este caso, la defensa de la cultura, los
derechos econémicos y sociales, los derechos ambientales, la autodeterminacion
social y el progreso politico, como formas sociales de organizacion para lograr
su desarrollo pleno. Reconocer estos movimientos organizados a partir de este
derecho viviente se convierte en una forma de derecho oficial.

La interpretacion jurisprudencial sefala que no se deben tener en cuenta los
argumentos que se invoguen por lo que hace a costumbres que existan en cierta
region, ni la supuesta idiosincrasia de sus habitantes, para que se convaliden
comportamientos delictuosos para repeler agravios, pues ello serfa justificar
actos de venganza de represion.”

Aqui vale la pena preguntarnos sobre la vigencia de esta tesis, considerando
que el asunto del cual deriva data de 1974. En ausencia de una seguridad publica
eficaz para la comunidad, percibimos que estos comportamientos, si bien estan
al margen de la ley, constituyen formas de organizacion que impulsan précticas
juridicas y sociales emancipadoras, sobre todo si se toma en consideracion que
el criterio esanterior a las reformas constitucionales del articulo 20. constitucional,
respecto a los pueblos indigenas vy al reconocimiento de su autonomia.

Unode los principales factores del surgimiento del Sistema de Seguridad, Justicia
y Reeducacion Comunitaria del Estado de Guerrero (policia comunitaria), fue la
ineficacia y la corrupcion del sistema de seguridad publica del Estado, lo que

0 Cfr. GARCIA VILLEGAS, Mauricio, Sociologia y critica del derecho, Fontamara, México, 2007, p. 28.
"' Cfr."COSTUMBRE CONTRARIA A DERECHO", Séptima Epoca, registro digital: 235790, Primera Sala,
tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion, lolumen 68, segunda parte, Materia Penal, p. 18.
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orilloaque lacomunidad se organizara, sobre todo en las zonas donde se produce
café, maiz y jamaica, ya que corrian peligro de asalto durante el traslado de
los productos, con potencial pérdida de la mercancia 'y del dinero que llevaban
consigo. Se trata de "...un sistema indigena basado en la iniciativa y aporta-
cion colectivas, que buscan la seguridad publica y propicia el libre transito de
personas y vehiculos'"®

Actualmente, la policfa comunitaria en el Estado de Guerrero opera en doce
municipios de la Costa Chica, participan 77 comunidades y existen alrededor de
877 policfas comunitarios, beneficiando a una comunidad de aproximadamente
100,000 habitantes.”

Entender el surgimiento de estas nuevas formas juridicas de proteccion a los
ciudadanos, desde su espacio y realidad, implica entender la seguridad publica
desde una nueva perspectiva y un nuevo contexto, es decir, a partir de su propia
necesidad y realidad. En palabras de Mauricio Garcia Villegas y César Rodriguez
"impulsar précticas e ideas emancipadoras dentro y fuera del campo juridico". ™
Primero se organizaron partiendo de su realidad, posteriormente se instituciona-
lizd y legislé a fin de darles un reconocimiento tanto a la figura juridica como a
sus necesidades. Hoy pasa algo similar con las denominadas autodefensas,
después de su actuacion, se busca su regulacién juridica a fin de que no se
encuentren al margen de Ia ley.

2 FUENTES SANCHEZ, Yolotli, £/ Sistema de Sequridad, Justicia y Reeducacion Comunitaria del Estado de
Guerrero como sistema de justicia paralelo al Estado, articulo de investigacion para obtener grado de Maestria
en Derechos Humanos y Democracia, FLACSO, México, 2008, p. 13, consultable en: http://bibdigital.flacso.
edu.mx:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/752/Fuentes_Y.pdf?sequence=1 (20 de octubre de 2014).

¥ Datos extraidos de la pagina web de la Policfa Comunitaria, Sistema de Seguridad'y justicia comunitaria
de la Costa Chica y Montaria de Guerrero, consultable en: http://www.policiacomunitaria.org/content/nuestra-
region (10 de octubre de 2014). )

" GARCIA VILLEGAS, Mauricioy RODRIGUEZ, César, 'Derechoy sociedad en América Latina: propuesta
para la consolidacion de los estudios juridicos criticos', en GARCIA VILLEGAS, Mauricio y RODRIGUEZ, César
(eds.), Derecho y sociedad en América Latina: un debate sobre los estudios juridicos criticos, ILSA-Universidad
Nacional de Colombia, Colombia, 2003, p. 17.
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Podemos considerar que la existencia de una policla comunitaria forma parte
de un "proceso de especificacion", como lo explica Farifias Dulce,® en el cual las
comunidades indigenas atienden sus necesidades de forma particular, depen-
diendo de la diversidad cultural, social y lingliistica, y reclamando el derecho a
su seguridad desde la particularidad de su entorno geogréfico. Considerando lo
anterior, puede decirse que se trata de una comunidad cohesionada y unida que

persigue intereses particulares y apuntala un bien comun.

Las asambleas comunitarias de la policia cuentan con un sistema de readapta-
ciony con sanciones en beneficio de las propias comunidades que son aplicadas
por ellas mismas. Atendiendo al pluriculturalismo de nuestro pafs y al Convenio
169 de la OIT, estas opciones son totalmente validas y fundamentan parte del
pluralismo juridico. Las decisiones de los lideres comunitarios "tienen el poder

de imponerse con fuerza de autoridad, de convertirse en regla'.'®

Garcla Villegas sefala como parte de los componentes sociales diversos feno-
menos que integran los campos juridicos, como son: la pluralidad, la ineficacia
y el autoritarismo. La pluralidad juridica en el caso concreto de la policia co-
munitaria, se proyecta por la coexistencia de regimenes, formales e informales,
destinados a resolver el problema de la seguridad, afectando desde luego el
ambito cultural y la institucionalidad de la comunidad, toda vez que existe la apli-

cacion de un derecho especffico de carécter plural.”

5 Cfr. FARINAS DULCE, Marfa José, "Sociologia de los Derechos Humanos' en ANON, Marfa José; BER-
GALLI, Roberto; CALVO, Manuel; CASANOVAS, Pompeu (coords), Derecho y Sociedad, Tirant lo Blanch, Espaia,
1998, pp. 690—/691.

'8 GARCIA VILLEGAS, Mauricio, Sociologia y critica..., op. cit., pp. 261y 262.

' Jdem.
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El discurso juridico frente al fenémeno de la policia comunitaria trata de tomar la
iniciativa de las comunidades a efecto de que la misma no resulte ilegitima,'
por ello, desde mi perspectiva, existe la posibilidad de una doble via frente a la
necesidad del reconocimiento. Si bien, por un lado, muchos de estos movimientos
se encuentran legitimados y buscan no encontrarse fuera de la ley, por otra parte,
el Estado no puede permitir que grupos civiles actlen en materia de seguridad
por la libre y armados.

Segun lo sefalado por Wolkemer,™ en relacion con el pluralismo juridico estatal,
podemos considerar que la policia comunitaria se encuentra reconocida,
permitiday controlada por el Estado, es decir, el gobierno de Guerrero reconoce
la necesidad que participen las personas en la defensa de sus propiedades y sus
vidas, reconociendo a su vez, juridicamente, sus actuaciones en la figura de la
policta comunitaria. Dentro de las comunidades existe plenamente un pluralismo
jurfdico comunitario; las personas que conforman tanto la policia como la
asamblea acttian con autonomia propia, subsistiendo méas allé del control estatal.
Esto es muy claro porque son personas totalmente legitimadas frente a la co-
munidad, con un comportamiento ejemplar y porque su organizacion subsiste
mas alla del control estatal.

Ahora bien, podria pensarse que un caso similar al de las policfas comunitarias
en Guerrero es el del Estado de Michoacén, donde al parecer existe también el
reconocimiento a la policla comunitaria en poblaciones indigenas, pero las
particularidades de ciertos acontecimientos actuales nos invitan a la reflexion.

' Sobre la funcion de legitimacion del discurso juridico de derechos humanos, cfr. HABA, Enrique P,
'¢De qué viven los que hablan de derechos humanos? (tres tipos de discursos-dh: "de", "para’, "con")" en Doxa,
n. 26, Universidad de Alicante, Espaia, 2003, consultable en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/
de-qu-viven-los-que-hablan-de-derechos-humanos-0/

" Cfr. WOLKEMER, Antonio Carlos, "Pluralismo juridico: nuevo marco emancipatorio en América latina"
en Derecho y sociedad en..., op. cit., pp. 261-252.

NUM. 1 205



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

A finales de febrero de 2013, se publicé una nota periodistica? sefialando que
habitantes de Tecaltepaltepec y Buena Vista Tomatlan, Michoacéan, habian con-
formado nuevos grupos de autodefensa. En la fotografia de dicha nota, se puede
ver que estas personas tienen pasamontanas y estén equipados con rifles AK-47.
En una entrevista al secretario de Gobierno del Estado, la misma nota refiere
que estas personas despojaron a la policia local de sus armas y patrullas, esta-
bleciendo retenes para revisar vehiculos y personas.

Frente a los sucesos referidos caben las siguientes preguntas:

*  (Pueden equipararse, por un lado, el reconocimiento de las policias
comunitarias y, por otro, el surgimiento de los "nuevos" grupos de
autodefensa?

*  (Podria considerarse que poseen un grado equivalente de legitimidad
0 que comparten el mismo principio de justificacion?

La policia comunitaria es, ciertamente, un fendmeno localizado ya que, en pa-
labras de Boaventura Sousa, se busca generary mantener espacios comunitarios
fundados en las relaciones frente a frente y regidos por Iégicas participativas,?
lo cual conlleva a una politica emancipatoria. (Podréa decirse lo mismo de los
actuales grupos de autodefensa?

5. Marco juridico internacional y nacional
en el uso de la fuerza publica y la seguridad

El' marco normativo vigente en materia de seguridad publica esta integrado por
cerca de 142 ordenamientos juridicos nacionales, entre los que se encuentran

2 Cfr, GARCIA, Adén, "Michoacén condena a grupos de autodefensa armados con AK-47", Peridico Re-
forma, 26 de febrero de 2013. )

' Cfr. SOUSA SANTOS, Boaventura de, La caida del Angelus Novus: ensayos para una nueva teoria social
y una nueva practica politica, ILSA, Colombia, 2003, p. 214.
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leyes, reglamentos, cadigos, decretos, lineamientos, manuales, acuerdos, otros
ordenamientos y disposiciones diversas.”

Elfundamento constitucional de la seguridad publica se encuentraen el articulo
21, el cual sefala que los responsables de la misma son la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en sus diversas competencias y establece
paraello un sistema nacional de seguridad publica. Ademas, el articulo referido
contempla los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismoy honradez, como
fundamento de las actuaciones de todas las instituciones de seguridad.

La Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica establece como fines:
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, la
pazy el orden publico, y comprende la prevencion especial y general de los delitos,
la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administra-
tivas, asf como la investigacion, la persecucion de los delitos vy la reinsercion
social del individuo.”

Segun el mismo ordenamiento, las Instituciones de Seguridad Publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional, las cuales deberan fomentar la partici-
pacion ciudadana y rendir cuentas.?

En el plano internacional encontramos principios basicos y un manual que incluye
el uso de la fuerza y el de las armas de fuego, bajo el respeto a los derechos

? Contenidas en la pagina de la Comision Nacional de Seguridad, consultable en: http://www.ameripol.
org/portal WebApp/appmanager/portal/desk? nfpb=trueé_pagelabel=portals portal_page m2p1p2&content
id=812184&folderNode=8102844&folderNode1=810219 (10 de octubre de 2014).

% Articulo 20. de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ultima reforma en el Diario
Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 2012.

% Laley contempla principios éticos como la legalidad, la objetividad, la eficiencia, la honradez y el respeto
a los derechos humanos, cfr. Ibidem, articulo 6o.
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humanos. Mucho de lo estipulado en los mismos se recoge en los ordenamientos
juridicos internos.

Los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la fey® incluyen diversas obligaciones
gubernamentales. Dentro de las disposiciones generales del documento se
sefiala; 1) La adopcion de normas y reglamentos sobre el empleo de la fuerzay
las armas contra las personas, por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, quienes examinaran cuestiones éticas al respecto. 2) El estable-
cimiento de métodos diferenciados entre el uso de la fuerza publicay las armas
de fuego; para estas Ultimas se contemplaran armas incapacitantes no letales,
restringiendo el empleo de medios que puedan causar lesiones; quienes sean
encargados de hacer cumplir la ley deberén contar con equipo protector como
chalecos, cascos, escudos, medios de transportes blindados, a fin de disminuir
la necesidad de armas de cualquier tipo. 3) La realizacion de"...una cuidadosa
evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas no letales incapacitantes a
fin de reducir el minimo riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos
y se controlard con todo cuidado el uso de tales armas'® 4) La utilizacién de
medios no violentos, por parte de quienes dentro de sus funciones hacen cumplir
la ley, antes de recurrir al empleo de la fuerzay armas de fuego; éstas se utilizaran
cuando otros medios resulten ineficaces y no garanticen el resultado previsto.
5) Cuando el uso de arma de fuego sea inevitable, los funcionarios” que hacen
cumplir la ley deberan: ejercer moderacion y actuar en proporcion entre la gra-
vedad del delito y el objetivo legitimo que se persiga; reducir darios y lesiones;

% Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ey, Nueva York, ONU, Doc. A/CONF.144/28/Rev.1990.

% Ibidem, disposiciones generales 3.

" En el documento se sefala funcionarios ptblicos, sin embargo, esta connotacion deberia cambiar a
servidores publicos, ya que todos aquellos que trabajan en las instituciones gubernamentales deberfa tener
lavocacion de servicio, asumiendo como finalidad el bien comUn, es decir, un compromiso frente a las personas
que conforman la comunidad.
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proteger la vida humana; buscar que se preste asistencia y servicio médico a
los heridos o afectados, y notificar lo sucedido a familiares de los afectados.
6) En caso de lesiones o muerte, comentaran a sus superiores. 7) En la legislacion
debera preverse el castigo al uso abusivo de la fuerza. 8) No se podran invocar
circunstancias para violentar los mencionados principios.

Estas disposiciones generales son acompanadas de otros rubros especiales,
como la actuacién en caso de reuniones ilicitas, la vigilancia de personas bajo
custodia o detenidas, las calificaciones, capacitacion y asesoramiento, la pre-
sentacion de informes y recursos.

Cabe mencionar que, ademés de los principios, existe un Manual ampliado de
derechos humanos para la policia,® en el cual se contempla la aplicacion de los
principios generales al establecer para ello normas de derechos humanos (bajo
una perspectiva internacional de aplicacion) y practica de derechos humanos
(capacitacion, cooperacion y polftica global de derechos humanos); ademas se
contempla la exigencia de una conducta ética y licita, que evite la corrupcion y
anteponga el respeto a la dignidad de las personas y a los derechos humanos,
observando la legalidad, necesidad, no discriminacion, proporcionalidad y
humanidad,

Este documento incluye la actuacion de la policia en las democracias y senala
como normas de derechos humanos, el deber de proteccion a la seguridad
publicay los derechos de las personas, su representacién en la comunidad y la
obligacién de obediencia, respeto y servicio a la misma, entre otras. También
comprende préacticas de derechos humanos especificas para todos los funcio-
narios de policfay para los funcionarios con responsabilidad de mando y super-
vision. En el documento encontramos la no discriminacion en la aplicacion de

% Normativa y practica de los derechos humanos. Manual ampliado de derechos humanos para la Policia,
Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2003.
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la ley, las investigaciones policiales, la detencion, el periodo de detencion pre-
ventiva, el uso de la fuerza, las armas de fuego, los disturbios civiles, los estados
de emergencia y los conflictos armados, la proteccidén a menores, muijeres, refu-
giados y extranjeros; los derechos humanos de las victimas, mando y gestion de
la policia, las violaciones de los derechos humanos cometidas por policias y
diversas fuentes normativas de derechos humanos.

Sobre la labor policial en la comunidad se sefiala, como parte del respeto a los
derechos humanos, el establecimiento de relaciones entre la policia y los miem-
bros de la comunidad, la adopcion de un plan de accion y politica en relacion
con lacomunidad, la contratacion de agentes de todos los sectores de la comu-
nidad; también se contempla la obligacion de dar informacion publica, tener
contacto con los grupos de la comunidad v realizar actividades que no estén
vinculadas con la labor policial. En este rubro, se visualiza una policia cercana
a la comunidad, aspecto poco viable en atencion al nimero de policfas en las
comunidades. En la misma tonica, el mando Unico de policia contempla a
las policfas de proximidad al establecer una estrategia articulada desde el ambito
estatal y buscando mayor cercania con la comunidad.

6. Las nuevas formas de organizacion
vs. sustituir las obligaciones del Estado

Frente a la realidad imperante y los retos que implica el permitir que un grupo
de personas se encuentren armadas para defender sus intereses, los desafios
que tiene el Estado son mayusculos. Primero debemos enfatizar las obligacio-
nes quetiene el Estado frente a sus ciudadanos que implican procurarles bienes-
tar, garantizar sus derechos, propiciar la pazy la democracia; sin embargo, hemos
visto que frente a la incapacidad del Estado los ciudadanos se pueden organizar,
lo que, si bien resulta idéneo para la construccion de ciudadanfa (para la demo-
cracia), tratandose de la seguridad publica, puede no ser tan conveniente o
favorable, ya que las consecuencias de la permisibilidad frente a los grupos de
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autodefensa puede propiciar que se rebasen los limites, que se transformen en
grupos subversivos que tomen a la justicia por propia mano. "El Estado liberal
clasico, que es el Estado constitucional contemporéneo, nos exige renunciar a
la violencia privada a cambio de la administracion estatal de justicia, para asf
ofrecer una proteccion a nuestros bienes fundamentales"” Asf, el tema de la
seguridad publica es un tema obligado para la autoridad; para el Estado cons-
tituye una obligacién el procurar la paz a través de la seguridad, por ello los
ciudadanos deben renunciar a la posibilidad de hacer justicia por su propia
mano. Las evidencias de nuestra realidad (como la contratacion de seguridad
privada, el que la poblacion busque armas para su proteccion, el que se organicen
algunos ciudadanos en grupos de autodefensas) son signos inequivocos de "un
desmoronamiento de las instituciones del Estado constitucional"®

1. La fuerza y la seguridad publica
en la jurisprudencia

El conflicto con el uso de |a fuerza publica se manifiesta principalmente en la
falta de equilibrio entre el derecho de las personas a manifestarse en sus dife-
rentes formas y el uso legitimo de la fuerza por parte de las autoridades. Justa-
mente, cuando se rompe este equilibrio surgen los conflictos.

Las tesis relativas a seguridad y fuerza publicas son escasas, pero vale la pena
recordar esta hermenéuticajudicial, que sefalalo que se espera de la seguridad
publicay de las fuerzas armadas. Ante esto vale preguntarse, por ejemplo, {cuél
es el papel que deben desempenar?, {cuéles son sus obligaciones?, icuales son

% SALAZAR UGARTE, Pedro, 'Causas estructurales del problema de seguridad en México', en AAVV,, £/
uso de la fuerza publica en un Estado democratico de Derecho. Memoria del Congreso internacional, Inacipe,
México, 2011, p. 89.

“ dem.
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los principios éticos que les rigen?, {como se armonizan las obligaciones cons-
titucionales con las obligaciones internacionales del Estado?

Muchas de estas interrogantes las resolvié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) a través de diversas tesis del Pleno® vinculadas al llamado Caso
Atenco, en donde se valoro silos policfas habian utilizado legitimamente la fuerza
publica. Estas interpretaciones fueron oportunas en su momento y cobran
vigencia a pesar del avance en el marco juridico de la seguridad publica en
nuestro pais.

a. Organizacion y atribuciones

La organizacion y el alcance de las funciones policiacas realizadas a traves
de lafuerza publica se recoge puntualmente en la tesis PXLVII/2010 del Pleno de
la SCIN, en la que se senala que la seguridad publica esté a cargo del Estado,
reconociendo la actuacién policial como un acto de autoridad sujeto a los man-
datos y limites constitucionales.

La seguridad publica esté a cargo del Estado, en sus tres niveles de gobierno, es una
funcién que comprende las acciones encaminadas a brindar seguridad a los gober-
nados. Una de las atribuciones que asisten a dicha funcion es la relativa a ejercer la
fuerza del Estado, esto es, la fuerza publica. Por tanto, el acto policiaco, al ejecutarse
por elementos del Estado en ejercicio de las funciones de seguridad publica, constituye
un acto de autoridad y, como tal, esté sujeto para su regularidad a los mandatos y limites
constitucionales que lo rigen, en virtud de que, por naturaleza propia, puede restringir
las libertades humanas, aun cuando dicha restriccion pudiera ser legitima...*?

¥ Las jurisprudencias que se analizaron son las relacionadas con el expediente 3/2006, con motivo de la
solicitud formulada para investigar violaciones graves a garantias individuales.

 Cfr. "FUERZA PUBLICA. LOS ACTOS POLICIACOS, AL CONSTITUIR ACTOS DE AUTORIDAD,
ESTAN SUJETOS PARA SU REGULARIDAD A LOS MANDATOS, LIMITES Y REVISION CONSTITUCIONAL
QUE LOS RIGEN", Novena Epoca, registro digital: 163119, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de /a
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia Constitucional, PXLVIII/2010, p. 54.
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Ala luz de esta tesis puede considerarse que el Estado confiere legalidad a
las policias comunitarias al pactar con ellas acciones conjuntas con los cuerpos
policiacos, o bien, al permitir que utilicen armas o actlen en determinadas

circunstancias.

Las policias comunitarias, al igual que las autodefensas, estan integradas por
personas de la propia comunidad, lo que sin duda contribuye al involucramiento
de los ciudadanos en la solucién de sus propios problemas y ayuda a construir
ciudadanfa a partir de la libre autodeterminacion de los pueblos, fundamental-
mente en donde existen comunidades indigenas. Sin embargo, es complejo
intentar que estos grupos organizados, bien intencionados, que buscan defender
sus derechos o intereses legftimos, puedan acabar con la delincuencia organi-
zada. Ademas, no parece adecuado dejar que el Estado delegue su obligacién
de brindar seguridad pUblica a estos cuerpos "civiles", tinicamente "legalizando-
los o reconociéndolos’, es necesario que el Estado cumpla directamente sus

obligaciones.
b. Los principios éticos

En la jurisprudencia vemos considerados principios de ética en la actividad de
los cuerpos policiacos como son: la legalidad, la eficiencia, el profesionalismo
y la honradez.* Estos principios, establecidos en el articulo 21 constitucional

son interpretados por la jurisprudencia del siguiente modo;

% Cfr."FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE REGIRSE POR LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ", Novena Epoca, registro
digital: 163121, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011,
Materia Constitucional, PL/2010, p. 52.
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Respecto de la legalidad, se considera que la actuacion de los cuerpos
policiacos debe encontrar siempre un fundamento en la ley y, en su
caso, contar con una orden judicial.

Entorno ala eficiencia, se exige que la actividad policial se realice apro-
vechandoy optimizando los recursos, que se minimicen 10s riesgos que
representa el ejercicio de actos de fuerza, para que éstos no den lugar
amas actos de riesgo o violencia, y que el uso de la fuerza sea oportuno
(evitar afectaciones a la vida e integridad de las personas).

Enaras del profesionalismo, los policias deben tener amplia capacitacion
en las materias de la funcién publica; capacitacidn "que les permita
cumplir su actividad en las condiciones legales y de facto exigibles;
distinguir entre las opciones de fuerza que estan a su alcance y conocer
el momento en que es necesario aplicar una u otra, de tal manera que
puedan reaccionar de forma seria, acertada, proporcional y eficiente,
a los estimulos externos relacionados con su actividad."

Por Ultimo, la honestidad es comprendida como aquella "cualidad que
les permitird cumplir sus deberes con apego a la ley y minimizar las
posibilidades de corromperse en detrimento de la seguridad de la
sociedad"®

Ahora bien, si a estos principios deben apegarse quienes realicen actividades
de policia, resulta pertinente reflexionar si las llamadas autodefensas, a quienes
ahora se les otorga un reconocimiento legal, ¢égarantizaran el cumplimiento de
estos principios?, épodran respetar los limites establecidos por los ordenamientos
juridicos existentes?

214

 Idem.
% Idem.
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c. Los actos policiacos sujetos a la regularidad

La funcion policiaca tiene como proposito brindar seguridad a los gobernados,
por ello, los actos realizados por los servidores publicos, si bien tienen un poder,
éste no es ilimitado, se sujeta a lo senalado por la legislacion, siendo sus actos
sujetos de revision.

[...Jelacto policiaco, al ejecutarse por elementos del Estado en ejercicio de las funciones
de seguridad publica, constituye un acto de autoridad y, como tal, esta sujeto para su
regularidad a los mandatos y limites constitucionales que lo rigen, en virtud de que,
por naturaleza propia, puede restringir las libertades humanas, aun cuando dicha
restriccion pudiera ser legitima. Ademés, son actos revisables en cuanto a la necesidad
de su realizacion v la regularidad legal de su ejercicio, sin menoscabo de que de tal
revision deriven o no efectos vinculatorios.®

d. Fundamento de los principios rectores en el ejercicio de la fuerza
publica

Paraejercer funciones de seguridad publica es necesario un desarrollo normativo
y legal, reglamentario y protocolario, "sin embargo la existencia de deficiencias u
omisiones en ese desarrollo no impide verificar la regularidad constitucional
de su ejercicio" " En la tesis referida se delinea el marco normativo de los prin-
cipios rectores de la actividad del Estado en materia de seguridad publica, entre
ellos, los principios constitucionales, lo sefialado por tratados internacionales
en materia de derechos humanos y los criterios establecidos por la Suprema

%"FUERZA PUBLICA. LOS ACTOS POLICIACOS, AL CONSTITUIR ACTOS DE AUTORIDAD, ESTAN
SUJETOS PARA SU REGULARIDAD...", op. cit.

9 "FUERZA PUBLICA. SU EJERCICIO DEBE SER OBJETO DE DESARROLLO NORMATIVO A NIVEL
LEGAL, REGLAMENTARIO Y PROTOCOLARIO, PERO AUN ANTE IMPREVISION U OMISION DE ESE
DESARROLLO ES VERIFICABLE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL DE SU EJERCICIO", Novena Epoca,
registro digital: 163118, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero
de 2011, Materia Constitucional, PXLIX/2010, p. 55.
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Corte de Justicia de la Nacién como parémetros para la justificacion constitu-
cional de actos limitantes de derechos y libertades.

Hasta aqui, se han retomado fundamentalmente aquellos criterios referidos
especialmente a la"fuerza publica'; a estos habra que sumar algunas otras tesis
que, de manera especffica, establecen parémetros normativos a la seguridad
publica.

e. Implementacion de sinergias

Si bien la seguridad publica se considera en los tres érdenes de gobierno, es
fundamental considerar que esta funcion publica debe realizarse de forma
coordinada para lograr su efectividad:

Los operativos y formas de operacion y reaccion de la policia no deben quedar sujetos
a las coyunturas de cada momento y circunstancias en que se hace necesario que
accione o reaccione la policia, particularmente cuando més de un cuerpo policial debe
entrar en accion, a riesgo de hacer ineficaz el trabajo. De ahi que los procesos de actos
y operativos de policfa, que deben ser estandarizados a través de protocolos, deban

procurar elementos comunes en la transversalidad.®

De ahf se desprende la necesidad de actuar sumando esfuerzos a fin de que,
juntos, cuerpos policiacosy policia comunitaria, puedan reaccionar de mane-
ra coordinada y evitar asf una reaccion diferente frente a los mismos hechos

concretos.

% "SEGURIDAD PUBLICA. DEBEN GENERARSE PROCESOS O PROTOCOLOS DE POLICIA CON
BASES COMUNES PARATODAS LAS CORPORACIONES, AFIN DE NO ENTORPECER LAS COLABORA-
CIONES CONJUNTAS", Novena Epaca, registro digital: 163000, Pleno, tesis aislada, Seminario Judicial de a
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia Constitucional, PLXXI/2010, p. 57.
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El'bien comun debe pensarse como el mayor beneficio para una determinada
comunidad; su contenido se basa en la consecucion del fin en vista del cual
existe dicha comunidad: "en la tradicion aristotélico-tomista, la nocion de ley
esta asociada intimamente a la nocién de bien comun".* Siuno de los fines de
la comunidad es garantizar la sequridad de las personas que la integran, la
accion de la policia comunitaria, de las autodefensas y de los cuerpos policiacos
publicos, debe ser coordinada, en aras de beneficiar a la poblacién, garanti-
zando su seguridad, la paz, la propiedad y los derechos fundamentales de las
personas.

f. Evitar la restriccion de derechos

Ahora bien, aun cuando en ciertas ocasiones las funciones de policia puedan
restringir de manera legal o justificada ciertos derechos, dichas restricciones
han de limitarse solo a los derechos de las personas relacionadas con el caso,
"debiendo velarse porque los demas no resulten violentados"* Es importante
enfatizar que la restriccion de derechos no debe ir més alla de lo previsto en la
legislacion, es decir, se delimita en la misma; sin embargo, tratdndose de res-
tricciones aplicadas por las diversas corporaciones policiacas, las mismas deben
regirse por lo preceptuado en la Constitucion, en relacidn con los principios pro
persona y de interpretacion conforme (tanto con la Constitucion, como con los
tratados internacionales). En materia de seguridad publica, la promocion de
los derechos humanos se hace dando a conocer los limites y alcances de los
derechos. El deber de respetar implica abstenerse de realizar conductas viola-

% POOLE, Diego, "Bien comun y derechos humanos', en Persona y Derecho, nim. 59, Universidad de
Navarra, Espafa, 2008, p. 107,

©"SEGURIDAD PUBLICA. EL EJERCICIO DE ESA FUNCION DEBE ORIENTARSE A PREVENIR S-
TUACIONES QUE IMPLIQUEN RESTRICCION DE DERECHOS, PERO CUANDO RESULTE NECESARIO,
SOLO DEBEN RESTRINGIRSE LOS ATINENTES AL CASO", Novena Epoca, registro digital: 162998, Pleno,
tesis aislada, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia Constitucional,
PLI/2010, p. 59.
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torias alos derechos humanos y que, a su vez, puedan obstaculizar los derechos
humanos de las autoridades. La obligacion de proteger se relaciona con no violar
los derechos humanos, incluso si esa violacion es realizada por particulares. Las
autoridades deben supervisar que ello no ocurra. En cuanto al deber de garantizar,
el Estado debe materializar los derechos, adoptando medidas oportunas y per-
tinentes para garantizar los mismos.

g. El uso de la fuerza

En relacién con lo anterior es importante advertir que la jurisprudencia también
ha delineado criterios en torno a la forma como los cuerpos policiacos han de
hacer uso de la fuerza publica. Por ejemplo, atendiendo a que en muchas oca-
siones los cuerpos policiacos requieren utilizar de manera repentina la fuerza
publica, es relevante determinar para ello un marco de razonabilidad, por lo que
es conveniente establecer protocolos de actuacion a fin de que los servidores
publicos actlien en el marco de la ley.*' Por otro lado, la vinculacién entre el fin
y el medio utilizado, asf como la formay el grado de la fuerza con que se ejecute,
deben ser valorados para el cumplimiento de los fines.*

Si se tiene en cuenta el comportamiento de las fuerzas policiacas en diversos
conflictos sociales, por ejemplo, los hechos ocurridos en diciembre de 2011 en el
tramo de la Autopista del Sol que cruza la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, en
donde murieron dos estudiantes normalistas, o las manifestaciones de protesta

“ Cfr. "SEGURIDAD PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE NECESIDAD EN EL USO DE
LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS SE HACE POSIBLE A TRAVES DE LA ELABO-
RACION DE PROTOCOLOS Y DE LA CAPACITACION DE SUS AGENTES', Novena Epoca, registro digital:
162999, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia
Constitucional, PLVI/2010, p. 58.

“Cfr."SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS
CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA VERIFICACION DE SU NECESIDAD', Novena Epoca, registro digital:
162993, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia
Constitucional, PLIV/2010, p. 62.
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contra Enrique Pena Nieto del 1o. de diciembre de 2012, entre otros; surge desde
luego el cuestionamiento en torno a si el uso de la fuerza por parte de las auto-
ridades policiacas fue adecuado o excesivo, ya que se trata de casos en los que
se ha criminalizado la protesta social, en los que se han trastocado la vida, la
libertad y la seguridad de los manifestantes.

La legalidad es un principio y un elemento para "analizar la razonabilidad en el
uso de la fuerza".* Para ello, segun la interpretacion de la Corte, se requiere:
1) una norma juridica preestablecida que considere el uso de la fuerzay las ar-
mas, ademas de los riesgos para los derechos humanos de las personas; 2) que
las autoridades se encuentren previstas y autorizadas; 3) que el fin perseguido
con su uso sealicito, legitimoy constitucionalmente admisible. "Esto es, se trata
de una valoracién particular del caso que puede involucrar variables de orden
facticoy que comprende tanto la verificacion de la legalidad de la causa bajo la
cual se justificaria la accién de uso de la fuerza publica como los objetivos con
ella perseguidos".*

h. Eluso de armasy la regularidad del uso de la fuerza publica por parte
de los cuerpos policiacos.

Sefaldabamos parrafos arriba que el criterio de razonabilidad en el uso de la
fuerza publica es fundamental. Respecto de armas de fuego, éstas deberan ser
usadas cuando se trate de una opcién para proteger la vida personal del agente
0 de otras personas, procurando que este Uso "no se ejerza de manera letal, como
sugiere la Organizacion de las Naciones Unidas en el punto 9 de los Principios

#'SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS
CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA VERIFICACION DE SU LEGALIDAD", Novena Epoca, registro digital:
162994, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia
Constitucional, PLIII/2010, p. 61.

“ Idem.
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Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley"#

No obstante, tristemente, la realidad arroja casos en los que el criterio de razo-
nabilidad y los principios que han de regular el empleo de la fuerza son violen-
tados. Un ejemplo puede ser ilustrador.*

Endiciembre de 2011 un grupo de estudiantes de la Escuela Normal Rural "Radl
Isidro Burgos', de Ayotzinapa, Guerrero, y otros colectivos, se manifestaron en
la Autopista del Sol, bloqueandola en ambos sentidos, en el tramo Acapulco-
Chilpancingo, toda vez que el gobernador del Estado no les otorgaba una audien-
cia. Los manifestantes iniciaron el bloqueo a las 11:40 horas. Al lugar llegaron
elementos de la Division de Fuerzas Federales de la Policfa Federal y el Director
General de Gobernacion del Estado con la finalidad de exhortar a los manifes-
tantes a que se retiraran. Sin embargo, 32 minutos después de esta protesta
(es decir, aproximadamente a las 12:12 horas) un elemento de la Policia Federal
lanz6 una granada de gas lacrimégeno en contra del grupo que se encontraba
en la pista asfaltica en el sentido de norte a sur, y dos minutos después los
manifestantes fueron sometidos de manera violenta por elementos de la Policia
Federal, quienes ademas les apuntaron con sus armas e hicieron disparos al
aire. Cinco minutos después de los primeros disparos llegaron Policias Ministe-
riales, a quienes les entregaron a varios detenidos. Otros elementos de esta
corporacion fueron identificados portando armas largas y vestidos de civiles. A las
12:20 horas los disparos de arma de fuego se prolongaron por varios minutos,

%"SEGURIDAD PUBLICA. EL USO DE ARMAS DE FUEGO POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIA-
COS ES UNA ALTERNATIVA EXTREMA Y EXCEPCIONAL', Novena Epoca, registro digital: 162997, Pleno,
tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia Constitucional,
PLV/2010, p. 59.

 Datos tomados de la Recomendacion No. 1VG/2012, sobre la investigacion de violaciones graves a los
derechos humanos relacionada con los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo, Guerrero,
consultable en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/Violaciones
Graves/001.pdf (10 de febrero de 2015).
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en tanto que los policias perseguian a estudiantes y a otras personas. Seis
minutos después aparecieron muertas en la carretera dos personas, tres mas
resultaron heridas por proyectil de arma de fuego. Hubo 24 detenidos y remitidos
a instalaciones de la procuradurfa, donde fueron victimas de golpes por parte
de las autoridades.

En este asunto fueron claras las violaciones a derechos humanos como la libertad
de reunién; el derecho alavida; a la seguridad e integridad personal; la legalidad;
la sequridad juridica; la libertad personal, y el trato digno. La protesta social se
criminalizd y, en muy pocos minutos, existio una sobre-reaccion de las diferentes
policias con el uso de la fuerza y el empleo de las armas.

En el sexenio del presidente Felipe Calderdn, soldados, marinos y policias fede-
rales abatieron*’, a 4,182 civiles entre diciembre de 2006 y marzo de 2013, en la
supuesta lucha contra el narcotréfico. Los abatian por tratarse de sujetos "invo-
lucrados en delitos federales", sin que mediara la presuncién de inocencia o un
asunto jurisdiccional para juzgarlos.

El gobierno de la Republica, hoy en dia, intenta impulsar una politica de segu-
ridad y prevencion social de la violencia que privilegia el uso de |a "inteligencia"
sobre la fuerza y que pone en el centro de su actuacion al ciudadano. Si esto es

“TEl término "abatir' durante el sexenio de Felipe Calderon fue deliberadamente elegido para el discurso
oficial, a efecto de minimizar el efecto negativo de otros como "matar’, "eliminar', "exterminar', "desaparecer’,
cuando el significado al que efectivamente se refiere es a la muerte de personas, presuntamente involucradas
en delitos y a quiénes se les extermino.

“Vid., lanota de Nancy Flores en Contralinea, consultable en: http://contralinea.info/archivo-revista/index.
php/2014/02/02/fuerzas-federales-abatieron-4-mil-182-civiles/ (10 de noviembre de 2014)

“Eltérmino "inteligencia', puede llevar a un discurso retoricoy maniqueo (que es el que busca el discurso
politico oficial): antes se privilegiaba la fuerza en lugar de la razon, hoy se privilegia la razén antes que la fuerza;
en realidad, el término "inteligencia" tiene también claras connotaciones de control y de fuerza al estar vinculado
al despliegue de las actividades de instituciones de gestion de la informacién y espionaje (como CISEN).
Agradezco a Juan Carlos Barrios Lira, sus reflexiones en este punto.
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asf, estamos ante un cambio importante, que podria traducirse en mas eficiencia
y apego a los derechos humanos.

Al menos en el discurso, las autoridades han sefialado que siempre se actla
pensando en un bien mayor, evitando los dafos colaterales. Como prueba de lo
anterior, las agencias de seguridad han identificado a 122 presuntos delincuen-
tes, ¥ delos cuales 71 de ellos han sido detenidos, y en la actualidad se encuentran
sujetos a proceso. Esto es, no murieron en enfrentamientos con las corporaciones
policiacas o militares, como ocurria con mucha frecuencia en el pasado.

Muchas encuestas como las realizadas por Latinbarometro® o Transparencia
Mexicana® sefialan la desconfianza ciudadana en los cuerpos de seguridad
publicay la corrupciénimperante enlos mismos. Resulta paradéjico pensar que
aquienes menos confianza les tienen los ciudadanos, es justo a quienes el Estado
otorga toda la fuerza. En los casos anteriormente citados percibimos que los
agentes de las fuerzas publicas iban armados con capacidad de fuego letal,
actuando frente a una situacion "de peligro” sin aplicar el criterio de razonabilidad
en el uso de las armas.

En el caso de las fuerzas de seguridad publica, las armas son proveidas por el
Estado mexicano, sinembargo, tratdndose de los grupos de policias comunitarios
o0 autodefensas, el Estado se mantiene al margen sobre los mecanismos mediante
los cuales se consigue el armamento. Existen grupos de policia comunitaria o

% Consultable en: http;//mexico.cnn.com/nacional/2013/08/29/la-lista-de-los-122-mas-buscados-por-el-
gobierno-sera-confidencial (7 de noviembre de 2014)

5 Datos proporcionados por un asesor del Secretario de Gobernacion.

En 2011 se pregunto a 1200 personas, con diversas variables, sobre la confianza en la policia, sin que
se especificara que tipo de policfa; 544 personas afirmaron que no existe ninguna confianza y 422 sefalaron
que existe poca confianza. Datos consultados en Latinbarémetro en: http://www.latinobarometro.org/latOnline.
jsp (7 de noviembre de 2014)

% Un 73% de encuestados percibe como corrupta a la policia, datos consultados en  http:/www.tm.org.
mx/presentan-barometro-global-de-la-corrupcion-2013/ (5 de noviembre de 2014)
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de autodefensa que cuentan con armas de alto calibre, pero que no aplican el
criterio de razonabilidad al disparar, porque no existe un mecanismo de capaci-
tacion vigilado por el Estado que garantice que estos grupos conozcan los
principios basicos del uso policiaco de las armas letales. En este sentido, parece
claro que el Estado debe intervenir para que el criterio de razonabilidad sea
aplicado o para que las armas sean restringidas.

Por supuesto que ante situaciones violentas o al enfrentar a presuntas personas
involucradas con el crimen organizado, la situacion no es facil de controlar,
mucho menos si las fuerzas de seguridad publica son atacadas, pero aun asf
debe prevalecer el criterio de razonabilidad al disparar.

i. La seguridad publica y los derechos humanos

En la necesaria actuacion de fuerzas del Estado, la jurisprudencia sefala tres
momentos. El primero de ellos, corresponde a la observacion del contexto de
los hechos y a la determinacion de las acciones previas frente a los mismos,
es decir, planeacion y medidas alternativas; el segundo momento lo conforma
la ejecucion de los actos frente al contexto de los hechos; el tercer momento,
es el relativo a asumir la consecuencia de los actos de los agentes del Estado,
através de la transparencia y la rendicion de cuentas.*

Segun la tesis PLXIX/2010 del Pleno de la Suprema Corte, al existir omisiones
legislativas respecto a los actos de la policia, la fuerza publica y la seguridad
publica, se generan condiciones de vulnerabilidad de los derechos humanos,

% Cfr. "SEGURIDAD PUBLICA. ESTADIOS TEMPORALES PARA VERIFICAR LA REGULARIDAD DEL
EJERCICIO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS", Novena Epoca, registro digital:
162996, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia
Constitucional, PLVIII/2010, p. 60.

NUM. 1 223



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

particularmente del derecho a la proteccion de la viday de la integridad personal
(fisica y psicologica), pues conforme a estos derechos el Estado debe realizar
acciones que coadyuven a su respeto y ejercicio.”

Sin embargo, no es del todo exacto que para que los servidores publicos des-
plieguen un compromiso con los derechos humanos todo deba estar previsto
en laley. Siel actuar de los servidores publicos se basara en principios y virtudes
éticas, se evitaria vulnerar los derechos de las personas; partir de la razonabilidad
del servidor publico es también unavia para lograr un actuar congruente, dirigido

por el bien comUn y basado en los fines de la seguridad publica.

Segun el articulo 1o. constitucional, el Estado tiene diversas obligaciones con

las personas. En su pérrafo tercero el precepto indicado sefala:

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En este sentido, es claro que por mandato constitucional y apoyados en un
compromiso ético, los servidores pueden y deben cumplir con sus obligaciones
frente a los derechos humanos, aun en situaciones en las que existan omisio-

nes legislativas.

% Cfr. "SEGURIDAD PUBLICA, FUERZA PUBLICA Y ACTOS DE POLICIA. LAS OMISIONES LEGISLA-
TIVAS EN ESAS MATERIAS PROPICIAN POR Si MISMAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS', Novena Epoca, registro digital: 162995, Pleno, tesis aislada, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materia Constitucional, PLXIX/2010, p. 61.
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8. Los derechos humanos
y el buen gobierno

El' marco de legitimidad de los gobiernos se da con el respeto a los derechos
humanos v la efectividad de los mismos. Es claro que, al delegar o endosarle
labores de seguridad publica a las policias comunitarias, a los grupos de auto-
defensa o a cualquier persona (organizada o no), el Estado pone en evidencia
su debilidad institucional, con graves consecuencias para el bien comun, el
bienestar general y los fines y propdsitos, tanto de las comunidades como de
la Nacion. Por ello, los ciudadanos requerimos para todos los fines del Estado,
que existan policias comprometidos con la lucha de los derechos humanos,
delimitando claramente su organizacion y sus atribuciones, que se apeguen a
principios éticos de cada corporacion de seguridad, que los diferentes actos en
razon de sus funciones se encuentren sujetos a regularidad, que puedan trabajar
en forma conjunta con las demas corporaciones, gue utilicen el uso de la fuerza
de manera racional, en definitiva, que la funcion de seguridad publica se realice
por una policia de excelencia, comprometida con el respeto a la ley y a los dere-
chos humanos. Pero lograr lo anterior, parece més probable a través de una
institucionalizacién policiacay no de grupos independientes. Los Estados dentro
del marco de respeto a los derechos humanos tienen obligaciones especfficas

como son el respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos.

Fl deber de respetar a los derechos humanos constituye una obligacion universal,
que corresponde tanto a las autoridades como a las personas. "La justicia no
puede prescindir de la fuerza. La idea de lo justo se encarna en unos principios
universales, en el derecho natural, en los derechos humanos, en las constitu-

ciones y las leyes; pero para entrar en vigor, las leyes necesitan la fuerza del
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Estado. Sin embargo, el Estado no esté en su derecho de hacer cualquier cosa,
ya que también estd obligado a respetar la ley"%

Esta obligacion de respeto, representa para el Estado un deber de abstencion a
conductas contrarias a los derechos. Como se sefalaba anteriormente, el Estado
tiene la obligacion de promover y respetar los Derechos Humanos.

Por su parte, tratdndose de grupos de autodefensas, es claro que atendiendo a
los deberes estatales de proteccion, el Estado debe hacerse cargo de las violacio-
nes de derechos humanos cometidas por particulares. En el derecho interna-
cional cuando existe una violacion de esta naturaleza por parte de particulares, el
Estado incurre en responsabilidad, como quedé acreditado en el "Caso Gonzalez
y otras vs. México', conocido como "Campo Algodonero”, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, en la que el Estado fue condenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por no atender las demandas de justicia de los familia-
res de las jovenes desaparecidas y asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.”’
Esta sentencia de la Corte, es un buen ejemplo para mostrar la responsabilidad
que tiene el Estado frente a las actuaciones de grupos, que van por la libre "defen-
diendo sus derechos'.

Por otro lado, garantizar los derechos implica la obligacion del Estado de establecer
salvaguardias institucionales especfficas a cada uno de estos derechos, por lo que
es claro que la institucionalizacion policiaca forma parte de esta obligacion.

Finalmente, la promocion de los derechos humanos resulta fundamental en
estos grupos que se estén legitimando para realizar operaciones policiacas. Por

% TODOROV, Tzvetan, £/ nuevo desorden mundial, Quinteto, Espaia, 2003, p. 119.

51", Los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la di-
ligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia..."
Recomendacion General nimero 19 del Comité CEDAW.
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ello, de cara a sus obligaciones internacionales y su compromiso con la ciuda-

danfa, es necesario que las autoridades se comprometan en serio con los dere-

chos de las personas y que la seguridad publica sea responsabilidad del Estado.

9. Conclusiones

La seguridad publica es una obligacién del Estado a fin de garantizar
los derechos humanos de las personas.

La seguridad publica, en diversas regiones del pais, resulta rebasada,
por ello los ciudadanos se han organizado.

La organizacion de las personas en cuerpos de seguridad puede signi-
ficar el hacer justicia por propia mano.

La implementacion de diversas formas de seguridad ciudadana, de-
muestra un debilitamiento de las instituciones.

Estas nuevas policias, sin los parametros adecuados que la sociedad
exige para los servidores publicos que se encargan de la seguridad, cons-
tituyen una amenaza a las nuevas maneras de construir ciudadanfa o
a las nuevas formas de autodeterminacion de los pueblos.

Se debe garantizar siempre a las personas el respeto a los derechos
humanos, la busqueda del bien comun 'y la apuesta por la paz.

La seguridad publica no puede formar parte de la autodeterminacion
de las comunidades indigenas, no pueden llenar un vacio que le co-
rresponde llenar al Estado.

Aunque estas nuevas formas de organizacién social son emancipatorias
de las comunidades, el Estado no puede rehuir sus obligaciones de
garantizar, proteger y respetar los derechos humanos.
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